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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas att det ska goras vissa andringar i regelverket om
atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism.

Det foreslas i huvudsak att

Finansinspektionen ska kunna ingripa mot utlandska kreditinstitut och
kreditféormedlare som hér hemma inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och som driver verksamhet fran filial i Sverige
vid Overtradelser av det aktuella regelverket,

kravet pa att utreda om en kund har en verklig huvudman inte ska gélla,
om kunden &r ett dotterforetag till ett aktiebolag vars aktier &r upptagna
till handel pa en reglerad marknad inom EES eller pa en motsvarande
marknad utanfér EES och att sddana dotterforetag inte heller ska
anméla sin egen verkliga huvudman for registrering till Bolagsverket,
kravet pa att utse en alternativ verklig huvudman inte ska galla, om
kunden &r en stat, ett landsting, en kommun eller motsvarande och den
risk som kan forknippas med kunden &r I13g, och

det i lag ska fortydligas att forenklade atgarder for kundkannedom for
gemensamma konton bara ska vidtas i forhallande till kundens verkliga
huvudman.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.



Innehallsférteckning

Promemorians huvudsakliga innehall ............ccccccovviiiccncenicceennn,

1 LagfOrslag ..ooeoee e e

11 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse............ccocvvviniiinieicnens
1.2 Fdrslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551) ...coveveiiiieiieieie et
13 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.........ccoccvvererereniesesieeseesie e
14 Fdrslag till lag om andring i lagen (2010:751) om
DEtAltJANSTEr ..o.vvcveec e
15 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2011:755) om
eleKtroniska PENGAr........c.eoviireiiineeesee s
1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter ...........ccccoovvineiniinennn
1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av

TEITOTISIM .t
18 Forslag till lag om andring i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudman...........cc.ccccoenienennn
BaKgrund........cooviiiiiiiiese e
3 Regelverket om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
(=T 0] (1] 11 PSSR
4 Ingripande mot utldndska kreditinstitut...............ccocovereiiniiienncnn.
4.1 GAllANde FELE ..o
4.2 Finansinspektionen ska kunna ingripa mot utlandska
KreditinStitut .........ccovirieine e
5  Kundk&nnedom och registrering av verkliga huvudman................
5.1 Gallande ratt.......cocoveveiereci e
5.2 Verkliga huvudmén for dotterforetag till borsbolag.........
53 Alternativa verkliga huvudman ...........c.ccocoovniiinenn
54 Gemensamma KONEON .........ccooviieieniene e
6 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser..........c..cocovovcvevnanee.
KonsekVENSaNalys.........ccoveiviiiiiiice e
8  FOrfattningSKomMmMENTar..........oovviriiiiiicee s
8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse...........cccoveininciiineens
8.2 Forslaget till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(2005:551) ...vevvieeieiesie e e
8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.........c.coccvevevenesiesesiesieese e
8.4 Fdérslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
DEtaltJANSTEr ...vvcvveceec e

8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2011:755) om
eleKtroniska PENGAr...... ..o



8.6

8.7

8.8

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter ...........ccocoeerinennnnnn. 34
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av

TEITONISIT .ot 36
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudman............ccccccocveiiinnnns 38



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 15 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Ett svenskt foretag ska ges tillstand att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer dverens med
denna lag och andra forfattningar och i évrigt innehéller de sarskilda
bestdmmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skal att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget beddms lamplig att utdva ett vasentligt inflytande éver led-
ningen av ett kreditinstitut,

4. den som ska inga i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara erséttare for nagon av dem, har tillracklig insikt
och erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och &ven i dvrigt
ar lamplig for en sadan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrackliga kunskaper och erfarenheter for
att leda foretaget.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av. om en innehavare ar lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om
det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet
drivs pa ett sitt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvattenligt 1 kap.5 § 6 a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2009:62) om atgarder mot lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av  penningtvdtt och finansiering av
terrorism, eller terrorism, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:982.



b) brott enligt 28 2, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska
det vid beddmningen av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt
3 kap. 5 8§ lagen (2014:968) om sérskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med
nagon annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

15 kap.
15a8

| stallet for det som foreskrivs i
15 § galler foljande om en i Sverige
inrattad filial till ett utl&ndskt
kreditinstitut enligt 4 kap. 1 § eller
ett utlandskt foretag enligt 4 kap.
38 inte driver sin verksamhet i
enlighet med bestammelserna i
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Finansinspektionen far férelagga
kreditinstitutet att gdra réttelse.
Om institutet inte foljer forelag-
gandet, ska inspektionen under-
ratta den behdriga myndigheten i
institutets hemland.

Om réttelse darefter inte sker, far
inspektionen forbjuda institutet att
paborja nya transaktioner i
Sverige. Innan ett forbud meddelas
ska inspektionen underrétta den
behdriga myndigheten i institutets
hemland.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for Gvertradelser av lagen
(2017:630) om é&tgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
som intraffat fore ikrafttradandet.



1.2
(2005:551)

Forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
28

En revisor, lekmannarevisor eller
sérskild granskare &r ersattnings-
skyldig enligt de grunder som
anges i 1 8. Han eller hon ska &ven
ersatta skada som uppsatligen eller
av oaktsamhet vallas av hans eller
hennes medhjélpare. | de fall som
avses i 9 kap. 44 § och 46 § andra
stycket samt 10 kap. 18 § andra
stycket denna lag samt 3 kap. 18
lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn,
lekmannarevisorn eller den sér-
skilda granskaren endast for skada
pa grund av oriktiga uppgifter som
han eller hon eller en medhjalpare
har haft skélig anledning att anta
var oriktiga.

En revisor, lekmannarevisor eller
sarskild granskare ar ersattnings-
skyldig enligt de grunder som
anges i 1 8. Han eller hon ska &ven
ersatta skada som uppsatligen eller
av oaktsamhet vallas av hans eller
hennes medhjélpare. | de fall som
avses i 9 kap. 44 § och 46 § andra
stycket samt 10 kap. 18 § andra
stycket denna lag samt 4 kap. 3 och
6 §§ lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvatt och finansiering
av terrorism svarar dock revisorn,
lekmannarevisorn eller den sér-
skilda granskaren endast fér skada
pa grund av oriktiga uppgifter som
han eller hon eller en medhjalpare
har haft skalig anledning att anta
var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller sarskild granskare, &r
det detta bolag och den som &r huvudansvarig for revisionen eller
granskningen som &r ersattningsskyldiga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2010:834.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 12 kap. 3 8 och 19 kap. 4 § lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Vid bedémningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare &r
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa
beaktas om det finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att vardepappersbolagets verksam-
het drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 5 8 6 a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2009:62) om atgarder mot lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av  penningtvatt och finansiering av
terrorism, eller terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 28 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
det vid beddmningen av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt
3 kap. 58 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn éver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvantas komma att f& nara forbindelser med
nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av vardepappersbolaget.

12 kap.
38

Vid bedémningen enligt 2§ 3 av om en innehavare &r lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det
finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att borsens verksamhet drivs pa ett
sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap.5 § 6 a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2009:62) om é&tgarder mot  lagen (2017:630) om atgarder mot

1 Senaste lydelse 2014:985.
2 Senaste lydelse 2009:365.



penningtvétt och finansiering av  penningtvdtt och finansiering av
terrorism, eller terrorism, eller

b) brott enligt 28§ 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

19 kap.
48

Vid beddémningen enligt 3§ 3 av om en innehavare &r lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det
finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att clearingorganisationens
verksamhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvéttenligt 1 kap.5 86 a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2009:62) om atgarder mot lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av  penningtvatt och finansiering av
terrorism, eller terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2009:365.



10

1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § (2010:751) om betaltjanster ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Vid beddmningen enligt 3 8 forsta stycket 4 och 68 3 av om en
innehavare ar lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det
ska ocksa beaktas om det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjanstverksamheten drivs
pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brottenligt 28 2,3 § eller 4 § b) brottenligt 28 2, 38 eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sdvitt avser  brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt lagen (2003:148) om brott enligt lagen (2003:148) om
terroristbrott. straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med
nagon annan, far tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:652.



1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Vid beddémningen enligt 38 3 och 6§ forsta stycket 3 av om en
innehavare ar lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det
ska ocksa beaktas om det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3 § eller 4 § b) brottenligt 28 2,38 eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sdvitt avser  brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt lagen (2003:148) om  brott enligt lagen (2003:148) om
terroristbrott. straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med
nagon annan, far tillstand enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:655.

11
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1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs?® att 2 kap. 3 § och 6 kap. 14 § lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Vid bedémningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare &ar
lamplig ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det
finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i a) penningtvatt som avses i 1 kap.
1kap. 58 6 lagen (2009:62) om 6§ lagen (2017:630) om &tgarder
atgarder mot penningtvatt och  mot penningtvatt och finansiering
finansiering av terrorism, eller av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

6 kap.
148
Finansinspektionen far forelagga en utlandsk kreditformedlare fran ett
land inom EES som formedlar bostadskrediter fran en filial i Sverige att
gora réattelse, om kreditféormedlaren dvertrader
—4kap.1,2,7,8,9eller 10 §,

— foreskrifter som meddelats med — foreskrifter som meddelats med
stod av 7 kap. 1 § 5 eller 6, eller stod av 7 kap. 1 § 5 eller 6,

-5a8§, 68, 12 a § forsta stycket, -5a8§, 68§, 12 a § forsta stycket,
13 a§, 50 § eller 54 § konsument- 13 a §, 50 § eller 54 § konsument-
kreditlagen (2010:1846). kreditlagen (2010:1846) eller

—lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Om kreditférmedlaren inte foljer foreldggandet, ska Finansinspektionen
underratta den behdriga myndigheten i kreditférmedlarens hemland.

Om rattelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda kreditférmedlaren
att fortsatta formedla bostadskrediter i Sverige. Innan forbud meddelas ska
inspektionen underratta den behdriga myndigheten i kreditformedlarens

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder
for att férhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.



hemland. Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras nér ett
forbud meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for overtradelser av lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
som intraffat fore ikrafttrddandet.

13
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1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs! att 1 kap. 8 § och 3 kap. 8 och 25 8§ lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
88§

I denna lag avses med

1. affarsforbindelse: en affarsmassig forbindelse som nér den etableras
forvantas ha en viss varaktighet,

2. brevladebank: ett utlandskt institut som ar registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken institutet saknar verklig etablering och ledning
och dar institutet inte heller ingar i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. kund: den som har tratt eller star i begrepp att trada i avtalsforbindelse
med sddan verksamhetsutGvare som avses i denna lag,

5. person i politiskt utsatt stallning:

a) fysisk person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en
stat, och

b) fysisk person som har eller har haft en funktion i ledningen i en
internationell organisation,

6. verklig huvudman: detsamma som i 1 kap. 3-7 8§ lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudman,

7. koncern, moderféretag och 7. koncern, moderféretag och

dotterforetag: detsamma som i dotterforetag: detsamma som i
lkap. 48§ arsredovisningslagen 1kap. 48§ Aarsredovisningslagen
(1995:1554), och (1995:1554) eller motsvarande

utldndska foreteelser, och
8. verksamhetsuttvare: en fysisk eller juridisk person som utfor verk-
samhet som omfattas av denna lag.

3 kap.
88
En verksamhetsut6vare ska utreda om kunden har en verklig huvudman.
Om kunden ar en juridisk person, en trust eller en liknande juridisk
konstruktion, ska utredningen omfatta atgarder for att forstd kundens

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder
for att férhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.



agarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en verklig huvud-
man, ska verksamhetsutdvaren vidta atgarder for att kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet.

Forsta stycket géller inte om
kunden &r ett aktiebolag vars aktier
ar upptagna till handel pd en
reglerad marknad i Sverige eller
inom EES eller pa en motsvarande
marknad utanfor EES.

Forsta stycket gdller inte om
kunden &r ett aktiebolag vars aktier
ar upptagna till handel pad en
reglerad marknad i Sverige eller
inom EES eller pa en motsvarande
marknad utanfér EES eller ett
dotterforetag till ett sddant bolag.

Om kunden &r en juridisk person och det efter atgarder enligt forsta
stycket star klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman,
ska den person som ar styrelseordforande, verkstallande direktor eller
motsvarande befattningshavare anses vara verklig huvudman. Detsamma
géller om verksamhetsutévaren har anledning att anta att den person som

identifierats enligt forsta stycket inte ar den verkliga huvudmannen.

Tredje stycket galler inte, om

— kunden &r en stat, ett landsting,
en kommun eller motsvarande, och

— kundens riskprofil enligt 2 kap.
3 § bedoms som lag.

258§

En verksamhetsutévare som till-
handahaller konto som kunden
innehar i syfte att forvalta medel
som tillhér andra &n kunden
behover inte identifiera och kon-
trollera identiteten pa den for vars
rékning kunden forvaltar medlen,
om kunden

En verksamhetsutévare som till-
handahaller konto som kunden
innehar i syfte att forvalta medel
som tillhér andra an kunden
behdver inte vidta de atgarder for
kundkdnnedom som avses i 8 § i
fraga om den for vars rakning kun-
den forvaltar medlen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkand revisor och advokat eller bitradande jurist pa
advokatbyrd med hemvist inom EES,

2. &r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkand revisor och advokat eller bitradande jurist pa
advokatbyrd med hemvist utanfér EES, och

a) tilldampar bestdmmelser om kundk&nnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser f6ljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla
medel som forvaltas for ndgon annans rakning avskilda fran egna till-
gangar och medel.

Forsta stycket far tillampas endast om den risk som kan férknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som lag och om verksamhetsutdvaren
utan dréjsmal pa begaran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rakning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger
till grund foér uppgifterna.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmén

Harigenom foreskrivs! att 1 kap. 2 § lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmén ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen é&r tillamplig pa
1. svenska juridiska personer,

2. utlandska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige, och
3. fysiska personer som har hemvist i Sverige och som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner.

Lagen ar inte tillamplig pa

1. staten, landsting, kommuner,
och kommunalférbund samt juri-
diska personer 6ver vilka staten,
landsting, kommuner och kommu-
nalférbund, var for sig eller tillsam-
mans, har ett direkt eller indirekt
rattsligt bestdammande inflytande,

2. aktiebolag, vars aktier ar upp-
tagna till handel pa en reglerad
marknad inom EES eller motsva-
rande marknad utanfor EES,

3. dodsbon, och

4. konkursbon.

1. staten, landsting, kommuner
eller kommunalférbund eller juri-
diska personer dver vilka staten,
landsting, kommuner eller kommu-
nalférbund, var for sig eller tillsam-
mans, har ett direkt eller indirekt
rattsligt bestammande inflytande,

2. aktiebolag vars aktier ar
upptagna till handel p& en reglerad
marknad inom EES eller motsva-
rande marknad utanfor EES, eller
dotterforetag till sddana bolag,

3. dodshon, eller

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:1349.
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2 Bakgrund

Bestammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot kreditinstitut (banker
och kreditmarknadsforetag) vid tillampning av lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvatts-
lagen) finns i 13 och 15 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse. De bestdmmelserna genomfér delar av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(det fjarde penningtvattsdirektivet) i fraga om kreditiinstitut.

Ett 35-tal utlandska kreditinstitut som hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) driver verksamhet fran filial i
Sverige, inbegripet tva av de sex storsta kreditinstituten i Sverige.

Det fjarde penningtvattsdirektivet innebér att tillsynsmyndigheten i
vardlandet ska kunna ingripa mot utléndska verksamhetsutdvare som
driver verksamhet fran filial i vardlandet. Finansinspektionens méjligheter
att ingripa mot dessa kreditinstitut vid 6vertradelser av penningtvattslagen
ar emellertid begrénsade (15 kap. 15 8§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse).

I promemorian behandlas fragan i vilken utstrackning Finansinspek-
tionen ska kunna ingripa mot dessa institut och vissa andra penningtvatts-
fragor.

3 Regelverket om atgarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism

Bestdammelser som syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och
annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism finns framfor allt i penningtvéttslagen.

Penningtvattslagen galler fysiska och juridiska personer (verksamhets-
utdvare) som driver sadan verksamhet i Sverige i vilken det finns risk for
penningtvétt eller finansiering av terrorism (1 kap. 2-5 §8). Den innebdr
att verksamhetsutovare ska forebygga, upptacka och férhindra penning-
tvétt och finansiering av terrorism. Det gdller riskbeddmning och rutiner
(2 kap.), kundkannedom (3 kap.), 6vervakning och rapportering (4 kap.)
samt intern kontroll och anmalningar om missténkta évertradelser (6 kap.).

For verksamhetsutovare som inte omfattas av ndgon sarskild rorelselag
finns bestdmmelser om tillsyn och ingripanden i 7 kap. penningtvéttslagen.
Dessa verksamhetsutdvare stdr under tillsyn av lansstyrelserna i
Stockholms, Véstra Gétalands och Skane 1an (16 § férordningen [2009:92]
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism).



For verksamhetsutdvare som omfattas av en sérskild rorelselag finns
bestdmmelser om tillsyn och ingripanden i stéllet i den regleringen (7 kap.
18§ tredje stycket penningtvattslagen). Dessa verksamhetsutGvare star
under tillsyn av Finansinspektionen, Spelinspektionen, Revisorsinspek-
tionen, Fastighetsmaklarinspektionen respektive Sveriges advokatsam-
fund (Advokatsamfundet).

Bestdmmelser om tillsyn éver och ingripanden mot juridiska personer
som driver bank- eller finansieringsrorelse (kreditinstitut) eller verksamhet
med bostadskrediter finns i 13 och 15 kap. lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse respektive 5 och 6 kap. lagen (2016:1024) om bostadskrediter.

Bestammelser om registrering av verkliga huvudman finns i lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudman (registerlagen). Som
huvudregel ska alla juridiska personer som driver verksamhet i Sverige
anmala sina verkliga huvudmén for registrering till Bolagsverket (2 kap.
3 § registerlagen). Med verklig huvudman avses i huvudsak en fysisk
person som, ensam eller tillsammans med nagon annan, direkt eller
indirekt, har den yttersta kontrollen éver en juridisk person (1 kap. 3 och
4 88 registerlagen).

4 Ingripande mot utldndska kreditinstitut

4.1 Gallande ratt

Penningtvattslagen galler ocksa for utlandska juridiska personer som
driver verksamhet fran filial i Sverige (1 kap. 2 och 3 §8§ penningtvétts-
lagen).

Det innebdr att bestdmmelserna om tillsyn dver och ingripanden mot
verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sarskild rorelsereglering
i penningtvattslagen (7 kap.) ocksa galler for utlandska juridiska personer
som driver verksamhet fran filial i Sverige.

For svenska kreditinstitut och utldndska kreditinstitut som driver verk-
samhet fran filial i Sverige géller bestaimmelserna om tillsyn och ingripan-
den i lagen om bank- och finansieringsrorelse (13 och 15 kap.) i stallet for
penningtvattslagen (se avsnitt 3). Bestdmmelserna genomfér i huvudsak
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltack-
ningsdirektivet).

Finansinspektionen utdvar tillsyn over alla kreditinstitut som driver
verksamhet i Sverige (1 kap. 2 § och 13 kap. lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse). Finansinspektionen kan ingripa mot svenska kreditinstitut
genom t.ex. foreldggande om réattelse, sanktionsavgifter eller aterkallelse
av tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse. Motsvarande galler
for utlandska kreditinstitut som hér hemma utanfér EES och som driver
verksamhet fran filial i Sverige. | fraga om svenska kreditinstitut kan
Finansinspektionen dessutom i vissa fall ingripa mot styrelseledaméter
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eller verkstédllande direktdr (15 kap. lagen om bank- och finansierings-
rorelse).

I fraga om utlandska kreditinstitut som hér hemma inom EES och som
driver verksamhet i Sverige (genom att inrétta filial eller utan att inratta
filial i Sverige) ska Finansinspektionen i stéllet underréatta den behdriga
myndigheten i hemlandet, dvs. den myndighet som utdvar tillsyn dver
institutet, om att det inte driver sin verksamhet i enlighet med lagen om
bank- och finansieringsrorelse eller andra forfattningar som reglerar
verksamheten, inbegripet penningtvattslagen (1 kap. 58 4 samt 15 kap.
15 § forsta stycket). | bradskande fall far inspektionen, i avvaktan pa att
den behoriga myndigheten i hemlandet vidtar atgéarder, emellertid ingripa
mot institutet i syfte att varna den finansiella stabiliteten i Sverige (15 kap.
15 § andra stycket).

Det innebdr sammanfattningsvis att Finansinspektionen har begransade
mojligheter att ingripa mot utldndska kreditinstitut som hér hemma inom
EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige vid évertradelser av
penningtvéttslagen.

| friga om utlandska kreditférmedlare som hor hemma inom EES och
som driver verksamhet fran filial i Sverige (“utlindska kreditformedlare
frén ett land inom EES”) kan Finansinspektionen dver huvud taget inte
ingripa enligt bestdmmelserna om ingripande i 6 kap. lagen om verksam-
het med bostadskrediter vid 6vertradelser av penningtvattslagen.

Det som galler fér utlandska kreditinstitut och utlandska kreditférmed-
lare som hor hemma inom EES avviker fran det som galler for andra
utlandska foretag pa finansmarknadsomradet. | vissa rorelseregleringar
gors ingen skillnad mellan svenska och utlandska foretag i fraga om
ingripanden, se lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet, lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet och lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Enligt andra
rorelseregleringar géller i stallet att Finansinspektionen kan ingripa mot
utléndska foretag genom att begrénsa den svenska verksamheten, se 3 kap.
6 8§ lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige, 12 kap. 15 och 17 8§ lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder, 25 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden 8 kap. 21 § lagen (2010:751) om betaltjanster, 5 kap. 21 §
lagen (2011:755) om elektroniska pengar, 14 kap. 19 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder och 9 kap. 28 och 29 8§
(2018:1219) om forsakringsdistribution.

4.2 Finansinspektionen ska kunna ingripa mot
utlandska kreditinstitut

Promemorians forslag: Om ett utlandskt kreditinstitut som hér hemma
inom EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige inte driver sin
verksamhet i enlighet med bestdimmelserna i penningtvéttslagen, ska
Finansinspektionen fa forelagga institutet att gora rattelse.

Om institutet inte foljer forelaggandet, ska inspektionen underréatta
den behdriga myndigheten hemlandet. Om réttelse inte sker, ska inspek-
tionen fa forbjuda institutet att paborja nya transaktioner i Sverige.




Innan férbud meddelas ska inspektionen underrétta den behdriga myn-
digheten i hemlandet.

Motsvarande ska galla utlandska kreditférmedlare fran ett land inom
EES.

Skalen for promemorians forslag: | forhallande till den svenska
ekonomin har Sverige en stor, koncentrerad och vaxande banksektor. Det
géller &ven i ett internationellt perspektiv. Ett 150-tal kreditinstitut driver
verksamhet i Sverige. Av dessa ar ett 35-tal utlandska kreditinstitut som
hor hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige,
inbegripet tva av de sex storsta kreditinstituten i Sverige. Marknads-
andelarna for de sex storsta kreditinstituten motsvarar ca 75 procent av
inlaningsmarknaden i Sverige.

Det fjarde penningtvéttsdirektivet innebér att tillsynsmyndigheten i
vérdlandet ska kunna ingripa mot utléndska verksamhetsuttvare som
driver verksamhet fran filial i vardlandet. Finansinspektionen har emeller-
tid begransade mdjligheter att ingripa mot utldndska kreditinstitut som hor
hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige vid
dvertradelser av penningtvattslagen. Det beror pa att bestimmelserna i
lagen om bank- och finansieringsrorelse om tillsyn éver och ingripanden
mot kreditinstitut (13 och 15 kap.) i huvudsak genomfor kapitaltacknings-
direktivet. Det direktivet innebdr att det som huvudregel ar den behdriga
myndigheten i hemlandet som ska ingripa mot 6vertrédelser av det unions-
rattsliga regelverket om kapitaltdckning i véardlandet. | svensk ratt géller
den ordningen vid overtradelser av alla forfattningar som reglerar verk-
samheten, t.ex. penningtvattslagen.

Tillsynen Gver att svenska och utléndska kreditinstitut fullgor sina skyl-
digheter enligt penningtvattslagen bygger i stor utstrackning pa kvalitativa
bedémningar av sektorsspecifika metoder for att forebygga, upptacka och
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Penningtvétt och
finansiering av terrorism har samhallsskadliga verkningar. Det &r darfor
viktigt att Finansinspektionen har tillrackliga verktyg for att ingripa mot
svenska och utlandska kreditinstitut som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt penningtvittslagen pa ett kraftfullt satt. De ingripanden som kan
aktualiseras mot svenska kreditinstitut — t.ex. foreldggande om rattelse,
sanktionsavgifter och aterkallelse av tillstand att driva bank- eller finansie-
ringsrorelse — kan pa ett effektivt satt antas forebygga och beivra odnskade
beteenden. Den omsténdigheten att tillsynen dver att svenska och ut-
landska kreditinstitut fullgér sina skyldigheter bygger pa kvalitativa
bedémningar av sektorsspecifika metoder for forebygga, upptacka och
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism innebér dessutom att
ett ingripande mot ett visst kreditinstitut kan tjana som végledning for alla
andra foretag i finanssektorn.

Penningtvatt och finansiering av terrorism ar i stor utstrackning inter-
nationella foreteelser. Risken for penningtvétt och finansiering av terro-
rism skiljer sig emellertid at mellan olika lander och finansiella system.
Det ar darfor viktigt att Finansinspektionen kan ingripa ocksa mot grans-
Overskridande verksamhet som drivs i Sverige. Av dessa sk&l bor Finans-
inspektionen fa ingripa mot utlandska kreditinstitut som hér hemma inom
EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige.
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I fraga om utlandska kreditinstitut som hér hemma inom EES och som
driver verksamhet fran filial i Sverige &r det den behdriga myndigheten i
hemlandet som beslutar om tillstand att driva verksamhet. Av det sklet
framstar det som en rimlig ordning att det i férsta hand &r den myndigheten
som ska ingripa mot institutet vid dvertradelser av penningtvéattslagen.
Férst om den behoriga myndigheten i hemlandet av olika skl inte ingriper
mot institutet, bor Finansinspektionen fa ingripa mot institutet.

For utlandska vardepappersforetag som hér hemma inom EES och som
driver verksamhet fran filial i Sverige galler att Finansinspektionen vid
Overtradelser av penningtvattslagen kan foreldgga en utlandsk juridisk
person som driver verksamhet fran filial i Sverige att gora rattelse. Om
forelaggandet inte foljs, ska den behdriga myndigheten i hemlandet under-
rattas. Om réttelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda den utlandska
juridiska personen att paborja nya transaktioner i Sverige. Innan forbud
meddelas ska inspektionen underratta den behdriga myndigheten i hem-
landet (25 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknaden).

Kreditinstitut har inte séllan tillstdnd att driva vardepappersrorelse och
forslaget bor darfor utformas efter forebild av det som galler for utlandska
vardepappersbolag som hér hemma inom EES och som driver verksamhet
fran filial i Sverige. Det innebar att en frdga om ingripande mot ett
utldndskt kreditinstitut som hér hemma inom EES och som driver
verksamhet fran filial i Sverige bor hanteras pa foljande satt. Finans-
inspektionen bor fa forelagga institutet att gora rattelse. Om institutet inte
foljer forelaggandet, ska inspektionen underrétta den behériga myndig-
heten i hemlandet om 6vertradelsen. Om réttelse inte sker, bor inspektio-
nen f& ingripa.

Inspektionens ingripande bor ta sikte pa att begransa institutets mojlig-
heter att fortsatta att driva verksamhet i Sverige. Ingripande bor dérfor ske
genom att institutet forbjuds att pabdrja nya transaktioner i landet.
Motsvarande bor galla utlandska kreditférmedlare fran ett land inom EES.

3) Kundkénnedom och registrering av
verkliga huvudmén

5.1 Gallande ratt

I penningtvéttslagen finns bestdimmelser om kundkénnedom (3 kap.). De
innebar att en verksamhetsutévare inte far etablera eller upprétthalla
affarsforbindelser eller utfora enstaka transaktioner vid otillracklig kund-
kannedom (1 §) eller misstanke om penningtvétt eller finansiering av
terrorism (2 §). En verksamhetsutdvare ska vidta atgarder for kundkanne-
dom vid etableringen av affarsforbindelser eller — om verksamhetsut-
dvaren inte har en affarsforbindelse med kunden — vid enstaka trans-
aktioner (4 8). Som huvudregel géller att en verksamhetsutdvare ska
identifiera kunden och kontrollera kundens identitet (7 §). En verksam-
hetsutdvare ska dessutom utreda om kunden har en verklig huvudman. Om
kunden &r en juridisk person, ska utredningen omfatta atgarder for att



forsta kundens agarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en
verklig huvudman, ska verksamhetsutdvaren vidta atgarder for att kontrol-
lera den verkliga huvudmannens identitet. | vissa fall ska en s.k. alternativ
verklig huvudman utses (8 8).

Kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska goras
innan en affarsforbindelse etableras eller innan enstaka transaktioner
utfors (9 §). En verksamhetsutdvare ska dessutom bedéma om kunden &r
en person i politiskt utsatt stallning — dvs. en person som har eller har haft
en viktig offentlig funktion i en stat eller en funktion i ledningen for en
internationell organisation — och kontrollera om kunden ar etablerad i ett
s.k. hogrisktredjeland (10 och 11 §8).

Atgarderna i 7-11 88§ ska utforas i den omfattning det behévs med
hansyn till kundens riskprofil och 6vriga omstandigheter (14 §). Vid lag
risk finns mojlighet att vidta forenklade atgarder (15 8) och vid hdg risk
en skyldighet att vidta skarpta atgarder (16 8). | fraga om personer i
politiskt utsatt stéllning ska — utover atgarderna i 7-11 8§ — vissa sarskilda
atgarder vidtas (19 8). Vad galler gemensamma konton som verksamhets-
utévare tillhandahaller finns det méjlighet att vidta forenklade atgarder i
forhallande till kravet pa att identifiera och kontrollera kundens verkliga
huvudman (25 §).

| registerlagen finns bestdmmelser om registrering av verkliga huvud-
man. Med verklig huvudman avses en fysisk person som, ensam eller
tillsammans med nagon annan, ytterst ager eller kontrollerar en juridisk
person, eller en fysisk person till vars forman nagon annan handlar (1 kap.
3 § registerlagen). Den allmanna definitionen kompletteras av presum-
tionsregler (1 kap. 4-7 8§ registerlagen). Forekomsten av flera presum-
tionsregler som tilldmpas av samma juridiska person innebér att det kan
forekomma att flera personer kan antas vara verkliga huvudmén i samma
juridiska person vid tilldmpning av olika presumtionsregler. Vem som i en
sadan situation ar den juridiska personens verkliga huvudman far avgoras
genom en tillampning av den allménna definitionen. En bedémning av
vem av flera méjliga huvudman som kan anses utdva det storsta inflytan-
det over den juridiska personen far da goras. Om det inte ar maojligt att
sarskilja en verklig huvudman efter en sddan bedémning, ska tva eller flera
personer anses vara verkliga huvudmén (se prop. 2016/17:173 s. 455).

En fysisk person ska som utgangspunkt antas utdva den yttersta
kontrollen dver en juridisk person om han eller hon pa grund av innehav
av aktier, andra andelar eller medlemskap kontrollerar 25 procent av det
totala antalet roster i den juridiska personen, har rtt att utse eller avsatta
mer &n hélften av den juridiska personens styrelseledaméter eller motsva-
rande befattningshavare, eller pa grund av avtal med &gare, medlem eller
den juridiska personen, foreskrift i bolagsordning, bolagsavtal och ddrmed
jamforbara handlingar kan utéva motsvarande kontroll (1 kap. 4 § forsta
stycket registerlagen).

Kravet pa att identifiera kundens verkliga huvudman ligger, liksom
kravet pa att identifiera kunden, till grund for verksamhetsutGvarens risk-
klassificering av kunden samt till att klarlagga om den verkliga huvudman-
nen &r en person i politiskt utsatt stéllning eller av andra anledningar kan
beddémas vara en person som innebdr hog risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Det skapar genomlysning kring &gandet i och
kontrollen av juridiska personer och andra juridiska konstruktioner for att
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forsvara och forhindra att de anvands som verktyg i brottsliga upplagg (se
prop. 2016/17:173 s. 241).

5.2 Verkliga huvudman for dotterforetag till
borsbolag

Promemorians forslag: Kravet pa att utreda en kunds verkliga huvud-
man ska inte gélla, om kunden &r ett dotterforetag till ett aktiebolag vars
aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige eller
inom EES eller pd en motsvarande marknad utanfér EES. Sadana
dotterforetag ska inte heller anmadla sin egen verkliga huvudman for
registrering till Bolagsverket.

Det ska uttryckligen anges i lag att koncerndefinitionen omfattar &ven
utléndska foretagsgrupper.

Skalen for promemorians forslag: Fran kravet pa att utreda en kunds
verkliga huvudman gors undantag i fraga om kunder som ar aktiebolag
vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige eller
inom EES eller pa en motsvarande marknad utanfér EES, dvs. borsholag
(3 kap. 8 § andra stycket penningtvattslagen). Ett bdrsbolag ska inte heller
anmala sin egen verkliga huvudman for registrering till Bolagsverket
(1 kap. 2 § registerlagen). Bestdammelserna genomfor artikel 3.6 ai i det
fijarde penningtvittsdirektivet, som innebédr att bolag noterade pd en
reglerad marknad som omfattas av informationsskyldighet enligt unions-
ratten eller omfattas av motsvarande internationella normer som séker-
stéller tillricklig dppenhet betrdffande information om dgande” undantas
fran definitionen av verklig huvudman.

Den avvikande regleringen i frdga om bérsbolag galler emellertid inte
ett dotterforetag till ett bérsholag, trots att en fysisk person som antas utéva
den yttersta kontrollen éver en juridisk person, som i sin tur utévar kontroll
dver en annan juridisk person, antas utéva den yttersta kontrollen dven
dver den senare juridiska personen (1 kap. 4 § andra stycket registerlagen).

Med koncern, moderféretag och dotterféretag i penningtvéttslagen
(1 kap. 88) avses detsamma som i 1kap. 48§ arsredovisningslagen
(1995:1554). Bestdmmelsen i penningtvattslagen genomfor artikel 3.15 i
det fjarde penningtvattsdirektivet, som innebdr att med koncern avses en
grupp av foretag som bestar av ett moderféretag, dess dotterforetag och
enheter i vilka moderforetaget eller dess dotterféretag har dgarintressen
samt foretag som star till varandra i ett sadant forhallande som avses i
artikel 22 i Europaparlamentets och réadets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

Av arsredovisningslagen (1 kap. 4 8) foljer att ett foretag ska anses vara
moderforetag och en juridisk person ett dotterforetag, om féretaget innehar
eller pa annat satt forfogar dver mer an hélften av rosterna for samtliga
andelar i den juridiska personen, har ratt att utse eller avsatta mer &n



hélften av ledamdterna i den juridiska personens styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan eller har ratt att ensamt utdva bestdmmande infly-
tande grund av avtal med den juridiska personen eller pa grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar.
Motsvarande kontroll som grundas p& gemensamt dgande eller gemensam
kontroll omfattas ocksa av definitionen.

Koncerndefinitionen &r i sig ett uttryck for att moderféretaget kontrol-
lerar dotterforetaget i den mening som avses i 1 kap. 3 och 4 8§ register-
lagen (se prop. 2016/17:173 s. 454). Det innebér att dotterforetagets verk-
liga huvudman motsvarar den person som skulle ha ansetts som bors-
bolagets verkliga huvudman, om borsholaget inte hade undantagits fran
regleringen av verkliga huvudman.

Kravet pa att utreda en kunds verkliga huvudman bor dérfor inte galla,
om kunden é&r ett dotterforetag till ett borsholag. Ett sadant dotterforetag
bor inte heller anméla sin egen verkliga huvudman for registrering fill
Bolagsverket.

Motsvarande synsatt har legat till grund for att fran registerlagens
tillampningsomrade undanta privatrattsliga juridiska personer ver vilka
offentligréttsliga juridiska personer har bestimmande inflytande (se 1 kap.
2 8 andra stycket 1 och prop. 2016/17:173 s. 450).

Forslaget star i dverensstammelse med artikel 3.6 a i i det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet. Den artikeln bygger pd rekommendation 10 fran den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (Fatf). | tolk-
ningsnoten till rekommendationen anges att det inte &r nédvandigt att
utreda en kunds verkliga huvudman, om kunden &r ett majoritetsagt dotter-
foretag till ett borsbolag med krav pa ppenhet i fraga om agande.

Forslaget bor omfatta kunder som &r svenska eller utléndska juridiska
personer. Koncerndefinitionen omfattar emellertid svenska moderforetag
(se prop. 1998/99:130 s. 459). Koncerndefinitionen bor darfor ocksa om-
fatta motsvarande utlandska foretagsgrupper. Det far anses vara ett for-
tydligande av vad som redan galler och innebér inte ndgon andring i sak.

5.3 Alternativa verkliga huvudmén

Promemorians forslag: Kravet pa att utse en alternativ verklig huvud-
man ska inte galla om

— kunden &r en stat, ett landsting, en kommun eller motsvarande, och
— kundens riskprofil bedéms som I&g.

Skalen for promemorians forslag: Om det star klart att en kund som
&r en juridisk person inte har en verklig huvudman, ska i stallet den som
ar styrelseordforande, verkstallande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare (alternativ verklig huvudman) anses vara verklig huvudman
(3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen). Bestammelsen genomfor
artikel 3.6 a ii i det fjarde penningtvattsdirektivet. Det svenska kravet pa
att utse en alternativ huvudman — som omfattar privatréattsliga och offent-
ligrattsliga juridiska personer — gar emellertid utdver direktivet, som inne-
bér att en alternativ verklig huvudman ska utses for privatrattsliga juridiska
personer (“foretagsenheter”).
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Kravet pa att utse alternativa verkliga huvudman &r ett uttryck for att en
juridisk person som &r organiserad pa ett sadant sétt att en verklig huvud-
man som avses i 1 kap. 3 och 4 88 registerlagen saknas i stéllet far anses
“kontrolleras” av den alternativa verkliga huvudmannen (se
prop. 2016/17:173 s. 243).

Samtidigt framstar det i grunden som ett frimmande synsétt att en fysisk
person kan kontrollera en offentligrattslig juridisk person. Savitt avser
svenska offentligrattsliga juridiska personer kommer det till uttryck i
1 kap. 2 § andra stycket 1 registerlagen.

En alternativ verklig huvudman i en offentligréattslig juridisk person ar
inte sallan en person i politiskt utsatt stallning. Det innebér att det svenska
kravet pa att utse en alternativ huvudman for kunder som ar offentligratts-
liga juridiska personer kan medfora att verksamhetsutévaren behdver vidta
sarskilda atgarder for kundkannedom (3 kap. 19 § penningtvéttslagen).

Samtidigt kan den omsténdigheten att kunden &r en offentligrattslig
juridisk person tyda pa att risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism ar 1ag (2 kap. 4 § penningtvattslagen), vilket i sin tur motiverar
forenklade atgarder for kundkannedom. Det innebdr sammanfattningsvis
att sarskilda atgarder for kundkannedom kan aktualiseras, trots att kundens
riskprofil &r lag. Det star inte i Gverensstammelse med det riskbaserade
synséttet som préaglar penningtvattslagen.

Kravet pa att utse en alternativ verklig huvudman for offentligrattsliga
juridiska personer leder i dessa fall inte till en battre 6ppenhet kring agan-
det och kontrollen av kunden eller till en béttre riskhantering utan medfor
i stallet en administrativ borda for verksamhetsutévarna. Kravet pa att utse
alternativa verkliga huvudmén bor darfor inte galla, om kunden &r en stat,
ett landsting, en kommun eller motsvarande och kundens riskprofil
beddms som Iag.

54 Gemensamma konton

Promemorians forslag: Det ska uttryckligen anges i lag att forenklade
atgarder for kundkannedom for gemensamma konton bara ska vidtas i
forhallande till kundens verkliga huvudman.

Skalen for promemorians forslag: En verksamhetsutdvare som till-
handahaller ett konto som kunden innehar i syfte att forvalta medel som
tillhor andra &n kunden (gemensamma konton, inbegripet klientmedels-
konton) behover inte identifiera och kontrollera identiteten pa den for vars
rékning kunden forvaltar medlen ("kundens kund”), om kunden uppfyller
vissa krav (3 kap. 25 § penningtvéttslagen).

Bestdmmelsen — som saknar motsvarighet i det fjarde penningtvatts-
direktivet — vilar pa forutsattningen att kundens kund, dvs. den for vars
rakning medel forvaras pa konton, &r att betrakta som verklig huvudman
for innehavaren for kontot (se prop. 2016/17:173 s. 279 f.). Det innebar i
princip att verksamhetsutévare som tillhandahaller gemensamma konton
ska identifiera och kontrollera identiteten pa varje ny person vars medel
dverfors till kontot.

Varje person som far sina medel 6verforda till ett gemensamt konto &r
emellertid inte att betrakta som verklig huvudman i forhallande till den



som innehar kontot. Vid genomfdrande av betalningstransaktioner kan
t.ex. en aktdr, som erbjuder tjanster for att genomfora sadana transaktioner,
ta emot medel for en betalares rakning. Sadana medel kan denne vara
skyldig att halla avskilda fran sina egna medel (3 kap. 7 § lagen om
betaltjanster). Det kan ske genom att betalarens medel forvaltas pa ett
gemensamt konto, som innehas av den som genomfor transaktionen.

Betalaren, dvs. den vars medel forvaltas pd kontot, &r i en sadan situation
inte att anse som verklig huvudman for innehavaren av kontot, dvs. den
som har att genomfora transaktionen. Detta eftersom betalaren varken kan
anses ytterst dga eller kontrollera innehavaren av kontot eller vara den till
vars forman innehavaren handlar i den mening som avses i 1 kap. 3 och
4 88§ registerlagen.

Sammanfattningsvis finns det risk for att den nu aktuella bestdmmelsen
i penningtvattslagen (3 kap. 25 §) kan anses ge uttryck for ett krav pa att
verksamhetsutdvaren ska kontrollera och identifiera kundens kunder,
oavsett om kundens kund ar kundens verkliga huvudman. En sadan ord-
ning minskar utrymmet for privatpersoner och foretag att genomféra betal-
ningstransaktioner och kan inte vara avsedd. Det bor darfor uttryckligen
anges i lag att forenklade atgarder for kundkannedom for gemensamma
konton bara ska vidtas i forhallande till kundens verkliga huvudman.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2020.

Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for évertridelser av pen-
ningtvattslagen som intraffat fore ikrafttradandet.

Skalen for promemorians forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2020.

| avsnitt 4 foreslas att Finansinspektionen ska kunna ingripa mot
utldndska kreditinstitut och kreditfrmedlare som hdr hemma inom EES
och som driver verksamhet fran filial i Sverige vid Gvertradelser av
penningtvattslagen. Forslaget bor galla dvertrddelser som har intraffat
efter ikrafttradandet.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella och samhallsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Nér det géller de samhé&llsekonomiska effekterna av penningtvéttslagen
och registerlagen kan foljande framhallas. Forslaget om ingripande mot
vissa utlandska foretag vid dvertradelser av penningtvattslagen okar
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tillsynsstrukturens funktionssatt da den kommer att bli mer effektiv. Mer
effektivitet i tillsynen kommer att leda till att det kommer att bli svarare
att bedriva verksamheter som underlattar penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Penningtvatt &r en l&nk i en brottskedja. Genom insatser som syftar till
att forsvéra penningtvétt eller till att battre upptéicka och lagféra penning-
tvatt kan den forvantade lénsamheten begransas i hela kedjan och darige-
nom, férhoppningsvis, minska brottsligheten. Detta galler ocksa i fraga om
finansiering av terrorism &ven om motiv och tillvigagangssatt i vissa
avseenden &r annorlunda.

Minskad brottslighet genom en effektivare bekdmpning av illegal pen-
ninghantering och finansiering av terrorism skapar samhélleliga valfards-
vinster i form av dkad trygghet och en okad tilltro till det offentliga och
till samhallet i stort. Effektiv bek&mpning av organiserad ekonomisk
brottslighet kan ocksa ha en allmanpreventiv effekt och hdja den allménna
skattemoralen.

Sverige &r ett land som &r beroende av en nara ekonomisk och finansiell
sammankoppling med andra lander, och som konkurrerar med hdg
kunskap, h6g produktivitet och htg integritet. Ett stdrre fortroende for att
Sverige &r ett land dar akttrerna tvingas analysera sina egna risker och
agerar darefter &r till samhallsekonomins och de individuella akt6rernas
fordel.

Effekter for foretag

Férslaget om ingripande mot vissa utlandska foretag vid dvertradelser av
penningtvéttslagen traffar ett 35-tal utlandska verksamhetsutévare (kredit-
institut).

I dvrigt medfor forslagen minskad administrativ borda for ett oként antal
svenska foretag inom olika sektorer och av varierande storlek.

Effekter for myndigheter och domstolar

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet. For-
slaget om ingripande mot vissa utlandska foretag vid dvertrédelser av pen-
ningtvattslagen innebér att inspektionen far ytterligare befogenheter i sin
tillsyn. De eventuella merkostnader som detta medfor for inspektionen ska
hanteras inom befintliga budgetramar.

Beslut som fattas med stod av de nya befogenheterna far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol (17 kap. 1 § tredje stycket lagen [2004:297]
om bank- och finansieringsrérelse samt 8 kap. 1 § forsta stycket lag
[2016:1024] om verksamhet med bostadskrediter). Prévningstillstand
kravs vid overklagande till kammarratten. Enligt nu géllande forhallanden
&r det Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarratten i Stockholm som
kommer att prova de dverklagade besluten (se 14 § lag [1971:289] om
allméanna forvaltningsdomstolar). Forslaget innebdr visserligen att fler
overklagbara beslut kan fattas, men det ror sig om forhallandevis fa aktorer
som dessa beslut kan avse. Regeringen bedomer dérfor att forslaget
kommer medféra att endast enstaka fler mal kommer att anhangiggoras
vid dessa domstolar. De merkostnader som forslaget medfor ska hanteras
inom befintliga budgetramar.



| vrigt bedoms forslagen inte medféra nagra merkostnader for myndig-
heter och domstolar.

Speciella informationsinsatser
Forlagen medfor inget behov av speciella informationsinsatser.

Forenlighet med unionsréatten

Forslagen star i 6verensstammelse med det fjarde penningtvéttsdirektivet
och kapitaltdckningsdirektivet.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

3 kap. Tillstdnd for svenska foretag
Forutsattningar for tillstand

2 8§ Ett svenskt foretag ska ges tillstand att driva bankrdrelse eller finansierings-
rorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stdimmer éverens med denna lag
och andra forfattningar och i évrigt innehaller de sarskilda bestimmelser som
behdvs med hansyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. det finns skal att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas enligt
bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar féretagets verk-
samhet,

3. den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat innehav i fore-
taget beddms I&mplig att utdva ett vésentligt inflytande Over ledningen av ett
kreditinstitut,

4. den som ska inga i styrelsen for foretaget eller vara verkstallande direktor i
det, eller vara ersattare for nagon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett kreditinstitut och aven i Gvrigt ar lamplig for en sadan
uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att leda
foretaget.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare &r lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet drivs pé ett
satt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett finansiellt
holdingfoéretag eller ett blandat finansiellt holdingfdretag, ska det vid beddmningen
av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
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stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sér-
skild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersholag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat.

Om féretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med nagon
annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka férutsattningar som ett
svenskt foretag ska ges tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse.

Andringen i andra stycket 2 a) foranleds av att det har inforts en ny
penningtvéttslag.

15 kap. Ingripanden
Ingripande mot utlandska kreditinstitut och andra foretag

15 a § I stallet for det som foreskrivs i 15 § géller féljande om en i Sverige inréattad
filial till ett utl&ndskt kreditinstitut enligt 4 kap. 1 § eller ett utlandskt féretag enligt
4 kap. 3 § inte driver sin verksamhet i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(2017:630) om &tgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Finansinspektionen far forelagga kreditinstitutet att gora rattelse. Om institutet
inte foljer foreldggandet, ska inspektionen underrétta den behtériga myndigheten i
institutets hemland.

Om rattelse inte sker, far inspektionen forbjuda institutet att paboérja nya trans-
aktioner i Sverige. Innan ett férbud meddelas ska inspektionen underrétta den
behdriga myndigheten i institutets hemland.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om ingripanden mot ut-
landska kreditinstitut som hér hemma inom EES och som driver verksam-
het fran en filial i Sverige vid dvertradelse av penningtvattslagen. Over-
vdgandena finns i avsnitt 4.

Enligt forsta stycket géller bestdimmelsen i stéllet for det som foreskrivs
i158.

Enligt andra stycket ska Finansinspektionen foreldgga kreditinstitutet
om réttelse. Om rattelse inte sker, ska inspektionen underrétta den behd-
riga myndigheten i institutets hemland, dvs. den utlandska myndighet som
utovar tillsyn 6ver institutet. Det innebar att den utlandska tillsynsmyndig-
heten kan ingripa mot institutet.

Om rattelse dérefter inte sker — dvs. om dvertradelsen fortsatter, t.ex. pd
grund av att den utlandska tillsynsmyndigheten har forhallit sig passiv till
underréttelsen eller forklarat att den inte kan ingripa mot dvertradelsen
eller om den utldndska tillsynsmyndighetens ingripande har visat sig vara
otillrackligt — far inspektionen enligt tredje stycket forbjuda institutet att
paborja nya transaktioner i Sverige. Det innebdr i princip att institutet inte
kan fortsétta att driva sin verksamhet i landet. Innan ett férbud meddelas,
ska inspektionen underratta den utlandska myndigheten.

Ett beslut av Finansinspektionen i enlighet med tredje stycket far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (17 kap. 1 § tredje stycket). Prov-
ningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten (fjarde stycket i
samma paragraf).

Paragrafen ar utformad efter forebild av 25 kap. 12 8§ lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden.



Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for dvertradelser av lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism som intraffat fore
ikrafttradandet.

Av punkten 2 foljer att Finansinspektionens mdjlighet att ingripa mot
utlandska foretag géller for dvertrédelser av penningtvéttslagen som har
intréffat efter ikrafttrddandet.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

29 kap. Skadestand

Revisors, lekmannarevisors och sarskild granskares skadestandsansvar

2 8 En revisor, lekmannarevisor eller sérskild granskare &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 8. Han eller hon ska dven ersétta skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet vallas av hans eller hennes medhjalpare. | de fall
som avses i 9 kap. 44 § och 46 § andra stycket samt 10 kap. 18 § andra stycket
denna lag samt 4 kap. 3 och 6 88 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism svarar dock revisorn, lekmannarevisorn eller den
sarskilda granskaren endast for skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller
hon eller en medhjalpare har haft skélig anledning att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller sarskild granskare, &r det detta
bolag och den som &r huvudansvarig for revisionen eller granskningen som ar
erséattningsskyldiga

Paragrafen innehaller bestammelser om skadestandsskyldighet for revisor,
lekmannarevisor eller sarskild granskare.

Andringen i forsta stycket féranleds av att det har inforts en ny penning-
tvéttslag.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

3 kap. Tillstdnd for svenska foretag
Véardepappersbolag
Forutsattningar for tillstand

2 8 Vid beddémningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare &r lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om det finns
skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att vardepappersbolagets verksamhet drivs
pé ett sdtt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller
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b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott enligt 28 lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag ska det vid bedémningen
av innehavarens anseende sarskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sér-
skild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvintas komma att fa nara forbindelser med nagon
annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
vdardepappersholaget.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas vid bedémningen av lampligheten hos den som har eller kan for-
vantas komma att fa ett kvalificerat innehav i ett vardepappersbolag.

Andringen i forsta stycket 2 a) foranleds av att det har inforts en ny
penningtvéttslag.

12 kap. Tillstand att driva en reglerad marknad
Svenska féretag
Forutsattningar for tillstand

3 8 Vid bedémningen enligt 2 8 3 av om en innehavare &r lamplig ska dennes anse-
ende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att bérsens verksamhet drivs pa ett sitt som
&r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan dka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas vid beddmningen av lampligheten hos den som utdvar ett véasent-
ligt inflytande éver ledningen av en bors.

Andringen i punkten 2 a) féranleds av att det har inforts en ny
penningtvéttslag.

19 kap. Tillstand for clearingverksamhet
Svenska foretag
Forutsattningar for tillstand

4 8 Vid bedémningen enligt 3 8 3 av om en innehavare &r lamplig ska dennes
anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skal att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att clearingorganisationens verksamhet
drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for



a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas vid beddmningen av lampligheten hos den som utdvar ett vésent-
ligt inflytande Gver ledningen av en clearingorganisation.

Andringen i punkten 2 a) féranleds av att det har inforts en ny penning-
tvattslag.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

2 kap. Tillstandsplikt for tillhandahallande av betaltjanster
Forutsattningar for tillstand

7 8 Vid beddmningen enligt 3 § forsta stycket 4 och 6 § 3 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjanstverksamheten drivs pa ett sétt
som ar forenligt med kraven i denna lag och andra férfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott enligt lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa ndra forbindelser med nagon
annan, far tillstand enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka omstindigheter som ska
beaktas vid bedémningen av lampligheten hos den som har ett kvalificerat
innehav i ett foretag som ansokt om att tillhandahalla en eller flera betal-
tjanster enligt denna lag.

| punkten 2 b) gors en spraklig andring.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

2 kap. Tillstdndsplikt, forutséttningar for tillstdnd och undantag fran

tillstandsplikt

Forutséttningar for tillstdnd

7 8 Vid beddmningen enligt 3 § 3 och 6 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att
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1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av elek-
troniska pengar drivs pa ett satt som ar férenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa néra forbindelser med négon
annan, far tillstand enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas vid beddmningen av lampligheten hos den som har ett kvalificerat
innehav i ett foretag som ansokt om att fa ge ut elektroniska pengar enligt
denna lag.

| forsta stycket 2 b) gors en spraklig andring.

8.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

2 kap. Forutsattningar for kreditgivare att driva verksamhet med
bostadskrediter

Svenska kreditgivare
Forutsattningar for tillstand

3 § Ett svenskt foretag ska ges tillstand att driva bankrorelse eller finansierings-
rorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer éverens med denna lag
och andra forfattningar och i Gvrigt innehaller de sarskilda bestammelser som
behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. det finns sk&l att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas enligt
bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet,

3. den som har eller kan férvantas komma att & ett kvalificerat innehav i fore-
taget beddms lamplig att utva ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett
kreditinstitut,

4. den som ska inga i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande direktor i
det, eller vara ersattare for nagon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i 6vrigt ar lamplig for en sadan
uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda
foretaget.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare ar lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett
sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for



a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid bedémningen
av innehavarens anseende sarskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stélls pd ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sér-
skild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersholag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med nagon
annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget.

Paragrafen innehdller bestaimmelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas vid bedémningen av l&mpligheten hos den som har eller kan for-
vantas komma att fa ett kvalificerat innehav i ett svenskt foretag som
ansokt om att fa driva verksamhet med kreditgivning enligt denna lag.

Andringen i andra stycket 2 a) foranleds av att det har inforts en ny
penningtvattslag.

6 kap. Ingripanden
Ingripanden mot utlandska kreditférmedlare fran ett land inom EES

14 § Finansinspektionen far forelagga en utlandsk kreditformedlare fran ett land
inom EES som formedlar bostadskrediter fran en filial i Sverige att gora rattelse,
om kreditférmedlaren 6vertréader

—4kap. 1,2,7,8,9e¢ller 10 §,

— foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 1 § 5 eller 6,

—5a8§, 68§, 12 a § forsta stycket, 13 a §, 50 § eller 54 § konsumentkreditlagen
(2010:1846) eller

— lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Om kreditformedlaren inte foljer foreldggandet, ska Finansinspektionen under-
rétta den behdriga myndigheten i kreditférmedlarens hemland.

Om réttelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda kreditformedlaren att fort-
satta formedla bostadskrediter i Sverige. Innan forbud meddelas ska inspektionen
underrétta den behdriga myndigheten i kreditférmedlarens hemland. Europeiska
kommissionen ska omedelbart informeras nér ett forbud meddelas.

Paragrafen innehaller bestammelser om ingripanden mot kreditférmedlare
frén ett land inom EES vid overtradelser av vissa bestimmelser. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.

Den nya strecksatsen i forsta stycket innebar att Finansinspektionen kan
ingripa ocksa vid Overtradelser av penningtvattslagen eller foreskrifter
som meddelats med stéd av den lagen. De ingripandemdjligheter som star
till buds for Finansinspektionen framgar av andra och tredje styckena. Ett
beslut av Finansinspektionen att férbjuda kreditférmedlaren att fortsatta
formedla bostadskrediter i Sverige (enligt tredje stycket) kan 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol (8 kap. 1 § forsta stycket). Provningstill-
stand kravs vid overklagande till kammarratten (andra stycket i samma

paragraf).
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for dvertradelser av lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism som intraffat fore
ikrafttradandet.

Av punkten 2 foljer att Finansinspektionens mdjlighet att ingripa mot
utlandska foretag géller for overtrédelser av penningtvéttslagen som har
intraffat efter ikrafttrddandet.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner
Definitioner

8 § | denna lag avses med

1. affarsforbindelse: en affarsméssig forbindelse som nér den etableras férvéntas
ha en viss varaktighet,

2. brevladebank: ett utlandskt institut som ar registrerat inom en jurisdiktion
inom vilken institutet saknar verklig etablering och ledning och dér institutet inte
heller ingar i en finansiell grupp som omfattas av tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. kund: den som har tratt eller star i begrepp att trada i avtalsférbindelse med
sadan verksamhetsutévare som avses i denna lag,

5. person i politiskt utsatt stéllning:

a) fysisk person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat, och

b) fysisk person som har eller har haft en funktion i ledningen i en internationell
organisation,

6. verklig huvudman: detsamma som i 1 kap. 3—7 8§ lagen (2017:631) om regi-
strering av verkliga huvudman,

7. koncern, moderféretag och dotterforetag: detsamma som i 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen (1995:1554) eller motsvarande utl&ndsk féretagsgrupp, och

8. verksamhetsutévare: en fysisk eller juridisk person som utfér verksamhet som
omfattas av denna lag.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om grundliggande definitioner. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

Andringen i punkten 7 innebér att definitionen av koncern, moderforetag
och dotterforetag omfattar ocksd motsvarande utlandska foretagsgrupper.
Det &r ett fortydligande av vad som redan géller och utgor ingen &ndring i
sak.

3 kap. Kundkannedom
Atgarder som ska vidtas for kundkannedom
Identifiering och kontroll av kunden

8 § En verksamhetsutdvare ska utreda om kunden har en verklig huvudman. Om
kunden &r en juridisk person, en trust eller en liknande juridisk konstruktion, ska



utredningen omfatta atgarder for att forstd kundens dgarforhallanden och kontroll-
struktur. Om kunden har en verklig huvudman, ska verksamhetsutfvaren vidta
atgarder for att kontrollera den verkliga huvudmannens identitet.

Forsta stycket galler inte om kunden dr ett aktiebolag vars aktier &r upptagna till
handel pa en reglerad marknad i Sverige eller inom EES eller pa en motsvarande
marknad utanfor EES eller dotterforetag till ett sddant bolag.

Om kunden &r en juridisk person och det efter atgérder enligt forsta stycket star
klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman, ska den person som
ar styrelseordférande, verkstallande direktor eller motsvarande befattningshavare
anses vara verklig huvudman. Detsamma galler om verksamhetsutévaren har
anledning att anta att den person som identifierats enligt forsta stycket inte &r den
verkliga huvudmannen.

Tredje stycket géller inte om

—kunden &r en stat, ett landsting, en kommun eller motsvarande, och

— kundens riskprofil enligt 2 kap. 3 § bedéms som lag.

Paragrafen innehdller bestaimmelser om kontroll och identifiering av kun-
dens verkliga huvudman. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Andringen i andra stycket innebar att skyldigheterna enligt forsta
stycket, dvs. att utreda om kunden har en verklig huvudman, att forsta
kundens agarforhallanden och kontrollstruktur samt att vidta atgarder for
att kontrollera den verkliga huvudmannens identitet, inte galler nar kunden
ar ett dotterforetag till ett bérsbolag.

Fjarde stycket, som ar nytt, innebdr att om kunden &r en stat, ett lands-
ting, en kommun eller motsvarande ska styrelseordféranden, verkstéllande
direktoren eller motsvarande befattningshavare inte anses vara verklig
huvudman, om den risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism
som kan forknippas med kunden enligt 2 kap. 3§ bedéms som lag.
Begreppet motsvarande omfattar forutom svenska kommunalférbund (se
1 kap. 2§ andra stycket 1 registerlagen) dven motsvarande utlandska
offentligréttsliga juridiska personer.

Kundkontroll i sérskilda fall
Konton med medel som tillndr nagon annan

25 § En verksamhetsutdvare som tillhandahaller konto som kunden innehar i syfte
att forvalta medel som tillhor andra &n kunden behéver inte vidta de atgarder for
kundkannedom som avses i 8 § i fraga om den for vars rakning kunden forvaltar
medlen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller god-
kand revisor och advokat eller bitradande jurist pa advokatbyrad med hemvist inom
EES,

2. &r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller god-
kénd revisor och advokat eller bitradande jurist p& advokatbyrad med hemvist utan-
for EES, och

a) tilldmpar bestdammelser om kundk&nnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn dver att dessa bestammelser foljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla medel
som forvaltas for ndgon annans rakning avskilda fran egna tillgangar och medel.

Forsta stycket far tillampas endast om den risk som kan forknippas med kunden
enligt 2 kap. 3 § bedoms som Iag och om verksamhetsutévaren utan dréjsmal pa
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begaran kan f& del av uppgift om identiteten hos den fér vars rakning kunden for-
valtar medlen och den dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséttningar som
kreditinstitut och finansiella institut kan tillampa forenklade atgarder for
kundkénnedom avseende gemensamma konton, bl.a. klientmedelskonton.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebr att forenklade atgarder for kundkan-
nedom for gemensamma konton bara ska vidtas i forhallande till kundens
verkliga huvudman. Andringen &r ett fortydligande av vad som redan
géller och utgor ingen &ndring i sak.

8.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmén

1 kap. Lagens syfte, tillampningsomrade och definitioner
Tillampningsomrade

2 § Lagen r tillamplig pa

1. svenska juridiska personer,

2. utlandska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige, och

3. fysiska personer som har hemvist i Sverige och som forvaltar truster eller
liknande juridiska konstruktioner.

Lagen ar inte tillamplig pa

1. staten, landsting och kommuner, eller kommunalfoérbund eller juridiska per-
soner dver vilka staten, landsting, kommuner, eller kommunalférbund, var for sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestsammande inflytande,

2. aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad marknad inom
EES eller motsvarande marknad utanfér EES, eller dotterforetag till ett sddant
bolag,

3. dodsbon, eller

4. konkursbon.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I andra stycket 1 och 3 gors spréakliga andringar.

Andringen i andra stycket 2 innebir att ocksa dotterforetag till borsbolag
undantas fran lagens tillampningsomrade. Med dotterforetag avses det-
samma som i 1 kap. 8 § penningtvattslagen.



