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Sammanfattning

Livsmedelsverket instimmer 1 utredningens slutsatser om att inférande av en
antibiotikamédrkning och frimjande av livsmedelsexport inte ar framkomliga végar
for att minska anvidndningen av antibiotika i djurhdllningen globalt.

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen om 6kad internationell paverkan genom
sekundering av svenska experter till multilaterala organisationer via Sidas
sekunderingsprogram respektive till EU-kommissionen.

Livsmedelsverket &r positivt till att permanenta den nationella
samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens. Livsmedelsverket dr dock tveksamt
till behovet av att reglera dess arbete via en specifik forordning. Livsmedelsverket
stodjer de delar av forfattningsforslaget som ar enligt nuvarande regeringsuppdrag,
men avstyrker forslaget i 8§ i dess nuvarande ordalydelse om att
samverkansfunktionen ska underlétta samordning av svenskt internationellt arbete,
samt forslaget i 10§ om att kansliet ska utgora nationell kontaktpunkt i1 fragor som
ror smittsamma hilsohot.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket vilkomnar denna digra och intressanta utredning och tycker att
flera av forslagen kan bidra till att effektivisera och utveckla det svenska arbetet for
en ansvarsfull och minskad antibiotikaanvdndning inom djurhéllningen globalt.
Livsmedelsverket ser positivt pa att frdgor om antibiotikamérkning och
exportfrimjande av livsmedel belyses och har blivit utredda.
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Livsmedelsverket instimmer med utredningen gillande behovet av att tydligare
positionera antibiotikaresistens som en hallbarhetsfraga, for att dels fa bredare
genomslag och dels bidra till att uppfylla de globala hallbarhetsmélen i Agenda
2030.

Livsmedelsverket instimmer ocksa med vad utredningen noterar gillande att det ar
framst folkhilsosidan som &r drivande 1 att positionera Sverige i1 det internationella
hognivaarbetet och att Sverige inte alltid har det breda angreppssétt som skulle vara
onskvért. Vidare instimmer Livsmedelsverket i att det finns en potential att pa ett
tydligare sitt inkludera djur-, livsmedels- respektive miljosidan 1 det arbetet, och
ddrmed en mojlighet att stirka svenskt internationellt arbete i1 fradgor som ror
ansvarsfull antibiotikaanvindning i djurhéllningen. En analys av hur Sverige kan
arbeta tvérsektoriellt med antibiotikaresistensfragan pa hogre global politisk nivé
finns dock inte tydligt beskrivet i utredningen.

Synpunkter pa forslagen och andra specifika synpunkter

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Livsmedelsverket noterar att den nationella samverkansfunktionen fér stort fokus
géllande de atgirder som ska vidtas for att minska antibiotikaanvindningen inom
djurhéllningen globalt. Livsmedelsverket stiller sig tveksamt till om de forslag som
ror samverkansfunktionen i praktiken fir den 6nskade effekten pa global nivé som
avses. Livsmedelsverket ser att samverkansfunktionens huvudsakliga roll dven
fortsatt kommer att vara nationell tvirsektoriell samverkan.

Livsmedelsverket ér positivt till att permanenta den nationella
samverkansfunktionen for arbete mot antibiotikaresistens. Livsmedelsverket
instimmer i att det ger kontinuitet i samverkansarbetet och en signal att arbetet ar
langsiktigt och prioriterat.

Livsmedelsverket dr dock tveksamt till behovet av en specifik forordning om
samverkansfunktionen. Det kan ifragasdttas om det dr &ndamalsenligt att reglera
dess arbete via en forordning pa sadan detaljniva. Arbetet fungerar vil idag och
Livsmedelsverket stodjer de delar av forfattningsforslaget som &r enligt nuvarande
regeringsuppdrag. Darutdver har vi nedanstaende specifika synpunkter pa de
forslag som innebér skillnader mot nuvarande uppdrag.

Forfattningsforslaget har inte utretts 1 samrad med samverkansfunktionen, vilket
Livsmedelsverket tycker dr en brist. Det dr en fordel att involvera
samverkansfunktionen eftersom tidigare och nuvarande uppdrag har gett deltagande
aktorer god erfarenhet och insikt kring samverkan och hur arbetet effektivt bedrivs.
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1 § om skyldighet for vissa myndigheter att delta

Livsmedelsverket tillstyrker delvis forslaget.

Livsmedelsverket tillstyrker de delar som anger vilka myndigheter som ska delta i
samverkansfunktionen och &r positivt till den fortsatt tvirsektoriella
representationen.

Livsmedelsverket avstyrker skrivningen om att forordningen ocksa ska innehalla
bestimmelser om inréttandet av nationell kontaktpunkt for fragor om tvarsektoriella
smittsamma hélsohot (se motivering under 10 §).

Det framgar av forfattningskommentaren i avsnitt 17 att beslut géllande
myndigheters deltagande kan fattas inom ramen for regeringens restkompetens. Det
behover daremot fortydligas hur aktérer som i nuvarande uppdrag adjungeras till
samverkansfunktionen, till exempel Lénsstyrelserna och
Smittskyddslidkarforeningen, ska involveras i arbetet (“andra aktorer som deltar i
samverkansfunktionen” tas annars bara upp under 11 §).

3 § om etablering av ett tviirsektoriellt kansli
Livsmedelsverket har inget att erinra mot forslaget.

Livsmedelsverket noterar vikten av att arbetet inom samverkansfunktionen sker ur
ett One Health-perspektiv, och det &r mojligt att dven miljdomradet behdver finnas
representerat i samverkansfunktionens kansli for att sdkerstilla dess engagemang
och delaktighet. Det symboliska vérdet av att inkludera miljoperspektivet ska inte
heller underskattas, inte minst sett utifran ett internationellt perspektiv. De praktiska
arrangemangen samt konsekvenser av saddan gemensam koordinering behover dock
forst bedomas nérmare av de tre utpekade myndigheterna, for att sdkerstélla en
effektiv koordinering av det nationella arbetet.

4 § om inrittande av strategisk styrgrupp pa ledningsniva

Livsmedelsverket har inget att erinra mot forslaget.

Livsmedelsverket kan se fordelar med inrédttandet av en strategisk styrgrupp pa
ledningsniva (GD eller chef'i LG) for en bittre synkronisering och forankring av
aktiviteter mellan respektive inom myndigheterna, samt for diskussioner om

resursers anvdndande. Livsmedelsverket instimmer i att detaljer kring styrgruppens
utformande bestims separat.

Det bor beaktas att behovet av en styrgrupp och vilka myndigheter som ska inga
inte har analyserats 1 samrad med samverkansfunktionen. Det avsitts inte nagra
sarskilda medel for styrgruppens inférande varfor det ar viktigt att inférandet av en
styrgrupp inte medfor en administrativ boérda for myndigheterna som inte vager upp
mot de fordelar som en styrgrupp kan innebéra.
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8 § om underlittande av samordning av svenskt internationellt arbete
Livsmedelsverket avstyrker forslaget i dess nuvarande ordalydelse.

Paragrafen dr otydlig gillande vilket internationellt arbete som avses.
Livsmedelsverket anser inte att samverkansfunktionen ska samordna internationellt
policyarbete da detta arbete effektivast sker utanfér samverkansfunktionen.

Av forfattningskommentarerna framgar att i de fall internationella insatser mot
antibiotikaresistens planeras ska samverkansfunktionen bidra till att sddana insatser
kan genomforas pa ett funktionellt och effektivt sitt. Det framgar dven av
utredningen att grundférutséttningarna for tvirsektoriell samordning av
internationellt stodarbete/utvecklingssamarbete behover stirkas. Livsmedelsverket
tolkar forslaget som att samverkansfunktionen ska underldtta samordning av
internationellt utvecklingssamarbete och inte policyarbete, vilket dock inte tydligt
framgéar. Livsmedelsverket anser darfor att 8 § behover fortydligas for att klargora
att det dr internationellt utvecklingssamarbete som avses.

Livsmedelsverket ser att samverkansfunktionen kan ha en roll i att underlétta
samordning av internationellt utvecklingssamarbete. Gillande myndigheternas
internationella policyarbete anser Livsmedelsverket att arbetet inom EU och
internationella organisationer (till exempel Codex Alimentarius Commission, FAO,
WHO) fortsatt ska ske utanfor samverkansfunktionen. Det internationella
policyarbetet dr 10pande arbete som bést lampar sig att organiseras utifran
myndigheternas organisation. Svarstiderna &r ofta ockséd mycket korta varfor arbetet
inte lampar sig att administreras via samverkansfunktionen. Samverkansfunktionen
kan dock vid behov tillfragas om synpunkter.

I avsnitt 16 saknas konsekvensanalys av 8 §.

9 § om andra aktorers deltagande i arbetet mot antibiotikaresistens
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget.

Livsmedelsverket tolkar forslaget som att samverkansfunktionen ska mojliggora for
andra aktorer att delta i arbetet mot antibiotikaresistens pé det satt
samverkansfunktionen finner lampligt. Livsmedelsverket dr positivt till och forstar
behovet av ett stirkt samarbete med fler aktorer, men hur deltagandet i det arbetet
ska g4 till kvarstdr for samverkansfunktionen att bestimma.

I 6vrigt ar det svart att fullt ut forsta inneborden av 9 § med tanke pé hur
tillhorande forfattningskommentar i avsnitt 17 har utformats géllande involvera/kan
involveras vid behov.

10 § om kansliet som nationell kontaktpunkt rorande smittsamma hélsohot
Livsmedelsverket avstyrker forslaget.
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Livsmedelsverket anser inte att samverkansfunktionens kansli ska utgora Sveriges
nationella kontaktpunkt gentemot internationella organisationer i fragor som ror
smittsamma hilsohot.

Livsmedelsverket noterar att det kan finnas ett behov av att se 6ver hanteringen av
tvéarsektoriella internationella forfragningar som inkommer till Sverige.
Livsmedelsverket anser dock inte att det foreligger nagra problem for de
internationella organisationerna att veta vilken myndighet de ska vinda sig till, utan
svarigheterna brukar ligga i hur arbetsférdelningen och samordningen ska ske
mellan myndigheter och mellan myndigheter och departement. En lagstadgad
bestimmelse om att samverkansfunktionen ska utgéra funktionsbrevldda” kommer
inte att adressera de svérigheter som ibland uppstir, men kan diremot medfora en
markant 6kad administrativ borda for samverkansfunktionens kansli.

Gillande begreppet ”smittsamma hélsohot” dr det oklart vad som menas da det inte
4r ett vedertaget begrepp och inte heller finns definierat. Aven om det framgar av
utredningen att det dr zoonoser och antibiotikaresistens som avses sé dr 10 § otydlig
1 detta avseende.

Vidare anser Livsmedelsverket att smittsamma héalsohot och zoonoser inte ska
inkluderas i en forordning om samverkansfunktionen for arbetet mot
antibiotikaresistens. Samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens &r vil etablerad
och vil fungerande, men samverkan tar tid och genom att bredda
samverkansfunktionen finns en risk att dess effektivitet forsdmras. For zoonoser
finns det redan kontaktpunkter och rapporteringssystem som ar reglerade
internationellt och fungerar vél. P4 nationell niva finns dven flera (oreglerade) vél
etablerade tvirsektoriella samverkansformer mellan myndigheter for detektion och
hantering av zoonoser. Gillande forfragningar som omfattar bade zoonoser och
antibiotikaresistens giller det att vara noga med vem som berdrs, det ar forvisso
ofta samma myndigheter men inte samma personer inom myndigheten.

Livsmedelsverket ser saledes behov av en 6versyn for béttre samordning, speciellt
som forfrdgningar kan gélla zoonoser och/eller antibiotikaresistens, men att det inte
ska goras inom ramen for samverkansfunktionen. Eventuella behov av att
tydliggora forankring av zoonosarbetet, vilket berdrs 1 utredningen, bor ses ver
separat, och samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens ska inte
heller anvédndas for detta &ndamal.

I avsnitt 16 saknas konsekvensanalys av 10 §.

Avsnitt 4 Svenska myndigheters internationella insatser inom

policyutveckling, utvecklingssamarbete och forskning
Under 4.5.4 bor det klargoras géllande Codex Alimentarius att dess syfte dven &r att
bidra till sékra livsmedel pé ett globalt plan.
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Avsnitt 7 Insatser for att frimja varor producerade med ansvarsfull

antibiotikaanvéndning inom handel och inkop
Gillande frdgan om nationella bestimmelser om ursprungsinformation for kott pa
restauranger och 1 storhushéll, som tas upp under 7.2.7, kan det noteras att Sverige

har den 14 november 2022 4terkallat den anmélan som gjordes utifréan artikel 45 i
forordning (EU) nr 1169/2011.

Gillande avsnitt 7.3 kan det noteras att EU-kommissionen gett viss ytterligare
information om initiativen till ny EU-lagstiftning rérande upphandling och
mérkning av hallbart producerade livsmedel, inklusive djurvilfardsmarkning av
livsmedel. Nagra konkreta forslag har dock dnnu inte presenterats av
kommissionen, utan dessa forvantas senare under 2023.

Avsnitt 11 Styra konsumtionen mot livsmedel producerade med

ansvarsfull antibiotikaanvindning

Livsmedelsverket instimmer i slutsatsen att det sannolikt ar svart att paverka
anvindningen av antibiotika 1 djurhallningen globalt via konsumtionsforandringar 1
Sverige, till exempel genom infoérande av en antibiotikamirkning pa livsmedel.

Avsnitt 12 Marknadsféring av mervirdet ansvarsfull

antibiotikaanvéndning vid export

Livsmedelsverket instimmer i slutsatsen att frimjande av livsmedelsexport genom
en mer samordnad och 6kad marknadsforing av svenska animaliska produkter har
marginell effekt pd anvindningen av antibiotika i djurhdllningen globalt.
Livsmedelsverket har inget att erinra géllande utredningens forslag om ett nytt
exportinitiativ pa primarproduktionsnivi, eftersom forslaget inte primért berdr
Livsmedelsverket.

Avsnitt 13 Hur myndigheternas arbete kan effektiviseras och

utvecklas

For synpunkter péd forslagen som ror nationella samverkansfunktionen,
se ”Avsnitt 1 Forfattningsforslag”.

Avsnitt 13.6 och 13.6.1 om sekunderingar av experter till multi-
laterala organisationer respektive EU-kommissionen
Livsmedelsverket tillstyrker forslagen som syftar till att mojliggora

Okat deltagande av svenska experter i Sidas sekunderingsprogram
respektive 1 EU:s forvaltning.

Livsmedelsverket instimmer 1 att sekunderingar dr ett effektivt sétt att
bidra med svensk expertis i internationellt policyarbete och att Sverige
kan fa stor utvéxling pa sddana satsningar.
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Konsekvenser

Av avsnitt 16 framgar konsekvenser och effektkedjor av forslagen. Gillande
samverkansfunktionen beddomer utredningen att Livsmedelsverket och andra
deltagande myndigheter utan ansvar for kansliet ska genomfora arbetet i
samverkansfunktionen inom nuvarande budgetramar. Det &dr redan idag svart att
foresla aktiviteter till handlingsplanen som inte ryms inom redan etablerade
budgetramar, och forfattningsforslaget kommer att innebéra ytterligare utmaningar
dven for de myndigheter som inte ansvarar for kansliet. Forslagen géllande till
exempel att inrétta en styrgrupp och att mojliggdra andra aktorers deltagande i
arbete mot antibiotikaresistens kommer att leda till 6kad administration for samtliga
berdrda myndigheters representanter, &ven om det framgéar av utredningen att
malsittningen dr att minska onddig administration. I detta avseende behdver dven
frdgan om personella resurser beaktas, da det ar en generell utmaning som géller for
arbetet mot antibiotikaresistens. Livsmedelsverket noterar att om ambitionsnivan i
arbetet mot antibiotikaresistens ska hdjas generellt, forutsitter det att resurser
behover tillforas, eftersom Livsmedelsverket bedomer att det inte &r mojligt att
genomfora inom befintlig ram.

Angaende effektkedjan i figur 16.2 av forfattningsforslaget gédllande
samverkansfunktionen befarar Livsmedelsverket att det finns for stora
forhoppningar om vilka effekter som kommer att uppnés. Det huvudsakliga arbetet
inom samverkansfunktionen kommer dven fortsatt att fokusera pa nationellt arbete
mot antibiotikaresistens. Vidare &r det en brist att det i avsnitt 16 saknas
konsekvensanalyser av paragraf 8 och 10, sirskilt som béda paragrafer tillhor de
forslag med tydligast koppling till de ténkta effekter som redovisas 1 figur 16.2.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handléggningen medverkade omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson,
Daniel Karlsson, Kristina Ohlsson och Mattias Asander, samt avdelningschef
Helena Brunnkvist. Foredragande var Maria Egervarn.

Annica Sohlstrom

Maria Egervirn



