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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Infor budgetpropositionen for 2018 &r det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de Overlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att koldioxidskatten hojs for brénslen som
forbrukas i vissa anldggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsritter. Hojningar foreslds for brianslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar samt for bridnslen som forbrukas vid annan
viarmeproduktion inom handelssystemet 4n den som sker i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i kraftvirme-
produktion.

I promemorian foreslas vidare skattenedséttningar pa energiskatt pa el
for varmeforetag. Det foreslas att virmefOretagen ska ges ritt till
aterbetalning av skatt dels for forbrukning av el for framstillning av
vérme och kyla for leverans till datorhallar, dels for s.k. hjalpforbrukning
av el som sker for produktion av viarme och kyla for leverans till vissa
nedséttningsberittigande dndamal, bl.a. forbrukning i datorhallar och i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet. Det foreslds dven att
viarmeforetagen ska vara stodmottagare i dessa fall samt for de befintliga
skattenedséttningar som finns for véirmeforetagens leveranser till
nedséttningsberéttigande dndamél. Det foreslas ocksa bestimmelser om
uppgiftslimnande samt om vissa begrinsningar ndr det géller
mojligheterna att ta del av skattenedséttningarna.

I promemorian foreslds att forsdkranssystemet for energiskatt pa el
slopas samtidigt som mojligheten att godkénnas som frivilligt skatt-
skyldig utvidgas till &ndamal som har omfattats av forsékranssystemet.
En aterbetalningsmojlighet infors for de inte ér skattskyldiga men som
forbrukar el for dessa dndamal. Vidare foreslas sidnkt forbrukningsgréns
for kvartalsvis aterbetalning av energiskatten pa el som forbrukas i storre
datacenter eller i industriell tillverkningsprocess samt att det for
godkinnande som frivilligt skattskyldig ska vara tillrickligt med en arlig
elforbrukning for de nedsittningsberéttigande dndamalen om mer &n 10
gigawattimmar.

I promemorian foreslas dven att den lagre energiskattenivén pa el som
géller for el som forbrukas i storre datacenter utvidgas till att dven
omfatta anldggningar med installerad effekt om minst 0,1 megawatt.

I promemorian foresléds en arlig omrékning av skattesatserna for natur-
grus, avfall, kemikalier i viss elektronik och flygresor grundad pa
faktiska fordndringar i konsumentprisindex for kalenderaret 2019 och
efterféljande  kalenderar.  Betdnkandet En  svensk  flygskatt
(SOU 2016:83) bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. For
naturgrusskatten och avfallsskatten foreslds den arliga omrékningen &ven
beakta  utvecklingen av  bruttonationalprodukten  genom en
schablonupprikning med tva procentenheter.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, lagen (2015:750) om é&ndring i lagen om skatt pa energi, lagen



(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2016:1073)
om #ndring i lagen om skatt pé energi, lagen (2016:1077) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (2016:1079) om é&ndring i
lagen (2016:506) om &ndring i lagen (2015:750) om &ndring i lagen om
skatt pa energi, lagen (2017:000) om é&ndring i lagen (2016:1073) om
andring 1 lagen om skatt pa energi, lagen om dndring i lagen (2017:000)
om #ndring 1 lagen (2016:1077) om é&ndring i skatteférfarandelagen,
lagen om dndring i lagen (2017:000) om &ndring i lagen (2017:000) om
dndring 1 skatteforfarandelagen samt i forslaget till lag om skatt pa
flygresor enligt betdnkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.



2 Lagtext

2.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa

energi'

dels att 11 kap. 11 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 11 b och 14 §§, 9 kap. 8 § och 11 kap. 6, 10, 12, 12 a,
12 b och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 9 kap. 5aoch 5b §§ och
11 kap. 15, 16 och 17 §§, och ndrmast fore 11 kap. 16 § en rubrik av

foljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagradsremiss
Utvidgad skattebefrielse for egen-
producerad fornybar el

Foreslagen lydelse

1 kap.
11b§

Stodmottagare for  skatte-
befrielse enligt denna lag 4r den
som

1. forbrukat brinsle for nagot av
de d4ndamal som avses i 11 a§ 1-
9,

2.1 Sverige producerat motor-
brinslet eller fort in motorbranslet
till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import fran
tredjeland i fall som avses i 11a§
10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i
11a§ 12-18.

! Senaste lydelse av 11 kap. 11 § 2016:1073.

Stodmottagare for skatte-
befrielse enligt denna lag 4r den
som

1. forbrukat briansle for nagot av
de dndaméal som avses i 11 a§ 1-
9,

2.1 Sverige producerat motor-
brinslet eller fort in motorbranslet
till Sverige genom inforsel frén
annat EU-land eller import fran
tredjeland 1 fall som avses i
11a§ 10eller 11,

3. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i
11 a§ 12-18, eller

4. forbrukat elektrisk kraft eller
brdnsle for framstdllning av virme
eller kyla som levererats for ndagot
av de dndamal som avses i 9 kap.
Seller5ay.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §*
Med  datorhall avses en Med  datorhall avses en
anldggning anldggning
1.ddr en niringsidkare, som 1.ddr en niringsidkare, som
huvudsakligen bedriver huvudsakligen bedriver

informationstjénstverksamhet,
informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme och
tillhorande tjanster, utdvar saddan
verksamhet, och

2. vars sammanlagda
installerade effekt uppgar till minst
0,5 megawatt.

informationstjénstverksamhet,
informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme och
tillhorande tjanster, utdvar sadan
verksamhet, och

2. vars sammanlagda
installerade effekt uppgar till minst
0,1 megawatt.

Effekten for kyl- och fldktanldggningar far inte rdknas med i den
installerade effekten enligt forsta stycket.

9 kap.
Sag
Beskattningsmyndigheten
medger  efter ansékan  frdn

? Senaste lydelse 2016:1072.

forbrukaren dterbetalning av skatt
pa elektrisk  kraft som denne
forbrukat  for framstdillning av
vdrme och kyla som levererats for
forbrukning i datorhall. Med
forbrukning for framstdllning av
vdrme och kyla avses dven sddan
forbrukning som skett i samband
med framstdillningen for drift av

pumpar,  fliktar  och  andra
hjdlpanordningar som dar
nodvindiga  for  driften  av
anldggningen.

Aterbetalning medges med den
del av  energiskatten  som
overstiger 0,5 ore per
kilowattimme.

S5b§

Om elektrisk kraft och ett eller
flera brinslen forbrukats samtidigt
for framstdillning av virme eller
kyla enligt 5 eller 5a§, ska
energislagen vid berdkning av



dterbetalningen fordelas genom
proportionering i forhdllande till
respektive energislag. Dock far

fordelningen mellan  brinslena
vdljas fritt.
8§’
Ratt  till aterbetalning eller Ratt  till aterbetalning eller
kompensation  enligt 2—6§§ kompensation enligt 2, 3 och 6 §§

foreligger endast nér erséttningen
for ett kalenderkvartal uppgar till

1. minst 1 000 kronor i fall som
avses 12, 5eller 6 §, och

2. minst 500 kronor i fall som
avses i3 §.

foreligger endast ndr ersittningen
for ett kalenderkvartal uppgar till

1. minst 1 000 kronor i fall som
avses 12 eller 6 §, och

2. minst 500 kronor i fall som
avsesi3 §.

Sadan aterbetalning enligt 2 § som goérs med stod av 6 akap. 1 § 10, 11
eller 2 a § far dock goras ndr den sammanlagda ersdttningen uppgar till

minst 500 kronor per kalenderar.

Rditt till aterbetalning enligt 5
och 5ads foreligger endast for
den del av den sammanlagda
ersdttningen som overstiger 8 000
kronor per kalenderdr.

11 kap.
6§

Som frivilligt skattskyldig fér
godkdnnas den som berdknas
forbruka elektrisk kraft i mycket
stor omfattning, om den Over-
vigande delen av forbrukningen
sker 1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller i en
datorhall.

* Senaste lydelse 2016:505.
* Senaste lydelse 2016:1072.

Som frivilligt skattskyldig fér
godkdnnas den som berdknas
forbruka mer dn 10 gigawattimmar
elektrisk kraft per kalenderar

1.1 tag eller annat spdarbundet
transportmedel eller for motordrift
eller uppvdrmning i omedelbart
samband med sadan forbrukning,

2.1  huvudsak  for  kemisk
reduktion eller i elektrolytiska
processer,

5.vid sddan framstdillning av
produkter som avses i 6 a kap. 1 §
3, eller

4. i metallurgiska processer eller
vid tillverkning av mineraliska
produkter under forutsdttning att
det ingdende materialet genom
uppvdirmning i ugnar  har
fordndrats kemiskt eller dess inre



fysikaliska struktur har fordndrats,
i den utstrickning forbrukningen
inte omfattas av  foregdende
punkter,

5.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, i den
utstrdckning  forbrukningen inte
omfattas av foregdende punkter,

6. 1 en datorhall.

For ett sddant godkdnnande krivs att den sokande &r lamplig som
frivilligt skattskyldig med hansyn till sina ekonomiska forhéllanden och
omsténdigheterna i ovrigt.

Godkinnande som frivilligt skattskyldig ska aterkallas om
forutsittningarna for godkidnnande inte langre finns eller om den frivilligt
skattskyldige begir det. Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Lydelse  enligt  lagradsremiss  Féreslagen lydelse
Utvidgad skattebefrielse for egen-
producerad fornybar el.

10§’

Den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora
avdrag for skatt pa elektrisk kraft, om

1. denne framstéllt den elektriska kraften fran fornybara killor i en
anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn
50 kilowatt, och

2.den elektriska kraften inte har &verforts till ett ledningsnit som
omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen
(1997:857).

Vad som anges i forsta stycket 1 om installerad generatoreffekt ska for
elektrisk kraft som framstills fran

1. vind eller vagor, motsvaras av 125 kilowatt installerad generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och

3.annan energikélla utan generator, motsvaras av 50 kilowatt
installerad effekt.

Néar elektrisk kraft framstélls fran olika energikillor ska, vid
bedomningen av fOrutséttningarna i forsta stycket 1, de installerade
effekterna laggas samman. Vid sammanldggningen ska de effekter som
avses 1 andra stycket forst rdknas om till motsvarande 50 kilowatt
installerad generatoreffekt vid beddmningen av forutséttningarna i forsta
stycket 1.

Avdrag enligt forsta stycket Avdrag enligt forsta stycket

medges med skillnaden mellan den

medges med skillnaden mellan den

vid  skattskyldighetens intrdde vid skattskyldighetens intrade
gillande skattesatsen enligt 3§ gillande skattesatsen enligt 3 §
och 0,5 ore per forbrukad och 0,5 o6re per forbrukad

* Lydelse enligt lagradsremiss Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el.



10

kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges om den skatt-
skyldige ldmnar uppgifter om
stodmottagare och avdragets for-
delning pa stodmottagare. Kravet
pd uppgifter om stédmottagare och
fordelning av avdraget pad stéd-
mottagare gdller endast for avdrag
som medfor att stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning inom
stodordningen overstiger 15 000
euro under kalenderdret. Avdrag
enligt forsta stycket far endast
medges 1 den utstrdckning
avdragsritt inte foljer av fore-
gaende bestimmelser och endast
om stédmottagaren inte dr ett
foretag utan rdtt till statligt stod.

Nuvarande lydelse

kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av fore-
gaende bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

12 §°
Efter ansokan frén forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesmaéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet.

Aterbetalning fir endast goras
om sokanden inte dr ett foretag
utan rdtt till statligt stéd och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare.

Kravet  pa  uppgifter  om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning som
under  kalenderdret  oOverstiger
50 000 euro.

Rétt till aterbetalning foreligger endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ére per kilowattimme. Aterbetalning far
dock endast goras ndr skillnaden uppgar till minst 500 kronor per

kalenderar.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta ett kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden
berdiknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, fdar dock
beskattningsmyndigheten — medge

® Senaste lydelse 2016:1072.



att ansokan gors per
kalenderkvartal. Ett sddant beslut
far dterkallas om sékanden begdr
det eller forutsdittningar  for
medgivande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska ldimnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

12a§’
Efter ansokan frén forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten p& den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesméssig vattenbruksverksamhet.

Aterbetalning far endast goras
om sokanden

1. inte dr ett foretag utan rdtt till
statligt stdd,

2. omfattas av kategorin sma och
medelstora foretag enligt bilaga 1 i
kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december
2014  genom  vilken  vissa
kategorier av stod till foretag som
dr verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, och

3. ldmnar  uppgifter  om
stodmottagare.

Kravet  pa  uppgifter  om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning som

7 Senaste lydelse 2016:1072.

Aterbetalning fir endast goras
om sokanden omfattas av
kategorin sma och medelstora
foretag  enligt bilaga 1 i
kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december
2014  genom  vilken  vissa
kategorier av stod till foretag som
ar verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget.

11



under  kalenderdret  dverstiger
15 000 euro.

Rétt till aterbetalning foreligger endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 6re per kilowattimme. Aterbetalning far
dock endast goras ndr skillnaden uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta ett kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden
berdiknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, fdar dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansoékan gors per
kalenderkvartal. Ett sdadant beslut
far dterkallas om sékanden begdr
det eller forutsittningar  for
medgivande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska Ildmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare  for
sokanden.

En ansékan som Ilimnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

12b§*

Efter ansokan frén forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som denne
forbrukat som landstrom.

Aterbetalning fir endast goras
om sokanden inte dr ett foretag
utan rdtt till statligt stéd och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare.

Kravet pd uppgifter om stéd-
mottagare gdller endast for den
del av stodmottagarens samman-
lagda nedsdttning som under
kalenderdret  overstiger 50 000

8 Senaste lydelse 2016:1072.



euro.

Rétt till aterbetalning foreligger endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore per kilowattimme.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta ett kalenderdar. Om
sokanden  berdknas  forbruka
elektrisk kraft i storre omfattning,
far dock beskattningsmyndigheten
medge att ansokan gors per
kalenderkvartal. Ett sddant beslut
far dterkallas om sékanden begdr
det eller forutsittningar for
medgivande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska limnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansokan som ldmnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

14 §°

Efter ansdkan fran en forbrukare
som inte dr skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska kraft som denne
forbrukat

1.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksambhet, eller

2. i en datorhall.

Aterbetalning fir endast goras
om sokanden inte dr ett foretag
utan rdtt till statligt stod och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare samt uppgifi om
nedsdttningens  fordelning  pd
respektive dndamdl.

Kravet  pa  uppgifter  om

? Senaste lydelse 2016:1072.

Efter ansdkan fran en forbrukare
som inte &r skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska kraft som denne
forbrukat i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

13



14

stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning under
en  stodordning  som  under
kalenderaret  overstiger 50 000
euro.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras for den del
som Overstiger 8 000 kronor per
kalenderar.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta ett kalenderdar och ldmnas
elektroniskt. Om sokanden
berdiknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansékan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sékanden begdr det
eller  forutsdttmingar for med-
givande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska Ildmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som Ildimnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore
per kilowattimme och endast i den
utstrdckning rdtt till dterbetalning
inte  foljer av  foregdende
bestimmelser. Aterbetalning far
dock endast goras for den del som
overstiger 8000 kronor per
kalenderar.

5§

Efter ansokan fran en for-
brukare som inte dr skattskyldig
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pa den elektriska kraft som denne

forbrukat i en datorhall.

Rditt till aterbetalning foreligger



endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast géras for den del
som overstiger 8 000 kronor per
kalenderar.

Vissa villkor for avdrag och
dterbetalning av skatt

16§

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt
12-15§§  ska  omfatta  ett
kalenderdr. Om sokanden
berdknas forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderdr for
dessa nedsdttningsberdttigade
dndamdl, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan
gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fdr dterkallas om
sokanden  begdr  det  eller
forutsdttningar  for medgivande
inte ldngre finns.

Ansokan om dterbetalning ska
ldmnas elektroniskt. Det gdller
dock inte for dterbetalning enligt
12b 3.

Ansékan om dterbetalning ska
ldmnas in till beskattningsmyndig-
heten inom tre dr efter utgdngen
av kalenderdaret respektive
kalenderkvartalet och vara
undertecknad av sékanden eller av
den som dr ombud eller annan
behirig foretrddare for sokanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdiran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

17§

Avdrag eller dterbetalning enligt
9 § forsta stycket 6, 7 eller 8, 10,
12, 12 a, 12 b, 14 eller 15 § eller
9 kap. 5 eller 5 a § medges endast
om

1. stodmottagaren inte dr ett

15
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foretag utan rdtt till statligt stod,
och

2. den skattskyldige respektive
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare och stédets fordel-
ning mellan stodmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 gdller
endast uppgifter rérande stodmot-
tagare vars sammanlagda nedsdtt-
ning inom stédordningen genom
avdraget eller dterbetalningen
overstiger 50 000 euro under
kalenderdret. For avdrag enligt
10§ och dterbetalning enligt
12ag§ gdller kraven i forsta
stycket 2 for uppgifter rérande
stodmottagare vars sammanlagda
nedsdttning inom stédordningen
genom avdraget eller dterbetal-
ningen overstiger 15 000 euro
under kalenderaret.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 december 2017 i frdga om 11 kap.
6 § och i 6vrigt den 1 januari 2018.

2. Godkédnnande som frivilligt skattskyldig for &ndamél i 11 kap. 6 §
forsta stycket 3-9 giller fran och med det datum som anges i
godkdnnandet, dock tidigast den 1 januari 2018.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lag (1995:1667)
om skatt pd naturgrus

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Skatten tas ut med 15 kronor per Skatten tas ut med 15 kronor per
ton naturgrus. ton naturgrus.

For  kalenderaret 2019 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skatten betalas med belopp som
efter en  drlig  omrdkning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet
multiplicerat med det
Jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisliget i juni mdnad
dret  ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisliget i
Jjuni 2017 med ett arligt tilldgg av
tvd procentenheter.

Beloppet enligt andra stycket
avrundas till hela kronor.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgang det
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderdr.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2015:470.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lag (1999:673) om

skatt pa avfall

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4!

Avfallsskatt ska betalas med 500
kronor per ton avfall

Avfallsskatt ska betalas med 500
kronor per ton avfall.

For  kalenderaret 2019 och
efterfoljande  kalenderar  ska
avfallsskatt betalas med belopp
som efter en arlig omrikning
motsvarar det 1 forsta stycket
angivna skattebeloppet
multiplicerat med det
Jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisliget i juni mdnad
dret  ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisliget i
Jjuni 2017 med ett arligt tilldgg av
tvd procentenheter.

Beloppet enligt andra stycket
avrundas till hela kronor.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgang det
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut
for pdfoljande kalenderdr.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1499.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:750)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hérigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 § och 9 kap. 5 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi i stillet for lydelsen enligt lagen (2015:750) om
dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2015:750

Féreslagen lydelse

6 a kap.

28

Om réatallolja forbrukas for dndamél som anges i 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt som tas ut pa bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a eller
17a, medges Dbefrielse fran
energiskatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1§ 17b,
medges befrielse fran
energiskatten med ett belopp som
motsvarar 20 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamadl som anges i 1§ 9a
medges befrielse frén
energiskatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja  forbrukas  for
dndamdl som anges i 1§ 17a
medges befrielse fran
energiskatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 89 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1§ 17b,
medges befrielse frén
energiskatten med ett belopp som
motsvarar 9 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 a.

9 kap.

5§

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges 1 andra—femte styckena,
efter ansdkan aterbetalning av
skatt pa elektrisk kraft och brénsle
som forbrukats for framstéllning

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges 1 andra—femte styckena,
efter ansdkan fidn forbrukaren
aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och brinsle som denne

19
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av virme som levererats for
dndamél som ger skattebefrielse
enligt6akap.1§1,6,9a,9b,10,
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §

forbrukat for framstéllning av
virme och kyla som levererats for
dndamél som ger skattebefrielse
enligt6akap.1§1,6,9a,9b, 10,

2, 3 eller 5. 11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
forsta stycket 2, 3 eller 5. Med
forbrukning for framstdllning av
vdrme och kyla avses i fraga om
dterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft dven sdadan forbrukning som
skett i samband med
framstillningen  for drift av
pumpar,  fliktar — och  andra

hjdlpanordningar som dar
nodvindiga  for  driften  av
anldggningen.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som 6verstiger 0,5 ore
per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt som tas ut pé brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket
3a,

¢) andra brénslen 4n ratallolja med 70 procent av energiskatten,

2. annat dndamal &n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sadan industriell
verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas
ut pa bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller

flera brinslen forbrukas
samtidigt for denna
virmeframstdllning, ska

energislagen vid berdkning av
dterbetalningen fordelas genom
proportionering i forhdllande till
respektive energislag. Dock far
fordelningen mellan brinslena
vdljas fritt. Motsvarande giller
for virme som har levererats



fran kraftvirmeproduktion.
For bensin och brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte ndgon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lag (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik' ska inforas en ny paragraf, 3b§, och
ndrmast fore 3 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Skatteomrdikning

3bg

For  kalenderdret 2019 och
efterfoljande kalenderdar ska skatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar dei 3 §
andra och tredje styckena angivna
skattebeloppen multiplicerat med
det  jdmforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhadllandet
mellan det allmdnna prisldget i
Jjuni mdnad dret ndrmast fore det
ar berdkningen avser och prisidget
ijuni 2017.

Beloppen enligt forsta stycket
avrundas till hela kronor.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utging de
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1073)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1073) om 4dndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi'

dels att 11 kap. 11 § i lydelsen enligt lagen (2016:1073) om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska utga,
dels att 11 kap. 5, 7 och 9 §§ i stillet for lydelsen enligt den lagen ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen om skatt pa energi ska inforas en ny paragraf,

11 kap. 13 §, av foljande lydelse.

Lydelse SFS 2016:1073

Foéreslagen lydelse

11 kap.
58
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som i Sverige
1. framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. dr ndtinnehavare,

3. for annat dndamdl dn som
avses i 9 § 1-5 overfor eller
anvinder elektrisk  kraft, som
overforts utan skatt mot forsdkran
enligt 11 g,

4. godkénts som frivilligt
skattskyldig enligt 6 §,

5. innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som
via detta elnét for in elektrisk kraft
till Sverige.

3. godkénts som frivilligt
skattskyldig enligt 6 §,

4. innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som
via detta elnét for in elektrisk kraft
till Sverige.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1 4r inte den som framstéller elektrisk
kraft enbart i enlighet med 2 § forsta stycket 1 a och b. Skattskyldig
enligt forsta stycket 2 &r inte den myndighet som &r systemansvarig

enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

7¢
Skyldigheten att betala energiskatt intrdder

1. for den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
4, nér skattepliktig elektrisk kraft

a) overfors till ndgon som inte ar
skattskyldig enligt 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 4, eller

b) forbrukas av den skatt-

! Senaste lydelse av 11 kap. 11 § 2016:1073.

? Senaste lydelse 2016:1073.
* Senaste lydelse 2016:1073.

1. for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
3, nér skattepliktig elektrisk kraft

a) overfors till ndgon som inte r
skattskyldig enligt 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, eller

b) forbrukas av den skatt-
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skyldige,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 3, ndr
elektrisk kraft tas i ansprdk for
annat dndamdl dn som avses i 9 §
1-5 eller overfors till ndgon
annan, och

3. for den som ar skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 5, nér
elektrisk kraft fors in till Sverige.

skyldige, och

2. for den som éar skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4, néir
elektrisk kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 a intrdder inte vid dverforing av
elektrisk kraft till det elndt som 4dgs av den myndighet som ar system-
ansvarig enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Skattskyldighet enligt forsta stycket 1 b intrdder inte om skattskyldig-

het redan har intrétt.

9§
Den som &r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller overforts for
forbrukning 1 tdg eller annat
sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvdrmning i
omedelbart samband med sadan
forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
overforts for att i huvudsak
forbrukas for kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller dverforts for
forbrukning vid sadan
framstdllning av produkter som
avsesi6akap. 1§ 6,

4. forbrukats eller overforts for
forbrukning vid sadan o6verforing
av elektrisk kraft pa det elektriska
nitet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nétet
i syfte att uppritthdlla nétets
funktion,

5. forbrukats eller dverforts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska ~ produkter  under
forutsédttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har foréndrats kemiskt eller

* Senaste lydelse 2016:1073.

1. forbrukats hos den
skattskyldige 1 tag eller annat
sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvdrmning i
omedelbart samband med sddan
forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats hos den
skattskyldige for kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats hos den skatt-
skyldige vid sadan framstillning av
produkter som avses i 6 a kap. 1 §
6,

4. forbrukats hos den skatt-
skyldige vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska
nitet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av nitet
i syfte att uppritthdlla nétets
funktion,

5. forbrukats hos den skatt-
skyldige 1 metallurgiska processer
eller wvid tillverkning av
mineraliska ~ produkter  under
forutsédttning att det ingéende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har foréndrats kemiskt eller



dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 2,

6. forbrukats 1 tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte dr ett foretag utan rdtt till
statligt stod, i1 den utstrackning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende punkter,

7. forbrukats i en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte
dr ett foretag utan rdtt till statligt
stod,

8. forbrukats i kommuner som
avses 1 4 § av ndgon annan dn ett
foretag utan rdtt till statligt stod
for annat dndamal &n

a) 1 industriell verksambhet,

b) i en datorhall,

¢) i yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

d)i yrkesmissig vattenbruks-
verksamhet, eller

e) som landstrom.

* Tidigare 13 § upphévd genom 2016:1073.

dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 2,

6. forbrukats 1 tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, i den
utstrackning avdragsritt inte foljer
av foregaende punkter,

7. forbrukats 1 en datorhall hos
den skattskyldige,

8. forbrukats i kommuner som
avses i 4 § for annat andamal dn

a) i industriell verksamhet,

b) i en datorhall,

¢) i yrkesmaissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

d)i yrkesmissig vattenbruks-
verksambhet, eller

¢) som landstrom.

13§

Efter  ansckan  fran en
forbrukare som inte dr skattskyldig
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat

1.i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift
eller uppvdrmning i omedelbart
samband med sddan forbrukning,

2.0 huvudsak  for  kemisk
reduktion eller i elektrolytiska
processer,

3.vid sddan framstdillning av
produkter som avses i 6a kap.
1§86,

4. i metallurgiska processer eller
vid tillverkning av mineraliska
produkter under forutsdttning att
det ingdende materialet genom
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uppvdirmning i ugnar  har
fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats,
i den utstrdckning rdtt till dter-
betalning inte foljer av 2.

Aterbetalning fir dock endast
goras for den del som éverstiger
2 000 kronor per kalenderdr.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1077)
om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 53 kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) i stéllet for lydelsen enligt lagen (2016:1077) om éndring i
den lagen ska ha foljande lydelse.

53 kap.
58!

Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om aterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

2. beslut om aterbetalning eller 2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3,4, kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4,
5,6,8a,10eller 11 §eller 11 kap. 5,54, 6,8 a, 10 eller 11 § eller 11
12, 12a, 12b eller 14§ lagen kap. 12-15 §§ lagen (1994:1776)
(1994:1776) om skatt pa energi. om skatt pa energi.

! Senaste lydelse 2016:1077.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1079)
om dndring 1 lagen (2016:506) om @ndring i
lagen (2015:750) om @ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for lydelsen enligt lagen (2016:1079) om &ndring i lagen
(2016:506) om andring i lagen (2015:750) om dndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2016:1079

6 a kap.
1§
Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Briinsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal 100 procent 100 procent 100 procent
an som motorbrénsle

eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent
processer under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvirmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skankar
eller liknande karl

¢) i annat fall &n som 100 procent 100 procent 100 procent
avsesiaellerb, da

brénslet i en och

samma process

anvinds bade som

brénsle for

uppvéarmning och for

annat dndamal d4n som

motorbrinsle eller

brénsle for

uppvarmning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat spdrbundet  brénsle som
fardmedel avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent



Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

skepp, nér skeppet brénsle som
inte anvands for avses i 2 kap.
privat dandamal 1 § forsta

stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brinsle som
medgivande enligt avses i 2 kap.
2 kap. 9 § lamnats 1 § forsta
eller for vilken stycket 3 b
fiskelicens som inte dr
begriansad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nér baten
inte anvénds for
privat dandamal
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brénslen dn
anvinds for privat flygfotogen
andamal (KN-nr 2710

1921)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brénslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

1131) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intratt for tillverkaren
7. Forbrukning for Brénsle som 100 procent 100 procent -
framstéllning av avses i 2 kap.
skattepliktig elektrisk 1 § forsta
kraft stycket 3 b
] _ _ _
9. Om skattebefrielse Bensin,
inte foljer av tidigare ratallolja,
punkter, forbrukning brinsle som
for annat &ndamal dn avses i 2 kap.
drift av motordrivna 1 § forsta
fordon vid stycket 3 b
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet
a) i en anldggning for 70 procent 100 procent -

vilken utsléppsritter
ska verldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
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Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse frdn Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

(2004:1199) om

handel med

utslappsritter

b) i andra fall &n som 70 procent - -

avses under a

10. Om Bensin, 70 procent - -

skattebefrielse inte ratallolja,

foljer av tidigare brénsle som

punkter, forbrukning avses i 2 kap.

for annat &ndamal dn 1 § forsta

drift av motordrivna stycket 3 b

fordon i yrkesméssig

vattenbruksverksam-

het, dock inte

forbrukning i skepp

eller bét

11. Om skatte- Bensin, 70 procent - -

befrielse inte foljer av ratallolja,

tidigare punkter, brénsle som

forbrukning for annat avses 1 2 kap.

dndamal &n drift av 1 § forsta

motordrivna fordon i stycket 3 b

yrkesméssig

jordbruks- eller

skogsbruks-

verksamhet, dock inte

forbrukning i skepp

eller bat

12. Om - - 100 procent

skattebefrielse inte

foljer av tidigare

punkter, forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid Andra 89 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen  brénslen dn

i gruvindustriell verk-  brénsle som

samhet for drift av avses i 2 kap.

andra motordrivna 1 § forsta

fordon 4n personbilar,  stycket 3 b

lastbilar och bussar

14. - - - - -

15. - - - - -

16. Forbrukning i 100 procent 100 procent 100 procent

processer for
framstdllning av andra
mineraliska &mnen &n
metaller under
forutsdttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras



Andamal

Brinsle som Befrielse Befrielse fran
inte ger fran energi- koldioxid-
befrielse skatt skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
fordndras

17. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for framstéllning av
virme i en anldggning
for vilken
utslappsritter ska
overlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen om
handel med
utsléppsritter

a)i
kraftvirmeproduktion

b) i annan
virmeproduktion

Raétallolja
och bréansle
som avses 1
2kap. 1§
forsta stycket
3b

70 procent 100 procent

- 20 procent

Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse fran
inte ger fran energi- koldioxid-
befrielse skatt skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal
&n som motorbréansle
eller som brénsle for
uppvarmning

b) i metallurgiska
processer under
forutsdttning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forandras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skdnkar
eller liknande karl

c) i annat fall &n som
avsesiaellerb, da
brénslet i en och
samma process
anvéinds bade som
brénsle for

100 procent 100 procent

100 procent 100 procent

100 procent 100 procent

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

uppvérmning och for
annat dandamal dn som
motorbrénsle eller
brénsle for
uppvarmning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat sparbundet  brénsle som
fardmedel avses i 2 kap.

1 § forsta

stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
skepp, ndr skeppet brinsle som
inte anvands for avses i 2 kap.
privat dndamal 1 § forsta

stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brinsle som
medgivande enligt avses i 2 kap.
2 kap. 9 § ldmnats 1 § forsta
eller for vilken stycket 3 b
fiskelicens som inte ar
begrénsad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nir baten
inte anvands for
privat dndamal
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, nér Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brénslen dn
anvéinds for privat flygfotogen
dndamal (KN-nr 2710

19 21)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brénslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

1131) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intrétt for tillverkaren
7. Forbrukning for Brénsle som 100 procent 100 procent -

framstéllning av
skattepliktig elektrisk
kraft

8. —

avses 1 2 kap.

1 § forsta
stycket 3 b



Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse
fran energi-
skatt

Befrielse fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

9. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat dndamal dn
drift av motordrivna
fordon vid
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet

a) i en anldggning for
vilken utsléppsritter
ska gverldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om
handel med
utsléppsritter

b) i andra fall &n som
avses under a

10. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat dandamal dn
drift av motordrivna
fordon i yrkesméssig
vattenbruksverksam-
het, dock inte
forbrukning i skepp
eller bat

11. Om skatte-
befrielse inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for annat
dndamal &n drift av
motordrivna fordon i
yrkesmaéssig
jordbruks- eller
skogsbruks-
verksamhet, dock inte
forbrukning i skepp
eller bat

12. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13. Forbrukning vid
tillverkningsprocessen
i gruvindustriell verk-
samhet for drift av
andra motordrivna
fordon 4n personbilar,
lastbilar och bussar

Bensin,
ratallolja,
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Bensin,
ratallolja,
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Bensin,
ratallolja,
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Andra
brénslen dn
brénsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent

70 procent

70 procent

70 procent

89 procent

100 procent

40 procent

100 procent
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Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse
fran energi-
skatt

Befrielse fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

14. -
15. -

16. Forbrukning i
processer for
framstéllning av andra
mineraliska &mnen dn
metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
fordndras

17. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for framstdllning av
védrme i en anldggning
for vilken
utsléppsritter ska
overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen om
handel med
utsléppsritter

a)i
kraftvirmeproduktion

b) i annan
virmeproduktion

Ratallolja
och brénsle
som avses i
2kap. 1§

forsta stycket

3b

100 procent

70 procent

100 procent

89 procent

9 procent

100 procent




2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000)
om dndring 1 lagen (2016:1073) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pd energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om &ndring i lagen
(2016:1073) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Utvidgad skattebefrielse for egen-
producerad fornybar el

1 kap.
I1ag§

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa bréanslen samt
energiskatt pd elektrisk kraft forstds med stodordning sddant statligt
stod enligt artikel 107.1 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de
andamal som anges i f6ljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1 §9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4. 6akap. 1§11, 4.6akap. 1§11,

5.6akap. 1§13, S5.6akap. 1§13,

6.6akap. 1§ 17D, 6.6akap. 1§ 17D,

7.6 a kap. 2 a § forsta stycket 7.6 a kap. 2 a § forsta stycket
1, 1,

8.6a kap. 2 a § forsta stycket 8.6a kap. 2 a § forsta stycket
2, 2,

9.6akap.2boch?2c§s, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§, 10. 7kap. 3 a,3 coch3d§§,

11. 7 kap. 4 §, 11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1, och 14 §,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2, och /5§,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12§,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12b §, 17. 11 kap. 12b §,

18. 11 kap. 10 §. 18. 11 kap. 10 §,

19. 9kap. 5 och 5 a §§.
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2.10  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:000)
om dndring 1 lagen (2016:1077) om &ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om é&ndring i lagen
(2016:1077) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.10 i Foreslagen lydelse
lagradsremissen Skatteforslag med

anledning  av  energiéverens-

kommelsen

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till Aaterbetalning enligt 10kap. 1-3§§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jaimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g)4 kap. 3 eller 6§ eller 9§ g)4 kap. 3 eller 6§ eller 9§



forsta stycket eller 12§ forsta forsta stycket eller 12§ fOrsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 4 lagen stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, (1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m., eller

k) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

11. den som ér skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12.den som enligt 39kap. 11b§ ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000)
om andring 1 lagen (2017:000) om &ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om é&ndring i lagen
(2016:1077) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.11 i Foreslagen lydelse
lagradsremissen Skatteforslag med

anledning  av  energiéverens-

kommelsen

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och

11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jaimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

g)4 kap. 3 eller 6§ eller 9§ g)4 kap. 3 eller 6 § eller 9§



forsta stycket eller 12§ forsta forsta stycket eller 12 § fOrsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 4 lagen stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, (1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m., eller

k) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

11. den som é&r skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § é&r skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en bygg-
arbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift  enligt  lagen  (1998:676) om  statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
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2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000)
om skatt pa flygresor

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:000) om skatt pa
flygresor

dels att nuvarande 8 § ska betecknas 9 §,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska séttas ndrmast fore 9 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 §, och ndrmast fore 8 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Skatteomrdikning

83

For  kalenderdret 2019 och
efterfoljande  kalenderar  ska
flygskatt betalas med belopp som
efter en  arlig  omrdkning
motsvarar de [ 7§ angiviha
skattebeloppen multiplicerat med
det  jdamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhdllandet
mellan det allmdnna prisldget i
Jjuni mdnad dret ndrmast fore det
ar berdkningen avser och prisidget
ijuni 2017.

Beloppen enligt forsta stycket
avrundas till hela kronor.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utging de
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut
for pafoljande kalenderdr.



3 Andrad brinslebeskattning av viss
viarmeproduktion

3.1 Bakgrund och géllande ritt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s.51, kallat energiskatte-
direktivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brinslen och el. P4 nationell niva
regleras skatter p& brinslen och el i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE. Grundregeln i savél energiskattedirektivet som
LSE é&r att brinslen och el ska beskattas. De brinslen som omfattas av
energiskattedirektivet beskattas vid anvindning som motorbrénslen eller
som brénslen for uppvarmning. Direktivet innehéller dock dven krav pa
obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt mdjligheter for
medlemsstaterna att ge skattenedsdttning eller fullstidndig skattebefrielse i
andra situationer.

Befrielser och nedsittningar fran energiskatt kan vara utformade sé att
de utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, kallat EUF-fordraget. Detta
innebér att Sveriges och andra medlemsstaters mojlighet att fritt utforma
den nationella energibeskattningen inte bara begrinsas av innehdllet i
energiskattedirektivet utan dérutover bl.a. av de regler om statligt stod
som foljer av EUF-fordraget.

Huvudregeln &r att Europeiska kommissionen, utifran EU:s regler om
statligt stod, méste prova och godkénna atgardernas forenlighet med den
inre marknaden innan de kan trdda i kraft. Kommissionen antog under
2014 Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020,
forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

Kommissionen har dock pa senare ar sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen och har antagit forordningar pa olika omraden,
varigenom vissa kategorier av stdd har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutsittning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundan-
tagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som
anges i forordningen, infora atgirder inom ramen for forordningen utan
att behova iaktta det normala forfarandet med foranmilan och
kommissionens godkdnnande av atgirderna. Det aligger dock medlems-
staterna att uppfylla olika regler om informationsskyldighet for de stod
som genomfors inom ramen for en gruppundantagsforordning.

Med stdd av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit bl.a. kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER. I f6rord-
ningen anges vilka grupper av stdodatgirder som ar undantagna fran
skyldigheten att anmaila atgdrden till kommissionen innan den
genomfors. GBER tillimpas t.o.m. den 31 december 2020. GBER
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omfattar bl.a. stod i form av nedsittningar av eller befrielse fran energi-
och koldioxidskatter.

Av artikel 17 1 energiskattedirektivet foljer att medlemsstaterna har rétt
att tillampa skatteldttnader for energiintensiva foretag under forutséttning
att minimiskattenivderna enligt direktivet iakttas. Med stod av den
bestimmelsen tillimpas enligt LSE skatteldttnader for branslen som
forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsritter, kallat EU ETS. Dessa skattenedsittningar ar att betrakta
som ett sddant statligt stod som avses i artikel 107 i EUF-fordraget.
Kommissionen har genom beslut i statsstodsédrende N22/2008 godkint
den liagre koldioxidskatten for brinslen som forbrukas i fjarrvirme-
anldggningar inom EU ETS t.o.m. utgdngen av 2017. Den ldgre
energiskatt som giller for brianslen som forbrukas i kraftvirme- och
industrianldggningar inom EU ETS uppfyller villkoren enligt GBER och
ar ddrmed forenligt med EU:s regler om statligt stod (jfr statsstodsdrende
SA.36295, dér viss sammanfattande information om stodet har ldmnats).

Koldioxidskatten pa brinslen som forbrukas i anldggningar inom EU
ETS har vid flera tillfdllen under senare ar varit foremal for justeringar i
syfte att samordna de ekonomiska styrmedlen for brénslen som férbrukas
i dessa anldggningar.

En forsta sdnkning av koldioxidskatten pa brénslen inom EU ETS
genomfordes den 1 juli 2008 (se prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU27,
rskr 2007/08:238). Andringen innebar att koldioxidskatten for brinslen
som forbrukas i industri- och kraftvirmeanldggningar inom EU ETS
dndrades fran 21 till 15 procent av den generella koldioxidskattenivan.
En sdnkning om 6 procentenheter genomfordes dven for brinslen som
forbrukas 1 Ovriga varmeanldggningar inom EU ETS. Efter dndringen
uppgick skattebelastningen for brianslen i dessa anldggningar till
94 procent av den generella koldioxidskattenivan.

Som ett andra steg slopades koldioxidskatten helt for brénslen som
forbrukas i industrianldggningar inom EU ETS den 1 januari 2011 (se
prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr 2009/10:122). Vid detta
tillfalle beholls dock den totala skattebelastningen for fossila brénslen for
varmeproduktion 1 sadvdl kraftvirmeanldggningar som andra
viarmeanldggningar inom EU ETS pd den dé&varande nivan. Koldioxid-
skatten slopades inte for sidan brinsleforbrukning utan sattes ned till
7 procent av den generella koldioxidskattenivan for kraftvarme-
anldggningar. Samtidigt infordes en energiskatt pa fossila
uppvarmningsbranslen inom industrin samt foér vadrmeproduktion i
kraftvirmeverk. Det rorde sig om sektorer ddr energiskatten dittills varit
noll. For ovriga virmeanldggningar inom EU ETS behdlls skattenivan
om 94 procent av den generella koldioxidskattenivan och en of6réndrad,
full skatteniva pé energiskatten.

Samordningen mellan de ekonomiska styrmedlen fortsatte genom att
koldioxidskatten for brianslen som forbrukas for framstéllning av virme i
kraftvirmeanldggningar inom EU ETS slopades helt fr.o.m. den 1 januari
2013 (se prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr 2012/13:37).

Slutligen sénktes koldioxidskatten for brénslen som forbrukas vid
annan viarmeproduktion inom EU ETS 4n den som sker i tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet eller i kraftvirmeproduktion frén 94
till 80 procent av den generella koldioxidskattenivén fr.o.m. den 1 januari



2014 (se prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr 2013/14:56). Syftet
med sdnkningen var att atgirda den Gverkompensation som foreldg for
vissa skattebefriade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som
anvéndes 1 virmeverk.

Den 2 juni 2016 tillsatte regeringen Utredningen om ekonomiska styr-
medel for el- och virmeproduktion inom EU ETS och ekonomiska styr-
medel for avfallsforbranning (Dir. 2016:34). Utredningens uppdrag
innefattar tre delar; varav en ér att ldmna forslag pa hur prissignalen pa
utsldpp av fossil koldioxid inom EU ETS kan kompletteras med andra
ekonomiska styrmedel vad giller el- och vidrmeproduktion. Hérmed
avses att se over behovet av och ldmpligheten av ytterligare skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel pé& fossila koldioxidutsldpp &ven om
anldggningen omfattas av EU ETS, med syfte att skapa ett langsiktigt
forutsdgbart omstéllningstryck. Av kommittédirektiven framgér att
utgangspunkten bor vara att en ny skatt eller fordndrat ekonomiskt
styrmedel bor vara samhéllsekonomiskt effektivt samt kostnadseffektivt
och innebidra sd ldga administrativa kostnader som mdjligt. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2017.

3.2 Hojd koldioxidskatt for viss virmeproduktion
inom EU ETS

Promemorians forslag: Koldioxidskatt for branslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsrétter tas ut med 11 procent av den generella koldioxid-
skattenivan.

For brianslen som forbrukas vid annan vidrmeproduktion inom
EUETS &n den som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet eller i kraftvairmeproduktion hojs koldioxidskatten fran 80
procent till 91 procent av den generella koldioxidskattenivén.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for promemorians forslag: Klimatet dr en av regeringens
prioriterade fragor. Klimatavtalet fran Paris innebér att varlden for forsta
gangen har ett globalt klimatavtal dar alla lander atar sig att bidra med
allt ambitidsare ataganden utifrdn formaga. Genom avtalet ska samtliga
lander strdva efter att begrinsa den globala temperaturdkningen till
1,5 grader.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1)
att Sverige ska vara en global foregangare i klimatomstéllningen och att
rika liander méste g& fore och sprida l0sningar, samtidigt som
utvecklingslénder ges stdd i sin klimatomstéllning och klimatanpassning.

Riksdagen har antagit ett etappmal for klimatutslapp som sker utanfor
EU:s system for handel med utsléppsritter, kallat EU ETS, dvs. for den
s.k. icke-handlande sektorn. Enligt detta nationella mal ska utsldppen
minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 ars niva. Regeringen
har bedomt att mélet kommer att uppnas (skr. 2015/16:87). Den forra
regeringens inriktning var att en tredjedel av minskningen skulle ske i
form av investeringar i andra EU-medlemsstater eller genom anvéndning
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av flexibla mekanismer. Regeringens ambition ar dock att mélet sa langt
som mojligt ska nas genom nationella insatser. I budgetpropositionen for
2017 anges ocksa att utsldppen av vixthusgaser i Sverige tydligt ska
minska under mandatperioden 2014-2018.

Miljomalsberedningen har i betdnkandet Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige (SOU 2016:21) foreslagit ett langsiktigt nationellt mél for
utsldppen av véxthusgaser till 2045. Regeringen beslutade den 9 mars
2017 att dverlamna en proposition till riksdagen om ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige inklusive ett langsiktigt utslappsmal i enlighet med
Miljomalsberedningens forslag. Propositionens forslag innebér foljande.
Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors
en ny klimatlag. Det klimatpolitiska arbetet ska utgé fran ett langsiktigt,
tidssatt utslappsmal som riksdagen faststéller. Malet ska vara att Sverige
senast 2045 inte ska ha négra nettoutsldpp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att direfter uppnd negativa utsldpp. Utsldppen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre
an utsldppen 1990. Forslaget om s.k. nettonollutslipp omfattar dven
utslapp inom EU ETS.

I syfte att minska utsldppen av koldioxid frén svenska anldggningar
och bidra till en globalt hallbar utveckling samt for att 1agga grunden till
en omstéllning till nettonollutslapp till 2045 foreslds foljande hojningar
av koldioxidskatten i varmesektorn. Koldioxidskatten for brédnslen som
forbrukas i kraftvirmeanldggningar inom EU ETS tas ut med 11 procent
av den generella koldioxidskattenivan. Detta innebir att skattebefrielsen
minskas fran nuvarande 100 procent till 89 procent. Koldioxidskatten
hojs till 91 procent av den generella koldioxidskattenivan for brianslen
som forbrukas vid annan varmeproduktion inom EU ETS &n den som
sker 1 tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i
kraftvirmeproduktion. Detta innebdr en minskning av skattebefrielsen
fran nuvarande 20 procent till 9 procent.

De i dag gillande skatteldttnaderna for brénslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar respektive 1 fjérrvirmeanldggningar inom
EU ETS utgor statligt stod och omfattas av gruppundantagsforordningen
GBER respektive har godkédnts av kommissionen genom ett statsstods-
beslut (se avsnitt 3.1). Bada dessa stodordningar uppfyller dock de
materiella villkoren i GBER. Vad giller stodordningen for
fjarrvarmeanldggningar ar det darfor inte nddvindigt att ansdka om ett
nytt statsstodsgodkidnnande hos kommissionen nér det nuvarande 16per ut
den 31 december 2017. I stillet bor GBER tillimpas avseende bada
stodordningarna. Detta innebdr bl.a. att regeringen ldmnar viss
sammanfattande information om stdden till kommissionen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar dels i 6 akap. 1§ LSE i dess lydelse
enligt lagen (2016:1079) om &andring lagen (2016:506) om &andring i
lagen (2015:750) om &ndring i ndmnda lag, dels i 6 a kap. 2 § LSE i dess
lydelse enligt lagen (2015:750) om &ndring i nimnda lag.



33 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som &r
nodvéndig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms innebédra att skatteintdkterna okar med sammanlagt
0,08 miljarder kronor per ar. Av dessa avser 0,07 miljarder kronor hojd
koldioxidskatt for branslen som forbrukas i kraftvirmeanlédggningar som
omfattas av EU ETS och resterande 0,01 miljarder kronor avser hojd
koldioxidskatt for brinslen som forbrukas vid annan varmeproduktion
inom handelssystemet dn den som sker i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller i kraftvirmeproduktion. Bréinslen som
forbrukas for att framstilla fjarrvirme som levereras till industrins
tillverkningsprocess inom EU ETS medges befrielse fran 100 procent av
koldioxidskatten. Vid vérmeleverans till industrin utanfor EU ETS
medges ingen skattebefrielse fr.o.m. 2018. Da koldioxidskatten hdjs for
brénslen som forbrukas vid viarmelevereras till industrin inom ETS o6kar
inte skatteintdkterna eftersom aterbetalning medges. I berdkningen antas
att 20 procent av det fossila branslet som forbrukas i kraftvdirme allokeras
for varmeleveranser till industri som medger fullstindig skattebefrielse
och 40 procent av det fossila brinslet som forbrukas i virmeverk
allokeras for sddana virmeleveranser till industrin.

Enligt Energimyndigheten forbrukas inget kol i varmeverk och en
mycket begrinsad mingd naturgas. I drygt 100 viarmeverk forbrukas
fossil eldningsolja, speciellt som sk. spetslast vid kall véderlek. I
kraftvirmeverk dr det framst forbrukningen av kol och naturgas som
triaffas av skattehdjningen.

Effekter for miljon

Forslaget om hojd koldioxidskatt inom EU ETS paverkar visentligen inte
de totala wutslippen av vixthusgaser inom EU ETS sasom
handelssystemet ser ut i dag. Vid minskad anvindning av fossila brianslen
i Sverige frigors da till storsta delen utslappsritter for anvindning nagon
annanstans inom EU ETS. Forhandlingar pagar dock om att &ndra
systemet pd ett sdtt som skulle innebédra att atgdrder som leder till
minskade utslipp inom EU ETS i Sverige ockséd leder till minskade
utslapp over tid pd EU-nivd. Koldioxidutsldppen fran svenska
anldggningar bedoms minska till f61jd av forslaget. Forbrukningen av kol
dr pa vég att fasas ut fran svenska anldggningar. Skattehdjningen kan
medfora att utfasningen sker i nadgot snabbare takt. Skattehdjningen kan
dven medfbra att incitamenten att dvergd frdn naturgas till biogas kan
forstarkas nagot. Forbrukningen av eldningsolja kan minska nagot inom
svenska anldggningar. Effekterna av andra utslédpp 4n av véxthusgaser
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bedoms bli begrdnsade vid minskad forbrukning av fossila brénslen i
berorda svenska anldggningar.

Effekter for foretag

Cirka 80 stycken mindre aktdrer forbrukar eldningsolja i vdrmeverk,
flertalet av dessa allokerar sin fossila bransleforbrukning till industri-
leveranser inom EU ETS. Da medges &terbetalning dven for den hojda
koldioxidskatten. For de aktdrer som inte har mojlighet att allokera till
industrileveranser bedoms skatteeffekten bli forsumbar relaterat till
aktdrernas omsittning. Aven mojligheten att substituera till biobrinslen
ar 1 allmédnhet god. Négra fa stora foretag kommer att fi mer betydande
skattehdjningar sdsom Goteborgs Energi (naturgas), Uniper (naturgas),
Fortum (kol) och Mélarenergi (kol), dock bedoms skattehdjningens andel
relaterat till omsattningen bli 1ag. Foretagens administrativa kostnader
beddms inte ndmnvart forandras till foljd av forslaget.

Forslaget om hojd koldioxidskatt for branslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar inom EU ETS riskerar att innebdra konkurrens-
snedvridningar till f6ljd av att kraftvirme i fjarrvirmenétet och i industri
inom EU ETS kommer att beskattas olika. Beskattningen blir olika
eftersom produktion av kraftvarme i industrin inom EU ETS erhéller
fortsatt full koldioxidskattebefrielse. Dock medges full koldioxidskatte-
befrielse vid véirmeleverans frén kraftvirmeanldggningar till industri
inom EU ETS.

Effekter for hushall och offentlig sektor

Hushéllen bedoms inte direkt beroras av foreslaget om hojd
kolldioxidskatt. Indirekt kan dock hdjda skatterelaterade kostnader for
viarmeforetagen dven komma de hushall till del, vars uppviarmning av
bostider och varmvatten sker med fjarrvirme fran kraftvirme och
virmeverk.

De flesta kraftvdarme- och virmeverken &r kommunalt dgda (se tabell
4.2 1 avsnitt 4.3). Hojda skattekostnader innebér att 16nsamheten, allt
annat lika, for dessa verksamheter minskar. Schablonmaissigt bedoms de
hogre skattenivaer som forslaget om hojd koldioxidskatt medfor for de
kommunalt dgda foretagen motsvara hdjda nettokostnader om ca 50
miljoner kronor per &r.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget om hojd koldioxidskatt bedoms medfora ringa merarbete for
Skatteverket. Eventuellt 6kade kostnader for Skatteverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet
mal eller pad annat sdtt paverka arbetsbelastningen i de allmdnna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra négra 6kade kostnader
for andra myndigheter



Ovriga effekter

Regeringen ar skyldig att arligen rapportera till kommissionen att s.k.
overkompensation inte sker genom skattebefrielsen som ges till biogas
och vegetabiliska och animaliska oljor och fetter alternativt agera sa snart
som mojligt for att atgirda Gverkompensationen. Skattestodet far endast
kompensera for merkostnaderna for framstillningen av biobréinslet i
forhallande till det fossila brinsle som ersitts, dvs. biobrénslet far inte bli
billigare 4n dess fossila motsvarighet Hojningen av koldioxidskatten fran
80 till 91 procent av den generella koldioxidskattenivén for brénslen som
forbrukas i virmeverk kan oka risken for 6verkompensation av flytande
biobrinslen. Motsvarande risk bedoms inte forekomma for forbrukning
av flytande biobrénslen i kraftvirmeverk eller biogas i virmeverk och
kraftvirmeverk da skattestodet bara kompenserar for en begriansad del av
merkostaderna.

Forslaget bedoms inte & nagra sysselsittningseffekter eller effekter pa
jémstédlldheten mellan kvinnor och mén samt vara forenligt med
unionsrétten.

4 Nedsatt energiskatt pa el vid leveranser
av varme och kyla for vissa andamaél

4.1 Bakgrund och géllande rétt

EU-rittslig reglering

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51), kallat energiskatte-
direktivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Grundregeln i
energiskattedirektivet dr att all forbrukning av el ska beskattas. Av
direktivet foljer bl.a. att medlemsstaternas nationella beskattning ska
uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer. Direktivet
innehaller dven krav péd obligatorisk skattebefrielse 1 vissa situationer
samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséttning eller
fullstdndig skattebefrielse i andra situationer.

Befrielser och nedséttningar fran energiskatt kan vara utformade sé att
de utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget. Detta innebér att
Sveriges och andra medlemsstaters mojlighet att fritt utforma den
nationella energibeskattningen inte bara begrinsas av innehallet i
energiskattedirektivet utan dérutover bl.a. av de regler om statligt stod
som foljer av EUF-fordraget.

Huvudregeln ar att Europeiska kommissionen, utifran EU:s regler om
statligt stod, méste prova och godkdnna atgardernas forenlighet med den
inre marknaden innan de kan trdda i kraft. Kommissionen antog under
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2014 Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 20142020,
forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

Kommissionen har dock péa senare ar sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen och har antagit forordningar pa olika omraden,
varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutséttning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundan-
tagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pd de villkor som
anges i1 forordningen, infora dtgérder inom ramen for forordningen utan
att behova iaktta det normala forfarandet med fOranmélan och
kommissionens godkénnande av atgédrderna. Det éligger dock medlems-
staterna att uppfylla olika regler om informationsskyldighet for de stod
som genomfors inom ramen for en gruppundantagsforordning.

Med stdd av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit bl.a. kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER. 1 forord-
ningen anges vilka grupper av stddatgdrder som dr undantagna fran
skyldigheten att anmédla atgdrden till kommissionen innan den
genomfors. GBER tilldmpas t.0o.m. den 31 december 2020.

GBER omfattar bl.a. stdd i form av nedséattningar av eller befrielse fran
miljoskatter, inklusive energiskatt pad el. Stod far enligt GBER inte
beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller betalas
ut till foretag som &r foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav till f61jd
av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

I savil EEAG som GBER finns bestimmelser om utvirdering,
overvakning och rapportering i frdga om godkinda stod och om sédana
stod som omfattas av nagon av gruppundantagsférordningarna. Av
riktlinjerna och gruppundantagsférordningen framgar ocksa krav pa
medlemsstaterna att se till att viss information om stddatgédrder och
stodmottagare offentliggdrs pa en Overgripande webbplats for statligt
stod.

Nationell reglering

Pé nationell nivé regleras energibeskattningen av el i lagen (1994:1776)
om skatt pad energi, forkortad LSE. Energiskatten pa el tas ut pa
forbrukningen och ar differentierad dels utifrdn var i landet forbruk-
ningen sker, dels utifran dndamalet med forbrukningen.

I dag &r exempelvis industriell verksamhet (tillverkningsprocessen),
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna samt vissa storre
datacenter lagt beskattade medan annan néringsverksamhet, t.ex. i
tjdnstesektorn, betalar samma energiskatt som hushéllen. Energiskatt pa
el tas ut med endast en skattesats vilken for ndrvarande ar 29,5 6re per
kilowattimme och den ldgre skattenivan som aktualiseras vid forbrukning
for t.ex. de ovan ndmnda dndamalen &stadkoms i stéllet genom ansdkan
om aterbetalning eller genom avdrag i punktskattedeklaration. For el som
forbrukas inom t.ex. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och
yrkesméssig jordbruksverksamhet géller en energiskattenivd om 0,5 dre



per kilowattimme. Sedan den 1 januari 2017 géller denna légre skatteniva
dven for vissa storre datacenter, bendmnda datorhallar. Vilka typer av
anldggningar som omfattas anges i 1 kap. 14 § LSE.

I dag finns det vidare mdjlighet att efter ansdkan fa aterbetalning av
skatt pa el och bréinsle som forbrukats for framstéllning av virme som
levererats for vissa &dndamal ndrmare angivna i 9kap. 5§ LSE.
Aterbetalning medges inte av skatt pa el och brinsle som forbrukats for
framstdllning av virme som levererats for forbrukning i datorhall.

I syfte att genomfora EU-réttens krav i frdga om statliga stdd, bl.a.
kraven pé offentliggérande av uppgifter om stodmottagare, att stod inte
far lamnas till foretag i svarigheter m.m., har bestimmelser inforts i LSE
avseende stodordningar inom savél bridnsle- som elbeskattningen (se
prop. 2015/16:159 och prop. 2016/17:1). Som ett led i genomforandet har
det bl.a. inforts definitioner av vad som dr en stddordning och vem som
dr att betrakta som stddmottagare. For att sdkerstilla att foretag i
svarigheter inte ska fa del av statligt stod har det vidare inforts en
definition av ”foretag utan rétt till statligt stod”. I detta syfte och for att
Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter att ldmna uppgifter om
lamnat stdd har det ocksé inforts bestimmelser om att stddmottagare som
erhéller stdd i viss storre omfattning ar skyldiga att ldmna vissa uppgifter
till Skatteverket.

4.2 Skattenedsdttningar for virmeforetag

Promemorians forslag: Dagens regler om en nedsatt energiskatteniva
om 0,5 ore per kilowattimme utvidgas till att &ven géilla for el som
forbrukas vid framstillning av vidrme och kyla for leverans for
forbrukning i datorhallar.

Den lédgre skattenivan om 0,5 ore per kilowattimme ska ocksa gilla
for s.k. hjalpforbrukning av el som skett i samband med produktionen
av varme och kyla for leverans for forbrukning i sévél datorhallar som
for vissa andra dndamal, bl.a. tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet.

Den léagre skattenivan for energiskatt pa el som forbrukats for vissa
externa leveranser av virme eller kyla uppnas genom aterbetalning.

Skattnedsdttningarna for el och brinsle som forbrukats for
framstéllning av virme och kyla for leverans till datorhallar och vissa
andra dndamal tas upp som en stodordning i lagen om skatt pa energi.

Stodmottagare i dessa fall &r den aktér som forbrukat el eller brénsle
for framstillningen av vdrme eller kyla. For aterbetalning av skatt pa
savil el som brénsle sitts en grins om 8 000 kronor per kalenderar for
sadan forbrukning som skett for framstillningen av virme eller kyla
inom stodordningen. Endast belopp som o&verstiger denna grins
aterbetalas.

Vid berdkningen av aterbetalning, nir bade el och brénsle har
anvénts samtidigt for produktionen av virme eller kyla for leverans till
datorhallar och vissa andra &ndamal, ska en fordelning av de insatta
energimingderna goras proportionellt i forhallande till respektive
energislag. Fordelningen av brianslena far dock viéljas fritt.
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I likhet med andra stodmottagare ska aktdrerna limna vissa
uppgifter for att fa del av skattenedsittningen. Kraven pa uppgifts-
lamnande begrinsas sa att de endast far betydelse om nedsittningen
for den enskilde stddmottagaren inom stodordningen under ett
kalenderar uppgar till minst 50 000 euro. En stddmottagare far inte
heller vara ett foretag utan rétt till statligt stod.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrunden till promemorians forslag: Till Finansdepartementet har
inkommit skrivelser med framstillningar om lagéndringar for att uppna
konkurrensneutrala energibeskattningsvillkor for varmesektorn. Svensk
Fjéarrvirme (som numera ingér i Energiforetagen Sverige) uttrycker i sin
skrivelse (dnr Fi2016/01201/S2) 6nskemal om lika energiskattevillkor pa
el vid fjarrkylaleveranser genom en komplettering av aterbetalnings-
reglerna i 9 kap. 5§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Bakgrunden till framstillan ar den skattenedsittning for
forbrukning av el i datorhall som trddde i kraft den 1 januari 2017. For att
sikerstéilla konkurrensneutrala skattevillkor pad kylmarknaden anser
Svensk  Fjarrvirme att det dr nddviandigt att utvidga
aterbetalningsmdjligheten med kategorin datorhallar pa s& sétt att
leverans av virme respektive kyla till datorhallar jamstills med leverans
till industriell verksamhet liksom till yrkesmédssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Svensk Fjarrvdrme pekar pa att
det av Skatteverkets stillningstagande Aterbetalning av skatt pa brinsle
och el som forbrukats for att framstélla virme for vissa verksamheter
(dnr 131 86210-15/111) tydligt framgér att leverans av kyla jamstélls
med virme vad géller tillimpningen av 9 kap. 5 § LSE, men foreslér trots
detta att dven ordet kyla fors in i lagtexten. Fortum Varme har i en
skrivelse (dnr Fi2016/03695/S2) framfort samma dnskemal som Svensk
Fjarrvirme om éndring av den aktuella bestimmelsen.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) konstaterade
regeringen 1 anslutning till diskussionen om skattenedséttning for
datorhallar att fjérrkyla eller fjérrvirme, ur ett ekonomiskt och
miljoméssigt perspektiv, kan vara ett bra alternativ for uppvarmning och
kylning och att det darfor ar angelédget att sadan fjarrkyla och fjérrvarme
ges rimliga konkurrensforutséttningar i jimforelse med andra alternativ.
Regeringen uttalade att konkurrenssnedvridningar i mojligaste mén bor
undvikas mellan virmeproduktion inom industrin eller storre datacenter
och virmeforetag ndr produktionen sker for att tillgodose samma
anvindningsindamal. Det konstaterades vidare, nir det giller
energiskatten pa el, att for den el som industrin och de areella niringarna
forbrukar tas energiskatt ut med 0,5 6re per kilowattimme samt att hogre
energiskatt géller for viss el som anvénds av virmeforetag i samband
med produktion av virme som levereras till industrin eller till storre
datacenter. Regeringen ansag att dessa skillnader i beskattning borde ses
over.

Svensk Fjarrvirme har dven inkommit med en skrivelse (dnr
Fi2011/5034/SKA/S2) om framstillan om &ndring vad géller
beskattningen av virmeforetags industrileveranser sdvitt avser egen-
forbrukning av el (nedan kallat hjélpforbrukning av el). Svensk
Fjarrvirme uttrycker i sin framstéllan onskemal om att aterbetalnings-



bestimmelsen i 9 kap. 5 § LSE andras sé att den hjélpforbrukning av el
som atgar for virmeproduktion for leverans till tillverkningsindustri ska
beskattas pd samma sdtt som om industrin varit &dgare till
varmeproduktionsanldggningen. Svensk Fjarrvirme framfor att det bor
rada konkurrensneutralitet nir det giller beskattningsreglerna satillvida
att det bor sakna betydelse vem som &r dgare till varmeproduktions-
anldggningen.

Skiilen for promemorians forslag: Fran och med den 1 januari 2017
inférdes en mojlighet for foretag inom datacenterbranschen att fa del av
den légre energiskattenivan om 0,5 6re per kilowattimme forbrukad el.
Den lagre skattenivin géller for anldggningar med en viss verksamhet
och effektgrians, benimnda datorhallar, som definieras i 1 kap. 14 § LSE.

Som regeringen angett i budgetpropositionen for 2017 kan fjarrkyla
eller fjarrvarme ur ett ekonomiskt och ett miljoméssigt perspektiv vara
ett bra alternativ for uppvarmning och kylning. Sadan fjarrkyla och
fjarrvarme bor darfor, som framfors av Svensk Fjarrvirme och Fortum
Viarme, ges rimliga konkurrensforutsittningar, 1 jamforelse med andra
alternativ.

Det foreslas darfor att aterbetalning av energiskatt ska medges for
sadan el som har forbrukats vid framstéllning av vdrme eller kyla som
levererats for forbrukning i en datorhall. Forbrukning i datorhall blir
diarmed ett nedsittningsberittigande &ndamal. Det foreslas ocksé att det i
LSE fortydligas att framstéllning av kyla, inom ramen for mdjligheterna
till aterbetalning av skatt som forbrukats for extern leverans for ett
nedséttningsberittigande dndamal, jamstélls med framstéllning av varme.
Dessa forslag innebér att virmeforetagen vid sin framstéllning av virme
eller kyla som levereras for forbrukning i1 en datorhall far tillgang till den
lagre skattenivan om 0,5 6re per kilowattimme genom aterbetalning.

Angdende hjélpforbrukning av el som sker i samband med
varmeproduktion uttalades i prop. 2006/2007:13 s. 110 att det som avses
ar el for t.ex. drift av pumpar och fldktar som i och for sig 4r nddvéndiga
for att driva en virmeanlédggning men som inte kan anses direkt anvéndas
for varmeproduktion. S&dan hjélpforbrukning ger i dag inte ratt till
aterbetalning av skatt pd bréinsle och el som forbrukats vid produktion av
varme eller kyla for leverans till nedséttningsberittigande &dndamal.
Denna ordning innebér en viss konkurrensnackdel for virmeforetag som
levererar viarme eller kyla for forbrukning exempelvis i industrins till-
verkningsprocess, eftersom industrin har en nedsatt skattenivd for
motsvarande hjédlpforbrukning av el vid framstéllning av virme eller kyla
i egen regi inom ramen for den industriella tillverkningsprocessen. I syfte
att motverka denna konkurrenssnedvridning foreslas att aterbetalning av
skatt pa el som forbrukats vid framstéllning av virme eller kyla som
levererats for nedséttningsberéttigande dndamal ocksé ska medges for
hjalpforbrukning av el.

Med hjélpforbrukning av el som sker i samband med produktion av
varme eller kyla bor forstds sddan forbrukning som skett i samband med
produktionen for drift av pumpar, flaktar och andra hjdlpanordningar
som &r nddvéndiga for driften av en produktionsanlaggning. Det ror sig
alltsa om sadan el som dr nddvéndig for att driva anldggningen, men som
inte kan anses direkt anvéndas for produktionen av virme eller kyla.
Denna elforbrukning ska ha ett ndra samband med produktionen och ske
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inom det omrdde dir produktionsanliggningen ar beldgen. Sé&dan
elférbrukning som dr nédvindig exempelvis for att transportera virmen
eller kylan fran anlidggningsomradet till forbrukarna bor alltséd inte
omfattas av begreppet. Inte heller bor omfattas elférbrukning som saknar
ett ndra samband med produktionen, exempelvis sddan el som forbrukas i
personalutrymmen eller i andra allminna utrymmen i produktions-
anldggningen, sdsom exempelvis kontorslokaler, fikarum, matsalar och
omklddningsrum. Om sadan forbrukning skulle omfattas skulle
viarmeforetagen fa en konkurrensfordel jaimfort med exempelvis tillverk-
ningsindustrin dér den ldgre skattenivan endast omfattar sddan el som
forbrukas inom ramen for tillverkningsprocessen.

Den nu foreslagna utvidgningen av omrédet for aterbetalning av
energiskatt pa el som forbrukats for vissa externa leveranser av virme
eller kyla bor av administrativa skdl, pd samma sitt som giller for
aterbetalning av energiskatt pa el som forbrukats av mottagaren i dennes
egen verksamhet, begrinsas sa att aterbetalning endast medges for
belopp som Gverstiger en viss grans.

Det bor gélla en gemensam administrativ grins for aterbetalning av
skatt pa savil forbrukad el som forbrukat brénsle for samtliga leveranser
av viarme och kyla som ett virmeforetag gor for nedséttningsberéttigande
dndamal. Gransen bor uppga till 8 000 kronor per kalenderdr och
beréknas sammantaget for brénslen och el for samtliga de nedsittnings-
beréttigande dndamélen. Detta betyder att av det sammanlagda betalda
skattebeloppet, for den el och det brénsle som forbrukats for samtliga de
nedsittningsberittigande #ndamélen under kalenderaret, &terbetalas
endast den del av nedsittningen som Overstiger detta troskelviarde. De
foretag som har en forbrukning som &r for lag for att nd 6ver gransen for
nér aterbetalning medges fér alltsd inte nedsatt skatt och de foretag som
har en forbrukning som medfor att grinsen passeras far rétt till
aterbetalning endast for den dverskjutande delen av nedséttningen.

Den foreslagna gransen innebar en skérpning jaimfort med nuvarande
aterbetalningsgréns for skatt pa el och brénsle som forbrukats for sddan
framstéllning av virme och kyla som i dag omfattas av 9 kap. 5 § LSE.
Av 9kap. 8§ forsta stycket 1 LSE framgar att aterbetalning enligt
dagens regler medges fran fOrsta kronan nir erséttningen for ett
kalenderkvartal uppgér till minst 1 000 kronor.

Vid produktion av virme och kyla &r det vanligt att insatsvarorna
utgors av savil el som bransle. For berdkningen av aterbetalningen av
skatt for de olika energislagen i friga om de nu aktuella leveranserna av
varme och kyla foreslas att en ny bestdmmelse ska inféras i LSE av
vilken det framgar att fordelning av de insatta energimingderna ska
goras proportionellt i forhallande till respektive energislag. Nér det géller
fordelningen av brénslena far denna dock véljas fritt.

Den skattenedséttning som astadkoms genom éaterbetalning av skatt pa
el och brénsle for de leveranser av virme och kyla som anges i 9 kap. 5 §
LSE respektive for den foreslagna nedséttningen for leveranser av virme
och kyla till datorhallar &r att betrakta som ett statligt stdd som omfattas
av gruppundantagsforordningen GBER. Det foreslas dérfor att begreppet
”stodordning” i 1 kap. 11 a § LSE utvidgas till att dven omfatta dessa
leveranser. Da aterbetalning av skatt vid leverans for forbrukning i
datorhall endast omfattar forbrukning av el och inte forbrukning av



brénsle bor denna nedséttning regleras i en ny bestimmelse och inte i
9kap. 5§ LSE som ror forbrukning av savdl brinsle som el
Stodmottagare vid de leveranser som avses i 9 kap. 5 och 5 a §§ LSE bor
vara den aktdr som forbrukat el eller bransle for framstillning av varme
eller kyla som levererats for de nedséttningsberdttigande dndamalen.
1 kap. 11 b § LSE, som reglerar vem som é&r stodmottagare enligt en
stodordning, foreslas kompletteras i enlighet med detta.

For att kraven i GBER ska uppfyllas i fraga om skattenedséttningar vid
nu ndmnda leveranser av viarme och kyla bor det, i likhet med vad som
géller for dvriga stodordningar for energiskatt pa branslen och el, vara en
forutséttning for beviljande av skattenedséttning att s6kanden ldmnar
uppgifter om stodmottagare. D& det enligt forslaget dr viarmeforetaget
som &r stodmottagare for skattenedséttningen ska uppgifterna avse
viarmeforetagets verksamhet. De uppgifter som ska ldimnas dr de som
framgér av 1 kap. 13 § LSE. Uppgifterna om stodmottagare behovs for
att sdkerstélla att Sverige kan uppfylla sin skyldighet att 1dmna uppgifter
om statliga stdd pa en webbplats som tagits fram av kommissionen och
som ska Oka insynen i stddgivningen i de olika medlemsstaterna. I syfte
att skapa en rimlig nivd av administrativ borda for uppgiftslimnarna
respektive Skatteverket foreslas att uppgiftslimnandet begréansas till att
endast gélla for den del av stddmottagarens sammanlagda nedsittning
inom en stddordning som under kalenderéret verstiger 50 000 euro. I
likhet med vad som géller for 6vriga stddordningar pa el- och brénsle-
skatteomradet bor det vidare uppstillas ett krav pa att statligt stod i form
av skattenedséttning inte far ges till en mottagare som omfattas av
definitionen av foretag utan rétt till statligt stod i 1 kap. 12 § LSE. Nu
ndamnda krav foreslas tas in 11 kap. 17 § LSE, vars inforande foreslas i
avsnitt 5.3.

For att dven beslut om aterbetalning enligt den nya paragrafen, 9 kap.
5a§ LSE, ska vara att anse som beslut om punktskatt foreslds en
foljdandring i 53 kap. 5§ lagen (2016:1077) om é&ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag

Forslaget foranleder éndringar i 1kap. 11b§ och 9kap. 8§ lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, 9 kap. 5 § lagen (2015:750) om éndring i
lagen om skatt pa energi, 53 kap. 5 § lagen (2016:1077) om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och 1kap. 11 a § lagen (2017:000)
om andring i lagen (2016:1073) om andring i lagen om skatt p& energi.
Forslaget foranleder dven att tva nya bestimmelser, 9 kap. 5 a och 5 b §§,
infors i lagen om skatt pa energi. Forslaget paverkar dven utformningen
av 11 kap. 17 § vars inforande foreslas i avsnitt 5.3.

4.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som é&r
nddvindig 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
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konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mgjlig.

Offentligfinansiella effekter

Den forsta delen av forslaget ror vadrmeforetagens leveranser till
datorhallar. Bedomningen &r att det i forsta hand handlar om leveranser
av fjarrkyla. Den totala produktionen av fjarrkyla uppgar enligt
Energiforetagen Sverige till ca 1,0 terawattimmar per &r. Enligt
Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport Kartldggning av marknaden
for fjarrkyla (Ei R2013:18) produceras huvuddelen av fjarrkylan med el
som insatt brinsle. Andelen fjarrkyla som produceras med el beddoms
baserat pa Ei:s rapport uppga till 67 procent. Anvéndningen av fjéarrkyla i
de kommuner i norra Sverige som har en nedsatt skattenivd beddms
baserat pa redovisningen i Ei:s rapport uppga till ca 2 procent. Enligt Ei:s
rapport anvdnds majoriteten av fjarrkylan for att kyla kontors- och
affarslokaler (ca 80 procent), s.k. komfortkyla, och resterande andel, i
princip, av tillverkningsindustrin och datorcenter som processkyla.
Information om hur stor andel av processkylan som anvédnds av just
datorcenter finns inte att tillgd, men bedomningen &r att huvuddelen av
processkylan anvinds av tillverkningsindustrin. Om en femtedel av
processkylan anvénds for datacenter bedoms bruttoeffekten av en liagre
energiskatt pa el for leveranser av fjarrkyla till datacenter till -8,8
miljoner kronor per ér. Justerat for s.k. bolagsskatteffekter och for statligt
dgande, genom Vattenfall (jfr tabell 4.1), berdknas nettoeffekten till -6,5
miljoner kronor per ér.

Den andra delen av forslaget handlar om den el som virmeforetagen
anvinder som hjélpforbrukning vid produktionen av vidrme och kyla.
Baserat pa uppgifter fran Energiforetagen Sverige anvéndes 2015 ca 1,6
terawattimmar el som hjalpforbrukning som tillfort brénsle vid produk-
tion och distribution av virme. Med antagande om att ungefar hilften av
hjalpforbrukningen anvinds vid produktionen av virme och om att ca en
tiondel av fjarrvirmen anvinds for de &ndamal som omfattas av de fore-
slagna aterbetalningsreglerna i 9 kap. 5§ LSE, bl.a. for tillverknings-
processen i industriell verksamhet, berdknas den skattebas som berérs av
forslaget till ca 0,1 terawattimmar per ar. Om elanvindningen i virme-
produktionen foljer den férdelning som enligt Finansdepartementets rap-
port Berdkningskonventioner 2017 i allménhet géller for elanvdndningen
for hushall och service uppgéar den andel som anvinds i de kommuner i
norra Sverige som har en nedsatt skatteniva till ca 9 procent. Darutover
tillkommer &terbetalningsgrinsen som innebér att vdrmeforetagen fér
betala &tminstone 8 000 kronor i energiskatt pa el per &r for den el som
har nedsatt skatteniva. Baserat pa dessa utgangspunkter bedoms nedsétt-
ningen av energiskatten pa el for hjalpforbrukning av el vid produktionen
av véarme till den ldgre skattenivan medfora en bruttoeffekt pa ca -31,5
miljoner kronor per &r. Justerat for s.k. bolagsskatteeffekter och for
statligt dgande, genom Vattenfall (jfr tabell 4.2), berdknas nettoeffekten
till -23,3 miljoner kronor per éar.

Sammantaget bedoms forslagen i detta avsnitt leda till en offentlig-
finansiell bruttoeffekt pa -0,04 miljarder kronor per &r och en nettoeffekt



pa -0,03 miljarder kronor per ar. Tillsammans med forslagen i avsnitt 3
bedoms ddrmed skatteintikterna fran viarmeforetagen oka med 0,05
miljarder kronor per ar.

Effekter for miljon

Energiskatten pa el dr, som beskrivs mer utforligt i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1), i forsta hand en fiskal skatt som t.ex. genom
sin konstruktion inte naturligen styr mot en 6kad anvéndning av vissa
typer av branslen. Samtidigt innebér dess elprispaverkande effekt att den
kan kopplas till mélsdttningarna for en effektivare energianvéndning. De
hér foreslagna regeldndringarna motiveras dock i1 forsta hand av att
uppna konkurrensneutralitet mellan olika sétt att tillhandahélla varme
och kyla. Regeldndringarna syftar ddrmed inte framst till att oka eller
minska energiskattens styrande effekt. Daremot kan ett utjimnande av de
energiskatteméssiga forutsittningarna mellan olika sétt att tillhandahalla
varme och kyla, sA som har beskrivits ovan, bidra till savdl minskad
miljopaverkan, t.ex. genom minskad energianvindning, som Okad
resurseffektivitet. Varmeforetagens leveranser av savil virme som kyla
kan bidra till en effektiv anvindning av energi, i jimforelse med enskilda
virme-/kylanldggningar. En 6kad anvindning av fjarrkyla kan dven bidra
till en minskad anviandning av kdldmedier som kan ge upphov till
vixthusgasutslapp.

Effekter for foretag

Forslagen paverkar foretag som siljer viarme respektive kyla. Samtliga
varmeforetag paverkas potentiellt av de foreslagna éndringarna i 9 kap.
5§ LSE och det &r dven, i forsta hand, virmeforetag som ocksa siljer
kyla som beddms péaverkas av forslaget om sdnkt skattenivd for
leveranser till datorhallar. Alla virmeforetag levererar dock inte kyla. De
foreslagna ytterligare skattenedsattningarna for produktion av virme och
kyla bedoms medféra att virmeforetagens konkurrensforutsittningar i
jamforelse med alternativa 16sningar, allt annat lika, stirks.

Fjarrkyla har uppenbara likheter med fjérrvirme, men i stillet for
uppvarmt vatten dr det kylt vatten som produceras i en central anldggning
och distribueras i ett fran fjarrvirmen separat rorledningssystem till
kunderna. Marknaden for fjarrkyla ar dock avseviart mindre &n
marknaden for fjarrvirme bdde vad avser geografisk utbredning och
energimingd (se tabell 4.1). I termer av levererad energi utgdr
marknaden for fjarrkyla t.ex. ca 2 procent av marknaden for fjarrvirme.

P& marknaden for fjarrkyla var 2014 ca 35 foretag verksamma som
sammantaget producerade ca 1 terawattimme kyla for ca 1 500 kunder.
Utbudet av fjarrkyla dr ojamnt fordelad Over landet. Storre delen av
leveranserna av fjarrkyla sker i Stockholmsregionen, dir dven den storsta
aktoren, Fortum Véarme samégt med Stockholms Stad, aterfinns (se tabell
4.1). For fjarrkyla finns, som for fjarrvdrme, ett betydande inslag av
kommunalt dgande och det statligt dgda bolaget Vattenfall levererar
fjarrkyla i Uppsala. Den totala omséittningen pa marknaden for fjarrkyla
bedoms i FEi:s rapport Kartliggning av marknaden for fjarrkyla (Ei
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R2013:18) uppga till ca 440 miljoner kronor per ar. Leveranserna pa
marknaden for fjarrkyla vixer, men med en 6ver tid avtagande trend.

Tabell 4.1 Féretag pa marknaden for fjarrkyla och levererad kvantitet

2014

Leverantor Nat | Fjarrkyle- Andel av
leverans totala
(GWh) leveranser
Fortum Varme saméagt med Stockholm/Nacka 440 43,5 %

Stockholms Stad
Goteborg Energi Goteborg 90 8,9 %
Tekniska Verken i Linkoping Linkdping 86 8,5 %
Norrenergi Solna/Sundbyberg 69 6,8 %
Kraftringen Lund 60 5,9 %
Vattenfall Uppsala 58 5,7 %
Méalarenergi Visterds 28 28 %
Sodertorns Fjarrvarme Huddinge/Botkyrka/ 18 1,8 %

Salem

Oresundskraft Helsingborg 15 1,5%
(Ovriga 148 14,7 %
Totalt 1013 100,0 %

Kallor: Energimyndigheten och Energiforetagen Sverige.

Det vanligaste produktionssittet for fjarrkyla &r att utnyttja spillvirme
eller sjovatten for att med hjélp av kylmaskiner producera fjarrkyla.
Ibland sker detta samtidigt med produktionen av fjarrvirme. Ett annat
vanligt produktionssitt &r att anvinda kallt vatten direkt fran botten av
havet eller en sjo, s.k. frikyla. Huvuddelen av fjarrkylan produceras
enligt Ei:s rapport (Ei R2013:18) med el som insatsbrénsle. De vanligaste
anvandningsomrédena for fjarrkyla dr baserat pa Ei:s rapport komfort-
kyla och processkyla, dir komfortkylan anvénds for kontors- och affars-
lokaler (ca 80 procent) och processkylan till tillverkningsindustrier och
datorcenter (ca 20 procent). Leveranser till flerfamiljshus forekommer,
men i mycket begrinsad omfattning. Forslaget om en légre skatteniva for
leveranser till datacenter bedoms dérmed tréffa en mindre del av de totala
leveranserna av fjérrkyla.

Fjarrvarme ar den vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus
och lokaler i Sverige. I ett fjarrvirme- eller kraftvirmeverk hettas vatten
upp och distribueras till de hus pa orten som &r uppkopplade till
fjarrvarmendtet. Enligt Energiforetagen Sverige finns fjérrvirme i 285 av
landets 290 kommuner och totalt finns det drygt 200 foretag som
levererar fjarrvarme i 367 nit. P& arsbasis star fjarrvirme for drygt
hélften av den svenska vdrmemarknaden. Fjarrvirme &r vanligast i
titbebyggda omraden dér varmeunderlaget motiverat en utbyggnad av
fjarrvarmendt, vilket avspeglas i att det &r i forsta hand flerbostadshus
och lokaler som virms med fjarrvirme. 80 procent av bostadsuppvérm-
ningen i Sverige kommer fran fjarrvirme. Men fjérrvirme anvinds dven
av tillverkningsindustrin, ungefir 7 procent av de arliga leveranserna av



fjarrvarme gar till tillverkningsindustrin. Det dr ddrmed en mindre andel
av viarmefOretagens leveranser av fjarrvirme som kan paverkas av for-
slaget om en lagre skatteniva for hjélpforbrukning av el vid produktionen
av viarme och som bl.a. anvénds av tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Totalt omsétter virmeforetagen ca 31 miljarder kronor per
ar och 2015 producerades knappt 46 terawattimmar véirme.

Virmen produceras i renodlade vdrmeverk genom forbrénning, i
kraftvirmeverk genom forbranning eller genom spillvirme. Den
sammantagna branslemixen for produktionen av fjérrvirme bestar av ca
6 procent fossila brinslen, ca 41 procent biobrinslen, ca 21 procent avfall
och knappt 8 procent spillvirme (t.ex. virme fran ett datacenter eller frén
kyldiskar i livsmedelsbutiker). Aven el anvinds for produktionen av
virme 1 varmepumpar och elpannor eller som hjalpforbrukning av el,
totalt anvénds el motsvarande knappt 6 procent eller ca 3,1 terawattim-
mar av den arligt tillférda energin for varmeproduktion. Hjalpforbruk-
ningen av el svarar for ungefér hélften av den el som anvénds for produk-
tionen av virme.

De flesta varmeforetag dr kommunalt dgda (se tabell 4.2), men det
finns ocksa andra typer av dgare, exempelvis statliga Vattenfall (t.ex. i
Uppsala), Uniper (t.ex. i Malmd) och Fortum (Stockholm, saméigt med
Stockholms stad). De storsta verksamheterna aterfinns i storre stéder,
dvs. déar varmeunderlaget &r storst.

Forslagen innebér lagre skattenivd, genom aterbetalning, for delar av
viarmeforetagens leveranser av virme respektive kyla. Sammantaget
bedoms forslagen medféra att berdrda foretags skatterelaterade
nettokostnader minskar med 31,4 miljoner kronor per &r (se dven
avsnittet Offentligfinansiella effekter). De foreslagna fordndringarna for
hjélpforbrukning av el vid produktionen av vdrme beddms medfora
sdnkta nettokostnader pa ca 24,6 miljoner kronor per ar. Forslaget om
lagre skatteniva for bl.a. leveranser av kyla till datorhallar berdknas
minska berdrda foretags nettokostnader med ca 6,8 miljoner kronor per
ar.

Forslagen bedoms samtidigt medfora viss 6kad administrativ borda for
varmeforetagen eftersom de kommer att behdva soka om aterbetalning av
energiskatt pd el for ytterligare &ndamél. Samtidigt har dessa foretag
redan vil uppbyggda administrativa rutiner for aterbetalning av bl.a.
energiskatt pa el, t.ex. for leveranser av virme till tillverkningsindustrin,
varfor den tillkommande administrativa bordan bedéms som mattlig.
Forslaget om ldgre skattenivd for hjdlpforbrukning av el vid
produktionen av vdrme berdknas totalt Oka virmefOretagens
administrativa kostnader med 1,6 miljoner kronor per ar, medan forslaget
om en lidgre skatteniva for leveranser av kyla till datorhallar berdknas
medfora 6kade administrativa kostnader pa totalt 0,3 miljoner kronor per
ar for foretag som levererar kyla. Sammantaget berdknas dérmed
varmeforetagens administrativa kostnader 6ka med 1,9 miljoner kronor
per ar.
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Tabell 4.2 Féretag pa marknaden for fjarrvirme och levererad kvantitet

2014
Leverantor Antal nat [Fjarrvarmeleverans Andel av totala
(TWh) leveranser
1. Privata och statliga foretag
Fortum Varme samégt 2 7,6 15,6 %
med Stockholms Stad
Uniper (E.ON Varme) 23 47 9,6 %
Vattenfall 12 2,6 53 %
Varmevarden 18 0,8 1,6 %
Rindi Energi 14 0,3 0,7 %
Statkraft 4 0,2 0,4 %
Vasa Varme 3 0,1 0,2 %
Lantméannen 8 0,1 0,2%
Summa 84 16,4 33,6 %
2. Kommunala foretag
Goteborg Energi 1 3,3 6,8 %
Tekniska verken i 6 1,6 34%
Linkdping
Malarenergi 4 1,4 29%
Norrenergi 1 1,0 2,0%
Oresundskraft 4 1,0 2,0%
Sodertorns Fjarrvarme 2 0,9 1,9 %
Kraftringen 2 0,8 1,6 %
Umed Energi 4 0,8 1,6 %
Ovriga kommunala 259 21,6 44.2 %
foretag
Summa 283 32,4 66,4 %
3. Totalt 367 48,8 100,0 %

Kalla: Energiforetagen Sverige.

Beroende pé dgarforhéllandena kan den egenanvindning av el som éatgér
for tillverkningsindustrins forbrukning av vdrme skattemissigt hanteras
annorlunda. Den hjilpforbrukning av el som atgar vid varmeproduktion
for anvéndning i industrins tillverkningsprocess beskattas exempelvis
lagre om industrin &r dgare till virmeproduktionsanldggningen &n om ett
viarmeforetag dger anldggningen. Enligt Energiforetagen Sverige saknas
ddrmed konkurrensneutralitet ndr det géller energibeskattningen
satillvida att det har betydelse vem som é&r édgare till virmeproduktionsan-
laggningen. De foreslagna adndringarna i 9 kap. 5 § LSE syftar till att
energiskattemissigt astadkomma konkurrensneutrala forutséttningar for
den egenanvédndning av el i produktionen av virme som bl.a. férbrukas i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, oavsett vem det dr som
dger varmproduktionsanldggningen.

Det genomsnittliga viarmeforetaget anvander arligen ca 4 000 mega-
wattimmar el for hjalpforbrukning. Om hélften av hjalpforbrukningen av
el anvdnds vid produktionen av vdrme och 10 procent av vdrmen



levereras till de andamal som omfattas av den foreslagna &ndringen av
9 kap. 5 § LSE far foretaget ratt till nedséttning for ytterligare 200 mega-
wattimmar av sin elanvindning. Med dessa utgédngspunkter innebér for-
slaget for medelforetaget att energiskatten pé el, med nuvarande skatte-
nivéer, skulle minska med 50 000 kronor per ar (200 megawattim-
mar*(295-5 kronor per megawattimme)-8 000kr).

Enligt Energiforetagen Sverige finns det goda forutséttningar att
utnyttja spillvirme frén datorhallar i fjarrvarmenéten, vilket leder till
okad energi- och resurseffektivitet. Kylfaktorn i befintliga virmepumpar
i fjarrkylendten forbéttras ocksd om spillvirmen frén datorhallarna
utnyttjas, vilket minskar elanvéndningen i virmepumparna vid samma
varme- och kylproduktion. Detta innebér att kylningen av datorhallen
med vdrmepumpar i fjarrkylesystemet har tva fordelar som kan bidra till
att halla nere elanvéndningen: dels slipper datorhallen anvénda en egen
kylmaskin, dels minskar elanvéndningen i de befintliga virmepumparna.
Utbyggnaden av datorhallar forvéntas vixa avsevért de kommande aren
och leda till en 6kad elanvdndning pa flera terrawattimmar pa arsbasis.
Den sinkta energiskatten pa el for datorhallar forvéntas ocksa stimulera
till en sddan utveckling. Om datorhallarna etableras i anslutning till
fjarrvarme- och fjarrkylendt kan spillvirmen for datorhallarna utnyttjas
samtidigt som fjarrkyla kan bidra till att halla ner elanvéndningen for
kylning. Savil de totala anldggningsinvesteringarna som energiforbruk-
ningen kan ddrmed bli ldgre. Anvéndning av fjarrkyla i datorhallar kan
ocksa bidra till att halla ner eleffektbehovet vintertid. Det finns dérmed
enligt Energiforetagen Sverige savil energi- som miljopolitiska skl att
inte skattemissigt missgynna fjérrkylelosningar for datorhallar. Den
nedsittning av energiskatten pé el som den 1 januari 2017 infordes for
elanvindning i datorhallar innebér att kostnaden for ett foretag som séljer
fjarrkyla att driva en produktionsanldggning som t.ex. utnyttjar frikyla
med virmepump blir hdgre &n for en datorhall att driva en motsvarande
anldggning i egen regi. De skilda skatteméssiga forutséttningarna innebar
enligt Energiforetagen Sverige en konkurrenssnedvridning som kan
motverka anvéndandet av fjarrkyla, dven ndr sd skulle ha warit
foretagsekonomiskt motiverat. Forslaget om sdnkt energiskatt pa el for
varmeforetagens leveranser av kyla till datorhallar syftar darfor till att
energiskatteméssigt astadkomma konkurrensneutrala forutsittningar for
den kyla som anvinds i datorhallar, oavsett om den produceras av
datorhallsdgaren sjélv eller av ett virmeforetag.

For en datorhall som har en egen kylanlaggning med en installerad
eleffekt pa 1 megawatt och som arligen forbrukar 3 000 megawattimmar
el uppgér fr.o.m. den 1 januari 2017 energiskatten pa el for den elanvénd-
ningen till 23 000 kronor per ar (3 000 megawattimmar * 5 kronor per
megawattimme + 8 000 kronor). Om ett virmeforetag som sdljer kyla
skulle 4ga motsvarande anldggning, med samma elanvindning, och i
stillet leverera kylan som fjarrkyla till datorhallen skulle den elanvénd-
ningen, i normalfallet, beskattas enligt normalnivan for energiskatten pa
el, for niarvarande 295 kronor per megawattimme, vilket motsvarar en
arlig energiskatt pa el pa 885 000 kronor (3 000 megawattimmar*295
kronor per megawattimme). Med foreslagen regeldndring skulle skatte-
skillnaden utjimnas, dvs. skattenedsittningen for leverantdren av kyla
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skulle i detta fall, precis som for datorhallen, uppga till 862 000 kronor
per ar (885 000 - 23 000 kronor) eller 290 kronor per megawattimme.

Energiskatt pd el tas ut enligt samma regelverk oavsett foretagens
storlek och dven nedséttningar av energiskatten géller for alla foretag
oavsett storlek, givet att kriterierna for skattenedséttningarna &r
uppfyllda. Bedomningen ar dérfor att det vid utformningen av forslagen
inte 4r motiverat att sirskild hinsyn tas till sma foretag. Aven mindre
viarmeforetag som séljer vdrme och kyla kommer att fa sénkta
skattenivéer for de andamal som omfattas av forslagen.

Om reglerna inte dndras skulle berdrda varmeforetag inte fa foreslagna
nedséttningar av energiskatten pa el. Darmed skulle bl.a. konkurrens-
forutsédttningarna for den viarme och kyla som anvénds for berdrda
dndamal inte utjimnas s som har beskrivits ovan.

Effekter for hushaill och offentlig sektor

Hushaéllen bedoms inte direkt beroras av foreslagna regelédndringar.
Indirekt kan dock sdnkta skatterelaterade kostnader for virmeforetagen
dven komma de hushall till del, vars uppvarmning av bostidder och
varmvatten sker med fjarrvirme.

Da de flesta virmeforetagen som séljer virme och kyla d&r kommunalt
dgda innebér sinkta skatterelaterade kostnader att 16nsamheten, allt annat
lika, for dessa verksamheter okar. Schablonméssigt bedoms de ldgre
skattenivder som forslagen medfor for de kommunalt &gda
viarmeforetagen motsvara sidnkta nettokostnader om ca 19 miljoner
kronor per ar. Diarutdver far dven de kommunala fOretagen stirkta
konkurrensforutsittningar sd som beskrivs ovan.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen beddoms ge upphov till begransade engangsvisa kostnader for
Skatteverket, framst till f6ljd av fordndringar av systemstod och atgérder
for att tillgodose foretagens informationsbehov. Dirutéver kommer
forslagen leda till en viss 6kning av antalet ansdkningar om aterbetalning
av energiskatt pa el, men eftersom antalet foretag som paverkas av
forslagen dr begransat bedoms de 16pande kostnader som detta medfor
som maéttliga. Beddmningen dr dven att forslaget inte féranleder behov av
ytterligare informationsinsatser &n de som normalt sker vid
regelforandringar. De Okade kostnaderna for Skatteverket ska dérfor
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora 6kade kostnader for andra myndigheter.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte leda till ndgra betydande konsekvenser avseende
jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller p& sysselsittningen samt,
eftersom forslagen inte bedoms leda till 6kade utgifter for hushéllen, inte



till nagra fordelningsméssiga effekter. Forslagen beddoms vara forenliga
med unionsrétten.

5 Forandringar av energiskatten pa el

5.1 Bakgrund och géllande ratt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, kallat energi-
skattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och el. Av
direktivet foljer bl.a. att medlemsstaternas nationella beskattning av el
ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivéer. Direktivet
innehaller dven krav péd obligatorisk skattebefrielse 1 vissa situationer
samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséttning eller
fullstdndig skattebefrielse i andra situationer.

Befrielser och nedsittningar fran energiskatt kan vara utformade sé att
de utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget. Detta innebér att
Sveriges och andra medlemsstaters mojlighet att fritt utforma den
nationella energibeskattningen inte bara begrinsas av innehdllet i
energiskattedirektivet utan darutover bl.a. av de regler om statligt stod
som foljer av EUF-fordraget, vilka saledes kan ha foretrdde Over
direktivets regler.

P& nationell niva regleras energibeskattningen av el 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. All el som forbrukas i
Sverige dr som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten
av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tva kategorier,
niamligen elproducenter och elleverantorer. For dessa skattskyldiga
intrdder skattskyldighet for el nér elen levereras till ndgon som inte &r
skattskyldig eller nér den tas i ansprak for annat &ndamaél &n forséljning.
Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 har dven en ny kategori av
skattskyldiga introducerats, frivilligt skattskyldiga. Frdn och med 2018
ersitts skattskyldigheten for elleverantorer med en skattskyldighet for
elndtinnehavare varefter skattskyldigheten intrdder nér el overfors till
ndgon som inte &r skattskyldig eller tas i ansprak for annat dndamal dn
overforing.

Nuvarande energiskatt pa el dr sedan 1993 differentierad utifran dels
var i landet den forbrukas, dels for vilket &ndamal den forbrukas. I dag &r
exempelvis industriell verksamhet (tillverkningsprocessen), jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna samt vissa storre datacenter lagt
beskattade medan annan néringsverksamhet, t.ex. i tjinstesektorn, betalar
samma energiskatt som hushallen. Energiskatt pa el tas ut med endast en
skattesats och den ldgre beskattningsnivin som aktualiseras vid
forbrukning for exv. de ovan ndmnda dndamadlen astadkoms i stillet
genom avdrag eller aterbetalning.
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5.2 Forsdkranssystemet tas bort

Promemorians forslag: Mojligheten att kdpa el utan energiskatt mot
limnande av forsékran tas bort.

Den som ar skattskyldig och forbrukar el for sddant dndamal som
avses 1 9 § forsta stycket 1-5 far fortsatt gora skatteavdrag for egen
elférbrukning for dessa dndamal.

Den som inte &r skattskyldig men som forbrukar el for dessa
andamal ges i stillet mojlighet till dterbetalning av skatten.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrunden till promemorians forslag: 1 dag tillater lagen

(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, att annan &n den som &r
skattskyldig far kopa el utan energiskatt mot att koparen ldmnar en
forsékran till leverantoren att elen ska anvéndas for vissa i lagen angivna
andamal.

Forsdkranssystemet omfattar el som

forbrukats 1 tdg eller annat sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvdrmning i omedelbart samband med sadan
forbrukning,

i huvudsak forbrukas for kemisk reduktion eller i elektrolytiska
processer,

forbrukats vid sddan framstéllning av produkter som avses i 6 a kap.
1 § 6 (dvs. energiprodukter eller andra produkter for vilka skatteplikt
har intrédtt for tillverkaren),

forbrukats vid sadan Gverforing av el pa elndtet som utfors av den
som ansvarar for forvaltningen av nitet i syfte att uppratthilla nitets
funktion,

forbrukats 1 metallurgiska processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under forutsittning att det ingdende materialet
genom uppvarmning i ugnar har fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foréndrats.

I Skatteverkets allménna rdd om beskattning av elektrisk kraft (SKV A

2015:4) ldmnas foljande allmidnna rdd om inkop av el utan energiskatt
mot forsakran.

”Allménna rad till 11 kap. 11 § lagen om skatt pa energi:

Forsékran bor ldmnas for varje koptillfalle eller for hogst ett kalender-
ar, s.k. stdende forsdkran.

Forsékran bor ldmnas pa en blankett som Skatteverket har tagit fram.
Forsdkran bor upprittas i tva exemplar. Det ena exemplaret bor ldmnas
till elleverantdren och det andra bor behallas av forbrukaren.”

Om den som forvérvat elen utan skatt séljer eller forbrukar elen for ett

annat dndamal &n som omfattas av ordningen s blir denne skattskyldig
(5 § forsta stycket 3 LSE). Skattskyldigheten intrédder i dessa fall nér el
levereras till en kopare eller tas i ansprak for annat dndamal &n
forséljning (11 kap. 7 § forsta stycket 2 LSE).



D4a ordningen varken forutsétter Skatteverkets godkdnnande eller att
verket informeras dr det i dag okdnt hur manga aktdrer som nyttjar
forsdkranssystemet. Det bedoms emellertid vara ett relativt begrinsat
antal foretag som omfattas av ordningen.

Skilen for promemorians forslag: Efter forslag i1 budget-
propositionen for 2017 gjordes vissa fordndringar av hur en ldgre
energiskatteniva skulle astadkommas for de elskattenedsdttningar som
beddmts utgdra statliga stod. Andringarna syftade bl.a. till att i mojligaste
méan skapa en direktkontakt mellan stodmottagare och stddgivande
myndighet for att uppfylla EU-rdttens krav om datainsamling och
offentliggérande. Fordndringarna medfor dven att det sd langt som
mdjligt ar respektive stddmottagare som drar nytta av nedsittningen som
star den ekonomiska risken for eventuella felaktigheter i stéllet for den
skattskyldige. Fordndringarna innebdr ocksa att Skatteverket i hogre
utstrickning &n tidigare far information om vem som forbrukar den el
som avdrag och &terbetalning yrkas for samt for vilka dndamal elen
forbrukas. Detta forviantas dels o6ka mojligheten att kontrollera
beskattningen i ett tidigare skede, dels mojligheter att vianda sig till direkt
till den forbrukande aktdren vilken har tillgéng till samtliga uppgifter
som &r nddvéndig for att kontrollera om korrekt skatt tagits ut.

Forsékranssystemet skiljer sig fran den ovan nimnda ordningen med
direktkontakt mellan den beviljande myndigheten och det forbrukande
foretaget genom att forsdkranssystemet innebér att el séljs utan skatt till
en aktor som inte &r kidnd av Skatteverket samt att skattskyldigheten for
el kan komma flyttas till denna aktor utan att Skatteverket har kinnedom
om vem den aktoren &r. Detta gor att Skatteverket inte kan vénda sig till
det forbrukande foretaget om det inte dessforinnan sjilv gett sig till
kdnna eller om inte verket dessforinnan inhdmtat uppgifter frén den
skattskyldige som forsett forbrukaren med elen.

En fordndring som innebér att den som forbrukar el for de d&ndamal
som i dag omfattas av forsékranssystemet skulle innebéra en léttnad for
de skattskyldiga som forser annan med el for den senares forbrukning
eftersom att den aterkommande hanteringen av forsidkransblanketter
forsvinner. En sddan forandring innebar ocksa att den skattskyldige inte
behover agera/fungera som mellanhand innan kontroll kan goras av en
forbrukares ritt till skattebefrielse for forbrukad el. En sadan fordndring
bor vidare oka Skatteverkets kontrollméjligheter, gora det enklare att
bedoma om elen anvéinds for ndgot av de nedsittningsberdttigande
dndamalen och ddrmed minska risken for skattefusk.

P& motsvarande sitt som for de energiskatteldttnader som utgor statligt
stod sé kan det darfor vara lampligt att skapa en direktkontakt mellan den
som forbrukar elen for d&ven dessa nedséttningsberittigande dndamal och
beskattningsmyndigheten.

En sadan direktkontakt dstadkoms ldmpligen genom att de forbrukare
som &r skattskyldiga dven i fortsdttningen gor avdrag for energiskatten pa
den el som de forbrukar for de aktuella &andamélen. Om denna avdrags-
ritt dven skulle omfatta el som forbrukades av annan s& skulle den
eftersokta direktkontakten inte astadkommas. El som forbrukas av annan
dn den skattskyldige bor darfor inte omfattas av avdragsritten. De aktorer
som inte &r skattskyldiga bor i stillet ansdka om é&terbetalning av
energiskatten pa den el som de forbrukar for &ndamalen.
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Fran och med den 1 januari 2018 kommer vidare skattskyldigheten for
leverantorer ersittas med en skattskyldighet for nitinnehavare vars verk-
samhet dr ett naturligt och legalt monopol. Genom att ovanstiende
fordndring undanrojs risken att den skattskyldige viljer att endast nyttja
avdragsritten for den egna forbrukningen for de berérda dndamélen
vilket 1 sddant fall skulle kunna utestinga forbrukare som inte &r
skattskyldiga frén skattebefrielsen.

Den befintliga avdragsritten for forbrukning vid sddan dverforing av el
pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen
av nitet i syfte att upprétthélla nétets funktion omfattar endast el som
forbrukas av nétforetag. I och med att den som 6verfor el med stéd av en
koncession kommer vara skattskyldig sdsom nétinnehavare fran och med
den 1 januari 2018 och ddrmed kan anvinda sig en avdragsritt saknas det
skal att infora en aterbetalningsmdjlighet for sddan forbrukning.

Darfor foreslas att forsdkranssystemet for el slopas, avdragsritten
enligt 9 § forsta stycket 1-5 begrénsas till att enbart gdlla den skatt-
skyldiges egen forbrukning samt att en aterbetalningsmdojlighet infors for
andra &n skattskyldiga som forbrukar el for andamélen som avses i 9 §
forsta stycket 1, 2, 3 och 5.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.

For att dven beslut om &terbetalning enligt de nya paragraferna, 11 kap.
13 och 15 §, i lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska vara att anse som
beslut om punktskatt foreslds en foljdandring i 53 kap. 5§ lagen
(2016:1077) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Mot bakgrund av omnumreringen i 11 kap. 5 § LSE gors foljdéndring i
lagen (2017:000) om &ndring i lagen (2016:1077) om &ndring i skattefor-
farandelagen. Andringen trider i kraft den 1 januari 2018 (se ikraft-
tridande- och dvergangsbestimmelserna till 2016:1077). Dessutom gors
en rent forfattningsteknisk dndring i lagen (2017:000) om &ndring i lagen
(2017:000) om é&ndring 1 Skatteforfarandelagen (2011:1244). Den
paragraf som omfattas av dndringen trader i kraft den 1 januari 2019 (se
punkten 1 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till den lagen
enligt forslaget i proposition 2016/17:58).

Lagforslag

Forslaget foranleder dels inférandet av en ny paragraf, 11 kap. 13 §, i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dels att rubriken ndrmast fore
11 kap. 11 § i lagen om skatt pa energi ska utga, dels dndring i 11 kap. 5,
7 och 9 §§ i lagen (2016:1073) om éndring i lagen om skatt pa energi,
dels att 11 kap. 11 § ska upphora att gilla i stéllet for att dndras genom
lagen (2016:1073) om éndring i lagen om skatt pd energi.

Forslaget foranleder vidare dndring av 7 kap. 1 § forsta stycket 10 dels
i lagen (2017:000) om &andring i lagen (2016:1077) om andring i skatte-
forfarandelagen, dels i lagen (2017:000) om é&ndring i lagen (2017:000)
om #ndring i skatteforfarandelagen.



53 Oversyn och forenkling av aterbetalnings- och
avdragsbestimmelser for energiskatt pa el

Promemorians forslag: Likalydande villkor som férekommer i flera
aterbetalningsbestimmelser flyttas fran dessa paragrafer for att i stéllet
samlas 1 tvd nya paragrafer med gemensamma &terbetalnings-
bestimmelser. I den ena paragrafen behandlas villkor som hor
samman med reglerna for statliga stdd medan den andra innehaller
villkor som dr gemensamma for flera aterbetalningsregler och beror
den administrativa hanteringen av aterbetalningar. Motsvarande
andring for villkor som ror statliga stod gors dven for avdrag pa
energiskatt pa el.

For nya aterbetalningar infors en &aterbetalningsgrins som innebér
att dterbetalning endast medges for den del av aterbetalningsbeloppet
som under kalenderaret overstiger 2 000 kronor.

Det ska framga direkt av lagen om skatt pa energi att beskattnings-
myndigheten far bevilja kvartalsvis aterbetalning om sokanden
berdknas forbruka minst 150 000 kilowattimmar per kalenderér for
nedséttningsberittigande dndamal. Vilket innebir en lattnad for de
som forbrukar el som landstrom, i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen eller i datorhall.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrunden till promemorians forslag: Befrielser och nedséttningar
fran energiskatt kan vara utformade s att de utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget. Aterbetalning enligt 11 kap. 12, 12 a, 12 b
och 14 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE ,far
darfor endast goras om sdkanden inte &r ett foretag utan rétt till statligt
stdd och sokanden ldmnar uppgifter om stodmottagare. Kravet pa
uppgifter om stddmottagare géller endast for den del av stodmottagarens
sammanlagda nedséttning som under kalenderdret Overstiger 50 000
euro. Nér nedséttning under 12 a§ géller uppgiftsskyldigheten for
sammanlagd nedsittning om 15 000 euro. For ndrvarande upprepas dessa
i det ndrmaste likalydande villkor i var och en av de ndmnda aterbetal-
ningsbestdmmelserna.

11 kap. 12, 12 a, 12 b och 14 §§ LSE finns dven likalydande regler av
mer administrativ natur. Det r6r sig om att ans6kan om aterbetalning ska
omfatta ett kalenderar och, med undantag for nedsittningen i 12 b § for
landstrom, ska den ldmnas elektroniskt. Om sokanden beridknas forbruka
el 1 storre omfattning, fir dock beskattningsmyndigheten medge att
ansOkan gors per kalenderkvartal. Ett sddant beslut far &terkallas om
sokanden begir det eller forutsittningar for medgivande inte finns.
Vidare framgar att en ans6kan om aterbetalning av energiskatt ska
lamnas in till beskattningsmyndigheten inom tre ar efter utgangen av
kalenderaret respektive kalenderkvartalet och vara undertecknad av
sokanden eller av den som &r ombud eller annan behdrig foretradare for
sokanden. En ansdkan som ldmnats for en sokande som éar juridisk
person anses ha ldmnats av sokanden, om det inte &r uppenbart att den
som ldmnade begiran saknade behorighet att foretrdda sokanden. Vad

65



66

som, vid provningen av om kvartalsvis aterbetalning ska medges, avses
med forbrukning i stérre omfattning framgar av forordningen (2010:178)
om skatt pa energi, FSE. Av forordningen framgér att aterbetalning fér
goras per kalenderkvartal om arsforbrukningen av el kan berdknas uppgé
till minst 150 000 kilowattimmar, med undantag for forbrukning for
landstrom, i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller i
datorhall ddar forbrukningen maste uppgd till minst 250 000
kilowattimmar el.

For avdrag enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 6-8 (lydelse enligt SFS
2016:1073) medges avdrag endast om den skattskyldige inte ar ett
foretag utan ratt till statligt stod. Av andra stycket framgar dven att
avdrag for de berdrda dandamalen endast far medges om den skattskyldige
lamnar uppgifter om stodmottagare samt uppgift om fordelning pa
stodmottagare. Kravet pa uppgifter om stoddmottagare och férdelning av
avdraget per stodmottagare géller endast for avdrag som medfor att stod-
mottagarens sammanlagda nedsittning inom stédordningen Overstiger
50 000 euro under kalenderaret.

I Lagradets yttrande Over lagradsremissen Vissa fragor pa elskatte-
omradet framfordes bl.a. det foljande angdende de ovan ndmnda
reglerna.

”De nu lamnade tva dndringsforslagen har --- foregatts av étta tidigare
forslag om dndringar i lagen, alla avseende perioden 1 januari 2016 — 1
januari 2018. Vissa av forslagen har varit inriktade mot
brénsleskatteomradet, andra mot skatten pé elektrisk kraft. I vésentliga
delar avhandlas dock nérliggande fragor. t.ex. avseende forhallande till
EU:s statsstodsregler.

Det ar svart att fa nagon Overblick dver hur lagstiftningen hénger ihop.
Lagen om skatt pa energi tillkom 1994 och har sedan dess dndrats ett
otal ganger. Nu lamnar den i redaktionellt hinseende mycket Gvrigt att
onska. De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss dr exempel pa
dndringar som ytterligare forsvarar Overblickbarheten. Exempelvis
infors aterbetalningsregler som avser fyra olika brukarkategorier, dér
en rad bestimmelser for varje kategori regleras separat trots att
reglerna i stora delar ar identiska.”

Skilen for promemorians forslag

Aterbetalning administrativa regler inkl. storre omfattning

For aterbetalning av energiskatt pa el enligt 11 kap. 12-14 §§ LSE géller
ett antal nidrmast likalydande villkor av administrativ karaktir vilka
upprepas i var och en av dessa bestimmelser. Det ror sig bl.a. om att
nedséttningen uppnas efter ansdkan, nér och hur en ansokan ska ldmnas,
langden pa aterbetalningsperioder och nér rétt foreligger for kortare
aterbetalningsperioder.

Sasom Lagradet papekat kan det finnas skél att se 6ver LSE for att 6ka
overskadligheten.

Om de ovanndmnda bestdmmelserna flyttas fran de individuella
aterbetalningsbestimmelserna, i dag 11 kap. 12, 12 a, 12 b och 14 §§, till
en gemensam bestdmmelse kommer en upprepning av dessa regler inte



langre tynga lagtexten. Dértill kommer att villkoren inte behover

upprepas i eventuella tillkommande éterbetalningsregler.

Dirfor foreslas att det i lagen om skatt pa energi infoérs en ny
bestdmmelse till vilken de ovan ndmnda villkoren for dterbetalning enligt
11 kap. 12-15 §§ overfors utan &ndring i sak. Bestimmelsen foreslas
saledes dven omfatta dterbetalning enligt de tva nya paragraferna, 11 kap.
13 och 15 §§, som foreslas i avsnitt 5.2 respektive 5.5, for att villkoren
inte ska behdva upprepas i de sistndmnda bestdmmelserna.

Bestammelsen om att beskattningsmyndigheten far medge att ansdkan
aterbetalning gors per kalenderkvartal i de fall sokanden berdknas
forbruka el i storre omfattning, kompletteras i dag av en bestimmelse i
FSE vari specificeras vad som bor avses med forbrukning i storre
omfattning. Av forordningen framgéar att Skatteverket kan bevilja
kvartalsvis &terbetalning om arsforbrukningen for vilken aterbetalning
kan medges berdknas uppgd till minst 250 000 kilowattimmar for
forbrukning for landstrom, i industriell verksamhet i tillverknings-
processen eller i datorhall samt till minst 150 000 kilowattimmar i dvriga
fall. Regleringen av den ndrmre innebdrden av vad som avses med
elforbrukning i stérre omfattning har varit oférdndrad under 1ang tid. Om
den ndrmre innebdrden av vad som avses som forbrukning i stdrre
omfattning i dessa situationer flyttas till LSE blir det tydligare for
forbrukarna vilken omfattning pd forbrukningen som &r nodvéndig for
kvartalsvis terbetalning. Detta da kravet pa forbrukning i viss
omfattning samt den nirmre inneborden av omfattningen i sddant fall kan
regleras i en och samma bestdmmelse. Det synes saknas skil for fortsatt
uppdelad regleringen pa flera forfattningsnivaer vilka uppvéger
fordelarna med att sammanfora regleringen i bestimmelsen i LSE.

For att ytterligare forenkla regelverket skulle samma forbrukningskrav
kunna gélla for samtliga aterbetalningsdndamal. Vid en séddan fordndring
ligger niarmast till hands att det &r den lagre forbrukningsgransen som i
sadant fall bor gélla vilket dven skulle medfora att det blir lattare for
foretag som forbrukar el som landstrom, i industriell tillverkningsprocess
eller i datorhallar att beviljas kvartalsvis dterbetalning.

Darfor foreslés att det i LSE infors en bestimmelse som innebér att om
sokanden berdknas forbruka minst 150 000 kilowattimmar el per
kalenderar for de i 11 kap. 12—15 § angivna nedséttningsberittigande
dndamélen far beskattningsmyndigheten medge att ansdkan gors per
kalenderkvartal. P4 samma sitt som giller i dag bor ett sadant beslut
aterkallas om sokanden begir det eller om forutséttningar for
medgivande inte ldngre finns.

Den foreslagna bestimmelsen kommer séledes innebéra foljande.

e Ansokan om aterbetalning av energiskatt pa el enligt 11 kap. 12—
15 §§ ska omfatta ett kalenderar. Om sokanden berdknas forbruka
minst 150 000 kilowattimmar per kalenderar for dessa nedséttnings-
beréttigande forbrukningsédndamal, far dock beskattningsmyndigheten
medge att ansokan for det berorda dndamalet gors per
kalenderkvartal. Detta beslut far aterkallas om sokanden begir det
eller forutséttningar for medgivande inte léngre finns.

e Ansokan ska ldmnas elektroniskt. Ansdkan rorande landstrom
(11 kap. 12 b §) foreslas dock fortsatt kunna lamnas i pappersform.
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e Ansokan om aterbetalning ska ldmnas in till beskattningsmyndig-
heten inom tre ar efter utgangen av kalenderaret respektive kalender-
kvartalet och vara undertecknad av sokanden eller av den som é&r
ombud eller annan behorig foretradare for sokanden.

¢ En ans6kan som lamnats for en sokande som ér juridisk person anses
ha lamnats av sokanden, om det inte &r uppenbart att den som
lamnade begdran saknade behorighet att foretrada sokanden.

Aterbetalning — statligt stod

For éterbetalning av energiskatt pa el enligt de i 1 kap. 11 a § LSE upp-
raknade aterbetalningsbestimmelserna  gédller ett antal ndrmast
likalydande villkor som upprepas i var och en av dessa bestimmelser.

Ett av villkoren for aterbetalning ar att sdkanden som &dven &ar
forbrukare och stodmottagare inte ar ett foretag utan rétt till statligt stod.
Ett ytterligare villkor for aterbetalning &r att sdkanden lamnar uppgifter
om stodmottagare. Dessa krav pa uppgiftslamnande begransas i aterbetal-
ningsbestimmelserna till den del av stddmottagarens sammanlagda
nedséttning som under kalenderaret dverstiger en viss niva.

Om de villkor for aterbetalning som innebér att aterbetalning endast far
gbras om sokanden ldmnar uppgifter om stddmottagare och sdkanden
inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod flyttas fran de individuella
aterbetalningsbestimmelserna 11 kap. 12, 12 a, 12 b och 14 §§ till en
gemensam bestdmmelse kommer en upprepning av dessa regler inte
langre tynga lagtexten. Dirtill kommer att villkoren inte behdver
upprepas i eventuella tillkommande dterbetalningsregler.

Darfor foreslas att det i LSE infors en ny bestimmelse i vilken de ovan
ndmnda villkoren for aterbetalning enligt 11 kap. 12, 12a, 12b och
14 §§ samlas. Bestimmelsen foreslas dven omfatta dterbetalning enligt
15 § som enligt forslaget i avsnitt 5.5 reglerar aterbetalning av energi-
skatt som forbrukas i datorhall. Reglerna &verfors med endast vissa
sprakliga fordndringar och avses séledes inte innebéra ndgon forindring i
sak.

Enligt den nya bestimmelsen kommer séledes aterbetalning av energi-
skatt pa el enligt 11 kap. 12, 12 a, 12 b, 14 och 15 §§ och energiskatt och
koldioxidskatt enligt 9kap. 5 och 5a §§ endast medges under
forutséttning att sékanden och tillika stddmottagaren inte ar ett foretag
utan ratt till statligt stod. Vidare &r en forutséttning att sdkanden l&dmnar
uppgifter om stddmottagare. Kravet pa uppgifter om stddmottagare géller
endast for den del av stddmottagarens sammanlagda nedséttning for ett
dndamadl som wunder kalenderaret Overstiger 50000 euro. For
aterbetalning enligt 11 kap. 12a § géller kravet om uppgifter om
stodmottagare for den del av stddmottagarens sammanlagda nedséttning
som under kalenderaret dverstiger 15 000 euro.

Avdrag — statligt stéd

For avdrag enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 68 LSE (lydelse enligt SFS
2016:1073) och enligt den i lagradsremissen Utvidgad skattebefrielse for
egenproducerad fornybar el foreslagna 11 kap. 10 § géller att avdrag inte
medges om elen stddmottagaren, dvs. forbrukaren, &r ett foretag utan ritt
till statligt stod. Vidare dr en forutséttning att den som ar skattskyldig



lamnar uppgifter om stodmottagare samt uppgift om avdragets férdelning
pa stodmottagare. Kravet pa uppgifter om stédmottagare och fordelning
av avdraget pa stodmottagare i 11 kap. 10 § géller endast for avdrag som
medfor att stddmottagarens sammanlagda nedséttning inom stddord-
ningen overstiger 15 000 euro under kalenderaret och i dvriga fall nar
stodmottagarens sammanlagda nedséttning inom stédordningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalenderéaret.

Om de villkor for avdrag som innebér att dterbetalning endast far goras
om sokanden lamnar uppgifter om stddmottagare och sokanden inte &r ett
foretag utan rdtt till statligt stod flyttas frén de individuella avdrags-
bestimmelserna 11 kap. 9 och 10 §§ till en gemensam bestimmelse
kommer en upprepning av dessa regler inte ldngre tynga lagtexten.
Dirtill kommer att villkoren inte heller behover upprepas i eventuella
tillkommande regler om avdrag for energiskatt pa el.

Darfor foreslas att det i LSE infors en ny bestimmelse i vilken de ovan
ndmnda villkoren for avdrag enligt 11 kap. 9 § och den i lagradsremissen
Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el foreslagna
11 kap. 10§ samlas. Reglerna overfors med endast vissa sprakliga
fordndringar och innebér inte ndgon fordndring i sak.

Enligt den nya bestdimmelsen kommer saledes aterbetalning av energi-
skatt pa el enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 68 samt 10 § endast medges
under forutséttning att sokanden och tillika stddmottagaren inte ar ett
foretag utan ratt till statligt stod. Vidare &r en forutséttning att sdkanden
lamnar uppgifter om stodmottagare. Kravet pa uppgifter om
stodmottagare giller endast for den del av stddmottagarens sammanlagda
nedsittning for ett &ndamél som under kalenderéaret overstiger 50 000
euro. For avdrag enligt 11 kap. 10 § géller kravet om uppgifter om
stodmottagare for den del av stodmottagarens sammanlagda nedsittning
som under kalenderaret verstiger 15 000 euro.

Aterbetalningsgrinser for dndamdl som avses i 9 § forsta stycket 1-5

Aterbetalning av energiskatt pd el vid forbrukning i tillverknings-
processen i industriell verksamhet och i en datorhall medges i dag endast
for den del som Gverstiger 8 000 kronor per kalenderar.
Enligt forslaget i avsnitt 5.2 ska energiskattenedséttning for el som
anviands for vissa forbrukningsindamal beviljas efter ansokan av
forbrukaren. 1 det fall forbrukaren ar skattskyldig s& ska gors detta
genom avdrag i energiskattedeklaration medan forbrukaren i1 dvriga fall
yrkar om aterbetalning.
Den nedsittningen som i dag omfattas av 11 kap. 9 § forsta stycket 1,
2, 3 och5 och ska omfattas av aterbetalningsmojligheten avser el som
o forbrukats i tdg eller annat sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvdrmning i omedelbart samband med sadan
forbrukning,

e i huvudsak forbrukas for kemisk reduktion eller i elektrolytiska
processer,

o forbrukats vid sddan framstillning av produkter som avses i 6 a kap.
1 § 6 (dvs. energiprodukter eller andra produkter for vilka skatteplikt
har intrétt for tillverkaren),
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o forbrukats i metallurgiska processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under forutsittning att det ingédende materialet
genom uppvarmning i ugnar har fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foréndrats.

Aterbetalningen for de ovanstiende #ndamalen #r en ny uppgift for
Skatteverket som kommer att ta en del resurser i ansprak. Det finns skél
att, pd motsvarande sétt som for aterbetalning av energiskatt pa el som
forbrukas i t.ex. industriell tillverkningsprocess, uppstilla aterbetalnings-
granser for att bla. hélla bade foretagens och Skatteverkets
administration nere i friga om mindre stédbelopp. Det dr en av anled-
ningarna till att gridnsen for aterbetalning inte bor sittas allt for lagt.
Grénsen bor samtidigt séttas pa en niva dir den far antas ha ndgon mer
pataglig betydelse for elforbrukaren samtidigt som staten far viss
ersittning for den administration som aterbetalningen medfor. En gréns
om 2 000 kronor per kalenderar bér mot den bakgrunden vara lamplig.
Detta innebdr en kostnad pa 1560 kronor per ar efter bolagsskatte-
effekter. Det motsvarar 130 kronor per ménad. Det forhallandet att stod
inte utgér med mindre belopp 4n det foreslagna kan knappast medfora en
pataglig konkurrensnackdel for foretagen och bor inte heller paverka ett
fungerande foretags verksamhet. Att sétta gransen for nir aterbetalning
sker pa en lagre nivd dn den ovan ndmnda innebédr forutom det som
diskuterats ovan, en 0kad administration hos Skatteverket och hos de
tillkommande foretagen. Denna administrations- och kostnadsdkning
maéste stillas mot den nytta foretagen far av den minskade skatte-
kostnaden. En aterbetalning av véldigt laga belopp har sma likviditets-
effekter oavsett foretagens storlek.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslds att aterbetalning av
energiskatt pad el enligt den i avsnitt 5.2 foreslagna &terbetalnings-
bestdimmelsen, 11 kap. 13 §, ska goras for den del av nedséttningen som
overstiger 2 000 kronor per kalenderar, dvs. av det sammanlagda betalda
skattebeloppet for den el som forbrukats for de nedséttningsberéttigande
dndamalen under kalender—aret, aterbetalas endast den del som
overstiger troskelvérdet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels inforandet av tva nya paragrafer, 11 kap. 16 och
17 §§ 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dels infoérandet av en ny
rubrik ndrmast fore 16 §, dels dndring i 11 kap. 12, 12 a, 12boch 14 §§ i
lagen om skatt pd energi. Forslaget paverkar dven utformningen av
11 kap. 13 § som foreslas i avsnitt 5.2.



54 Frivillig skattskyldighet for fler andamaél

Promemorians forslag: Mojligheten att godkénnas som frivilligt

skattskyldig for energiskatt pa el utvidgas till att omfatta ytterligare

forbrukningsindamal. Det ror sig om elforbrukning for de d&ndamal

som i avsnitt 5.2 foreslds omfattas av aterbetalningsbestimmelsen,

11 kap. 13 §, dvs. elférbrukning

1. 1 tag eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift
eller uppvarmning i omedelbart samband med séddan férbrukning,

2. 1huvudsak for kemisk reduktion eller i elektrolytiska processer,

3. vid sédan framstéllning av produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6,
eller

4. 1 metallurgiska processer eller vid tillverkning av mineraliska
produkter under forutsittning att det ingdende materialet genom
uppvdrmning i ugnar har foréndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats, i den utstrickning forbruk-
ningen inte omfattas av féregaende punkter.

Forbrukningsgrinsen for godkdnnande som frivilligt skattskyldig ska

framgé direkt av lagen om skatt pa energi. Som frivilligt skattskyldig

far godkdnnas den som berdknas forbruka mer dn 10 gigawattimmar el

per kalenderér for de i bestimmelsen uppriknade dndamélen.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrunden till promemorians forslag: Energiskatt pé el tas ut med
endast en skattesats. Den ldgre beskattningsnivan som giller vid
forbrukning for vissa dndamal astadkoms i stdllet enbart genom avdrag
eller dterbetalning. For lejonparten av férbrukningsdndamalen beviljas de
efter att forbrukaren sjdlv vinder sig till Skatteverket med ett avdrags-
yrkande om denne &r skattskyldig eller en aterbetalningsansdkan i 6vriga
fall.

De skattskyldiga bestar i dag i huvudsak av tva kategorier, nimligen
elproducenter och elleverantdrer men det finns &ven andra kategorier.
Den som berdknas forbruka el i mycket stor omfattning far godkénnas
som frivilligt skattskyldig av Skatteverket, om den dvervigande delen av
forbrukningen sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller
i en datorhall. Den som ska bli frivilligt skattskyldig ska saledes inte
enbart berdknas forbruka el i mycket stor omfattning utan den
overvigande delen av elforbrukningen maste ocksd ske for vissa
utpekade dndamél. Med “6vervdgande del” avses mer &n hélften (se
prop. 2009/10:144 s. 35 ang. detta kvantifierande uttryck). I detta fall
relaterar det till all el som niringsidkaren har forbrukat under ett
kalenderar. Enligt 15 § FSE bor kravet pa berdknad forbrukning i mycket
stor omfattning anses vara uppfyllt om sokanden berdknas férbruka minst
20 gigawattimmar el per kalenderdr. Denna ordning med frivillig
skattskyldighet for energiskatt p& el for aktorer som forbrukar el i
datorhallar och i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet vilken
foreslagits av Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el i dess betdnkande Energiskatt pa el — En 6versyn av det
nuvarande systemet (SOU 2015:87) infordes den 1 januari 2017 (Prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).
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Den som godkints som frivilligt skattskyldig ska registreras av
Skatteverket, jamfor 7 kap. 1 § forsta stycket 10 g skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Det medfor att frivilligt skattskyldiga ska
redovisa energiskatten pa el i en punktskattedeklaration for vissa redo-
visningsperioder (se 26 kap. 6 § SFL).

Regeringen instdmde i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1,
volym 1 avsnitt 6.13.4) i den bedémning som Utredningen om sektors-
neutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el gjort, ndmligen att det i
syfte att underlétta hanteringen och minska likviditetspaverkan kan vara
motiverat att ge stora elforbrukare, tillika stddmottagare, en mgjlighet att
frivilligt bli skattskyldiga och dérigenom fa ta del av stddet genom
l6pande avdrag i stéllet for genom é&terbetalning. Regeringen foreslog
dérfor att en mojlighet till frivillig skattskyldighet skulle inforas for de
som berdknas forbruka el i mycket stor omfattning i datacenter eller i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

De som inte anses vara stora forbrukare far del av den ldgre beskatt-
ningen genom aterbetalning av delar av den skatt som elleverantéren
debiterat dem.

Ansdkan om aterbetalning ska som huvudregel omfatta ett kalenderar
Om sokanden berdknas forbruka el i storre omfattning far emellertid
Skatteverket medge att ansdkan om aterbetalning av energiskatt pa el
gors per kalenderkvartal i stéllet for genom en érlig aterbetalning.

For éaterbetalningarna finns uppstillda granser for att bl.a. halla bade
foretagens och Skatteverkets administration nere i friga om mindre stod-
belopp. Den nuvarande ordningen med mdjligheter till frivillig skatt-
skyldighet respektive aterbetalning &r konstruerad sé att lagstiftningen i
det forstndmnda fallet kompletteras med griansviarden ndrmare angivna i
forordning, medan grénsvirdena i det senare fallet ar reglerade direkt i
lagtext.

Skilen for promemorians forslag

I dag kan den som berdknas forbruka el i mycket stor omfattning, dvs.
minst 20 gigawattimmar el per kalenderdr, godkdnnas som frivilligt
skattskyldiga for energiskatt pa el om den Overvidgande delen av
forbrukningen sker i datacenter eller i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Det kan emellertid finnas skél att forenkla bestimmelsen
samt utvidga mojligheten till godkédnnande som frivilligt skattskyldig till
att dven omfatta fler forbrukningsdndamal.

Frivillig skattskyldighet for dndamdl som i dag omfattas av forsékrans-
systemet

I avsnitt 5.2 foreslas att mojligheten att kopa el utan energiskatt mot
lamnande av forsdkran tas bort och att den som forbrukar el for vissa
dndamal i stillet ges ritt till aterbetalning. Det géller om forbrukaren inte
ar skattskyldig. Om forbrukaren &r skattskyldig for energiskatt pa el sa
uppnds nedsittningen genom avdrag i energiskattedeklarationen enligt
11 kap. 9 § LSE.

I syfte att underlatta hanteringen och minska likviditetspaverkan for de
som inte dr skattskyldiga kan det vara motiverat att utvidga den befintliga
ordningen med frivillig skattskyldighet till att &ven omfatta forbrukning



for de &ndamél som i dag avses i 11 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5
LSE. En utvidgning av ordningen innebdr samtidigt att hanteringen av
olika nedsittningsberittigande forbrukningsidndamal sker pd ett mer
likartat sétt och att reglerna blir mer lattoverskadliga. En utvidgning till
fjarde punkten beddms inte nodvindig eftersom skattskyldighet for
nitinnehavare géller fran och med den forsta januari 2018 samtidigt som
nedséttningen under den aktuella punkten endast avser el som forbrukas
av nitforetag.
Darfor foreslas att som frivillig skattskyldig far godkénnas dven den
som i mycket stor omfattning forbrukar el dven om den Overvigande
delen av forbrukningen sker
e i tig eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med séddan forbrukning,

e i huvudsak for kemisk reduktion eller i elektrolytiska processer,

e vid sddan framstéllning av produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6, eller

e i metallurgiska processer eller vid tillverkning av mineraliska
produkter under fOrutsittning att det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har férdndrats kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har foréndrats, i den utstrackning forbrukningen inte omfattas
av foregaende punkter.

Vad som anses som mycket stor omfattning regleras i lag

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2015/16:1, volym 1 avsnitt 6.13.4)
gjorde regeringen bedomningen att mdjligheterna till frivillig skatt-
skyldighet bor begrinsas genom att ett krav pa férbrukning i mycket stor
omfattning infors. Detta krav har inforts genom 11 kap. 6 § LSE och
innebar att som frivilligt skattskyldig far godkdnnas den som berdknas
forbruka el i mycket stor omfattning, om den Overvdgande delen av
elforbrukningen sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
eller i en datorhall.

Enligt den beddmning som Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el gjorde i betdnkandet Energiskatt pa el
— En oOversyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87), vilken
regeringen dven delade i budgetpropositionen for 2017 bor det, for
godkdnnande som frivilligt skattskyldig, uppstillda kravet pa berdknad
forbrukning i mycket stor omfattning anses uppfyllt om sdkanden
berdknas forbruka minst 20 gigawattimmar el per kalenderar.

Regeringens bedomning har dven manifesterats i 15 § FSE enligt
vilken kravet p& forbrukning i mycket stor omfattning, ska anses uppfyllt
om den sokande kan beriknas forbruka minst 20 gigawattimmar el per
kalenderar.

Att ersitta formuleringen “elektrisk kraft i mycket stor omfattning”
som i dag anvdnds i 11 kap. 6 § med “minst 20 gigawattimmar elektrisk
kraft per kalenderar” skulle gora att bestimmelsen blir tydligare och att
det dédrigenom blir enklare for tillimparen att forstd vad som krévs for
godkdnnande som frivilligt skattskyldig. Det &r viktigt att i mojligaste
man gora bestimmelserna mer ldttillgdngliga och det saknas sédana
tringande skdl for fortsatt uppdelning av regleringen pa flera
forfattningsnivaer vilka kan anses dvervdga nyttan av att sammanfora
regleringen i bestimmelsen 1 LSE.

73



74

For att godkdnnas som frivilligt skattskyldig krdvs inte enbart en
elforbrukning i mycket stor omfattning utan dven att den Gvervigande
delen av elforbrukningen, dvs. mer an hilften, maste ske for vissa dnda-
mél. Det innebdr att den som berdknas ha en total elférbrukning om
20 gigawattimmar dven maste ha en forbrukning om mer é&n
10 gigawattimmar for de utpekade dndamélen for att kunna godkénnas
som frivilligt skattskyldig. Om dédremot forbrukningsgrinsen endast
skulle ta hinsyn till den berdknade sammanlagda férbrukningen for de
utpekade dndamalen blir det inte lingre nodvindigt att ta hansyn till
storleken pa sévél forbrukningen for de utpekade @ndamélen som den
totala elférbrukningen. En sddan é&ndring skulle dérmed utgdra en
regelforenkling.

Ordningen med frivillig skattskyldighet bor endast vara forbehallen
foretag som har en mycket stor elférbrukning for dndamal som kan
berittiga till skattenedsittning. For att dagens krav pa att foretagets arliga
sammanlagda forbrukning for vissa dndamél maste uppgé till mer &n
hélften av 20 gigawattimmar ska dverforas till en ny ordning med endast
en grins kopplad till den arliga forbrukningen for de utpekade dndamalen
sa bor griansen som léagst séttas till en berdknad érlig forbrukning om mer
dan 10 gigawattimmar. En sddan grins pa 10 gigawattimmar skulle
Overensstimma med vad som utredningen och regeringen tidigare
bedomt vara den lagsta forbrukning for nedséttningsberittigande énda-
mal som ska kunna grunda ett godkdnnande som frivilligt skattskyldig.
En sédan fordndring skulle inte innebéra att mdojligheten att bli godkand
som frivilligt skattskyldig inskrénks for ndgon. Diaremot skulle mojlig-
heten att godkdnnas som frivilligt skattskyldig utvidgas for foretag som
har en sammanlagd &rlig férbrukning om mer 4n 10 gigawattimmar for
de aktuella dndamalen men déir den totala elforbrukningen per é&r
antingen inte Overskrider 20 gigawattimmar eller 4r mer &n dubbelt sa
stor som forbrukningen for de utpekade dndamalen. Utvidgningen skulle
kunna omfatta foretag som exempelvis har en érlig total elforbrukning
om 16 gigawattimmar varav 14 gigawattimmar forbrukas for de berdrda
andamaélen.

Ett alternativ till den ovan nimnda 16sningen skulle kunna vara att sitta
kravet pd en arlig forbrukning for de utpekade dndamélen till exv. 15
gigawattimmar, dvs. pd en hogre niva dn 10 gigawattimmar. En sadan
forandring skulle visserligen innebéra en begransning av antalet foretag
som omfattas av ordningen med frivillig sattskyldighet men den skulle
emellertid samtidigt innebdra en forsdmring for foretag som under
nuvarande regler kan anséka om godkdnnande som frivilligt skattskyldig.

Diarfor foreslas att det direkt i lagen regleras att som frivilligt skatt-
skyldig far godkdnnas den som berdknas forbruka mer &n 10 giga-
wattimmar el per kalenderdr for de 1 bestimmelsen uppriknade
nedséttningsberittigande &ndamalen.

Andringarna foreslas trida i kraft den forsta januari 2018.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndring av 11 kap. 6 § i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.



5.5 Energiskattenedsittning for mindre datacenter

Promemorians forslag: Den ligre skattenivin om 0,5 oOre per
kilowattimme som géller for forbrukning i datorhallar utvidgas genom
att kravet pa att anliggningens sammanlagda installerade effekt for
annan utrustning dn kyl- och flaktanldggningar sinks till 20 procent av
den tidigare nivan, dvs. den sammanlagda installerade effekten i
anldggningen behdver endast uppgé till minst 0,1 megawatt.
Aterbetalningen av energiskatt pd el som forbrukas i datorhall
regleras i en ny separat paragraf i stdllet for gemensamt med
forbrukning i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrunden till promemorians forslag: Efter forslag av regeringen
géller sedan den 1 januari 2017 en ldgre skattenivd om 0,5 Ore per
kilowattimme for el som forbrukas i vissa storre datacenter, bendmnda
datorhallar.

De anldggningar som i dag omfattas &r sddana vars sammanlagda
installerade effekt uppgér till minst 0,5 megawatt. Effekten for kyl- och
flaktanldggningar far inte rdknas med vid beddmningen av den
installerade effekten. Vidare krivs att det ska rora sig om en anldggning
dér en néringsidkare, som huvudsakligen bedriver informationstjénst-
verksamhet, informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme
och tillhorande tjénster, utdvar sddan verksamhet.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, volym 1 avsnitt
6.13.9, s. 283) framgér att den primdra orsaken till varfor kyl- och
flaktanldggningar ldmnas utanfor &r att kylningen av anldggningen kan
goras pé olika sitt, varav alla inte inkluderar el som primér energikélla. I
stader finns t.ex. mdjlighet att anvinda sig av fjarrkyla i stéllet for egen
kylanldggning. Kylning av anldggningen &r visserligen ett krav for att
halla inomhusklimatet vid rétt temperatur, men for att inte snedvrida
konkurrensen mellan olika alternativ, bor kyl- och fldktanldggningar
exkluderas vid berdkningen av installerad effekt. I avsnitt 4.2 ldmnas
forslag pa nedsatt energiskatt pa el som atgér vid framstéllning av virme
och kyla som levereras till datorhallar.

Som konstaterades i budgetpropositionen for 2017 sé kan inforandet av
ett gransvirde for ndr den ldgre skattesatsen borjar gilla, leda till att
troskeleffekter uppstar. Det kan finnas en risk for att en sadan grins leder
till farre mindre datacenter genom att lagstiftningen ger skattemissiga
incitament for att bedriva datacenterverksamhet i storre enheter.
Utredningen pekar dock pa att det dven kan finnas fordelar med att
bedriva verksamhet i storre anldggningar, t.ex. stordriftsfordelar
avseende kylning.

I skrivelse fran Fortlax AB, Mirror m.fl. foretag (dnr Fi2016/04393/S2)
efterfrgas att storleksgriansen pa 0,5 megawatt tas bort i syfte att skapa
konkurrensneutrala villkor i datacenter- och it-tjdnstebranschen samt att
det i stéllet tydliggors att driften av datorhallen ska vara kommersiellt
och for kunders rikning, for att ddrmed utesluta interna datorhallar i
andra verksambheter.

I skrivelse frdn Ejwa Software HB, Ejwa Hosting AB (dnr
Fi2017/00929) anfors att om det ska finnas skattelédttnader for datorhallar
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s& bor forslaget utformas sa att det frimjar tillvixt av redan etablerade
datorhallar. Av hemstéillan framgar dven att hemstillaren ar en aktdr med
en kapacitet pa knappt 0,2 megawatt.

Skillen for promemorians forslag: Datacenterbranschen &r en
bransch 1 stark tillvixt, bade i Sverige och internationellt. 1 den
nuvarande energiskatteordningen har skattenedséttningarna baserats pa
att foretagen i de branscher som ansetts skyddsvdrda ar utsatta for
internationell konkurrens. De bedoms dédrmed inte kunna fora vidare
nationellt bestdmda kostnadsokningar till sina kunder.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
konstaterade i betinkandet Energiskatt pa el (SOU 2015:87) att for
foretag som har datacenter som sin huvudsakliga verksamhet finns
internationell konkurrens béde i sjilva etableringsfasen och i den 16pande
verksamheten. Vid etableringar av in-house-anldggningar, som t.ex.
Facebook, Google och Apple, ar det ldnder och regioner som konkurrerar
om att fa etableringen. Foretagen i fraga konkurrerar i det ldget alltsd inte
med andra foretag utan det ar ldnder som i ndgon utstrickning
konkurrerar om att locka till sig foretagens etableringar. Vid etablering
av nya anldggningar jamfor foretagen de totala kostnaderna for etablering
och drift i olika l&nder.

En begriansning av nedséttningen till anldggningar vars sammanlagda
installerade effekt uppgér till minst 0,5 megawatt samspelar med
utredningens bedomning att ett datacenter som anvinds for internt bruk
normalt har en storlek mellan 50 och 200 kilowatt installerad effekt
medan datacenter som vénder sig till externa kunder ofta en installerad
effekt om minst 0,5 megawatt.

Det kan emellertid antas att, i likhet med vad som giller for stora
datacenter, sa kan vissa datacenter som i dag inte omfattas av den ldgre
skattesatsen vara utsatta for internationell konkurrens.

Det av Fortlax, m.fl. framforda 6nskemélet om ett slopande av effekt-
gransen for att i stillet begridnsa nedsdttningen till att endast avse
anldggningar ddr en néringsidkare bedriver vissa verksamheter for
kunders rikning, skulle riskera att exkludera vissa stdrre datacenter pa
grund av att de endast stodjer den egna verksamheten. En sddan &ndring
ar problematisk eftersom den riskerar att exkluderar vissa aktorer inom
den primédra malgruppen for nedsittningen.

For att dven inkludera mindre anldggningar i nedséttningen kan en
alternativ 16sning vara att sinka effektgrinsen for vad som definieras
som datorhall. Effektgransen begrénsar emellertid kostnaderna for
stodatgdrden och hjdlper dven till att underlédtta bedomningen av vilka
foretag som har rétt till nedséttningen. Det senare genom att gransen kan
anvéndas for att sélla bort mindre datacenter for internt bruk innan en
beddmning av foretagets huvudsakliga verksamhet blir nodvéndig.

En sénkning av gransen for anldggningens sammanlagda installerade
effekt med 80 procent, dvs. till 0,1 megawatt, torde dock medfora att de
datorcenterforetag som é&r utsatta for internationell konkurrens kommer
att omfattas av nedsittningen. En sdnkt grins medfor dven att den som av
exempelvis sdkerhetsskél delat upp sin verksamhet pa tva anldggningar
om vardera 0,25 megawatt kan fa nedsittning for férbrukningen i bada
anldggningarna.



Darfor foreslas att den ldgre skattenivdn om 0,5 6re per kilowattimme
som géller for viss forbrukning av foretag inom datacenterbranschen
utvidgas genom att kravet pa att anldggningens sammanlagda installerade
effekt for annan utrustning &n kyl- och fliktanldggningar sénks till en
femtedel av den tidigare nivén sa att den installerade effekten i anldagg-
ningen dérefter endast behdver uppgé till minst 0,1 megawatt.

For den som é&r skattskyldig och forbrukar el i en datorhall uppnas
nedsdttningen genom avdrag i den skattskyldiges energiskattedeklaration
ovriga som forbrukar el i en datorhall uppnér nedsittningen efter
aterbetalning. Aterbetalningen av energiskatt for el som forbrukas i
datorhall regleras i dag i 11 kap. 14 § tillsammans med aterbetalningen
for forbrukning i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. I syfte
att gora aterbetalningsbestimmelserna mer likartade flyttas aterbetalning
for forbrukning i en datorhall till en ny paragraf, 11 kap. 15 §.

El kan forbrukas for forbrukningsindamal som omfattas flera
aterbetalningsbestammelser. I syfte att tydliggora hur aterbetalningsritten
enligt 14 § forhéller sig till ovriga aterbetalningsbestimmelser foreslas
ett tilldgg i 14 § med forutséttningen att aterbetalningen endast medges i
den utstrickning rétt till aterbetalning inte foljer av foregaende
bestdmmelser. Detta innebér att vid elférbrukning for &ndamél som inte
enbart omfattas av 14 § utan dven av annan bestimmelse, exv. 9 §, sa ska
aterbetalningen ske enligt bestimmelsen med ldgst beteckning.

Den utvidgade nedséttningen bedoms uppfylla de materiella villkoren i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. En foljd av dndringen &r
att regeringen behover ldmna viss sammanfattande information om stddet
till kommissionen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels inférandet av en ny paragraf, 11 kap. 15§ i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dels dndring av 1 kap. 14 § och
11 kap. 14 § i lagen om skatt pa energi, dels dndring av 53 kap. 5 § lagen
(2016:1077) om &andring i skatteforfarandelagen (2011:1244), dels
dndring av 1 kap. 11 a § i lagen (2016:1073) om dndring i lagen om skatt
pa energi.

5.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvandig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.
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Offentligfinansiella effekter

Férsdkranssystemet tas bort

Att mojligheten att kdpa el utan energiskatt mot lamnande av forsdkran
tas bort bedoms inte paverka de totala intékterna fran energiskatten pé el
respektive ar. Ddaremot péaverkas uppborden eftersom skattebefrielsen
inte lingre erhélls direkt utan i stillet genom aterbetalning. Uppbords-
forandringen ger upphov till en positiv offentligfinansiell rénteeffekt,
genom att statens upplaningsbehov, allt annat lika, minskar. Den elan-
viandning som for ndrvarande omfattas av forsidkranssystemet dr okénd,
totalt bedoms knappt 15 terawattimmar per ar omfattas av avdragsmojlig-
heterna enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 1-5 LSE, exklusive program for
energieffektivisering dér de sista deltagande foretagen fasas ut under
2017. Bedomningen ar samtidigt att det dr ett begrdnsat antal verksam-
heter som anvénder sig av forsdkranssystemet. Om 10 procent av den el
som &r befriad fradn energiskatt pd el omfattas av forsdkranssystemet
berdknas rénteeffekten till ca 1,9 miljoner kronor per ar. D& forslaget
forvantas leda till 6kade mojligheter att kontrollera att rétt skatteniva tas
ut kan forslaget minska risken for skatteundandragande, vilket kan ha en
positiv offentligfinansiell effekt, men omfattningen av detta dr svér att
bedoma och sannolikt begransad.

Oversyn och forenkling av dterbetalnings- och avdragsbestimmelser for

energiskatt pd el

Den foreslagna gemensamma grénsen for nir beskattningsmyndigheten
far bevilja kvartalsvis &terbetalning om 150 000 kilowattimmar per
kalenderar for ett nedséttningsberéttigat &ndamal innebér en sdnkt niva
for den el som bl.a. forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verk-
samhet eller i datorhall. Forslaget bedoms inte paverka intdkterna fran
energiskatten pa el, ddremot kommer fler féretag med verksamhet inom
dessa omraden omfattas av kvartalsvis éterbetalning, vilket innebér att
uppbdrden av skatten paverkas. Det bedoms ge upphov till en negativ
offentligfinansiell rianteeffekt, genom att statens uppléningsbehov, allt
annat lika, dkar. Totalt bedoms en arlig elanvdndning om ca 0,3 terawat-
timmar péverkas av forslaget. Rénteeffekten berdknas da till ca -0,4 mil-
joner kronor per ar.

De foreslagna forenklingarna rorande &terbetalnings- respektive
avdragsbestimmelserna innebdr ingen fordndring i sak och bedéms inte
paverka de offentligfinansiella intdkterna.

Forslaget om att en aterbetalningsgrins infors for verksamheter som
omfattas av 11 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5 LSE innebdr att dessa
skattskyldiga erhéller aterbetalning av skatt pa el som forbrukats under
kalenderaret for den del av aterbetalningsbeloppet som overstiger 2 000
kronor.

Hur méanga verksamheter som omfattas av 11 kap. 9 § forsta stycket 1—
5 LSE ér inte ként varfor ett antal antaganden méaste goras. Enligt
Trafikverket var det 37 foretag som for drivmotorstrom tdg eller annat
sparbundet transportmedel ar 2016. Enligt Skatteverket var det &r 2016
48 stycken verksamheter som yrkade avdrag for el som forbrukats eller
overforts for forbrukning vid sddan Gverforing av el pa det elektriska



nitet som utfors av den som ansvarar for férvaltningen av nétet i syfte att
upprétthalla nitets funktion. Det finns atta anldggningar i Sverige som
har miljétillstand for metallurgiska processer och elektrolytiska processer
(omfattas av Miljoprovningskoderna 27.70 och 27.80). Det finns ca 170
elnétsforetag 1 Sverige.

Detta innebér att det finns minst 263 foretag som omfattas av 11 kap.
9 § forsta stycket 1-5 LSE. Da manga av dessa foretag ar skattskyldiga
eller frivilligt skattskyldiga paverkas de inte av aterbetalningsbeloppen.
Samtliga elnétforetag, samtliga tagforetag med tagldgen i langtids-
planeringen och hélften av foretagen med metallurgiska eller
elektrolytiska processer antas vara skattskyldiga eller frivilligt skatt-
skyldiga. Detta innebér att ca 52 skattskyldiga kommer beroras av den
foreslagna aterbetalningsgriansen. De foreslagna édterbetalningsgrinserna
for verksamheter som i dag omfattas av 11 kap. 9 § 1, 2, 3 och 5 beddms
arligen stéirka de offentligfinansiella finanserna med 0,10 miljoner kronor
brutto och 0,08 miljoner kronor netto.

Frivillig skattskyldighet for fler dndamadl

Forslaget om att utvidga mdjligheterna att godkdnnas som frivilligt
skattskyldig till fler forbrukningsindamal bedéms inte paverka de érliga
intdkterna fran energiskatten pa el. Daremot kommer fler foretag med
verksamhet inom dessa forbrukningsomraden att kunna bli frivilligt
skattskyldiga och ddrmed erhélla sina skattenedsittningar direkt. I stéllet
for att begéra aterbetalning kan da avdrag goras direkt i punktskatte-
deklarationen. Forslaget bedoms dérmed paverka uppbdrden av
energiskatten pa el och ge upphov till en negativ offentligfinansiell
ranteeffekt, genom att statens upplaningsbehov, allt annat lika, okar. I
princip handlar det om de forbrukningsdndamél som omfattas av for-
slaget om att forsdkranssystemet tas bort, men med en annan foérdelning.
Det ar storre elforbrukare, med en arlig forbrukning pa mer dn 10 giga-
wattimmar for de berdrda dndamaélen, som péverkas av den foreslagna
regeldndringen. Totalt bedoms den arliga elanvindning som omfattas av
den foreslagna utvidgningen till ca 6,5 terrawattimmar och en betydande
andel av den elanvéndningen bedoms omfattas av regeldndringen. Om
60 procent av den el som dr befriad fran energiskatt pa el berors av den
foreslagna utvidgningen kan rénteeffekten berdknas till ca -4,9 miljoner
kronor per ér.

Energiskattenedsdttning for mindre datacenter.

Att bedoma de offentligfinansiella effekterna av en sinkt effektgrans for
datacenter fran 0,5 till 0,1 megawatt dr svart d& det inte finns nagon
offentlig statistik pad hur ménga datacenter som har en effekt mellan 0,1
och 0,5 megawatt. For att uppskatta de minskade skatteintdkterna av en
sankt effektgrans behover déarfor ett antal antaganden goras.

I betdnkandet Energiskatt pd el — En Oversyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87) uppskattar utredningen att ett hundratal foretag
har en installerad eleffekt dver 0,5 megawatt. Utredningen beddmer
vidare att en effektgrins pa 0,3 i stillet for 0,5 megawatt skulle minska
de offentligfinansiella intékterna med 82 miljoner vilket innebér att de
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bedomer att det finns upp till 70 datacenter med en effekt mellan 0,3 och
under 0,5 megawatt.

I en rapport om potentialen for datacenter i Sverige uppskattar Boston
Consulting Group i rapporten Capturing the Data Center Opportunity —
How Sweden can Become a Global Front-runner in Digital Infrastructure
(2016) att det finns ca 3 000 datacenter med en effekt under 0,3 mega-
watt. Rapporten innehéller ingen information om hur dessa 3 000 data-
center fordelar sig dver effektgranser. Sannolikt ligger flertalet av dessa
under 0,1 megawatt.

Enligt SCB:s foretagsstatistik finns 305 foretag registrerade under SNI-
koden 62030 Foretag for datordrifttjénster. Givet att det framforallt &r
dessa foretag som har datacenter med en effekt 6ver 0,1 megawatt ar det
ungefir 135 foretag som omfattas av forslaget om sdnkt effektgréns.
Dessa foretag kan ha fler 4n ett datacenter. Om samtliga av dessa foretag
har ett datacenter var med en effekt pad 0,29 megawatt dr den totala
offentligfinansiella effekten av forslaget om sinkt effektgrans minskade
skatteintdkter pa -180 miljoner kronor brutto och -141 miljoner kronor
netto.

Sammanfattning

Sammantaget bedoms forslagen i detta avsnitt leda till en offentligfinan-
siell bruttoeffekt pa -0,18 miljarder kronor per &r och en nettoeffekt pa
-0,14 miljarder kronor per &r. De offentligfinansiella effekterna for
respektive forslag redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter: Férandringar av energiskatten
pa el, miljoner kronor

Forslag Bruttoeffekt Nettoeffekt
(mnkr) (mnkr)
Forsékranssystemet tas bort 1,9 1,9
Oversyn och forenkling av aterbetalnings- och -0,3 -0,3
avdragshestammelser for energiskatt pa el
Frivillig skattskyldighet for fler &ndamal -4.9 -4.9
Energiskattenedséttning for mindre datacenter. -180,0 -141,0
Total -183,3 -144,3

Effekter for miljon

Energiskattenedsdttning for mindre datacenter

Elskatten betraktas framforallt som en fiskal skatt men dess pris-
paverkande effekt stirker incitamenten att hushélla med el vilket styr mot
Sveriges energieffektiviseringsmal. I normala fall innebér alltsé en ned-
sdttning av energiskatten forsvagade incitament att energieffektivisera en
verksamhet. Incitamentsstrukturen ser lite annorlunda ut for skattened-
sdttningen for datacenter da denna utgar fran en effektgréns.
Energiskattenedséttningen for datacenter géller for datacenter som har
en viss installerad effekt. Detta innebdr att datacenter maste ha en viss
effekt installerad for att kunna &tnjuta nedséttningen. En effektgrians kan



darfor 1 praktiken motverka energieffektivisering i datacenter d& data-
center som ligger pa grinsen for effektgridnsen har incitament att uppratt-
hélla en hog effekt i anldggningen eller till och med installera en
overkapacitet for att fa ta del av skattenedséttningen.

En sédnkt effektgrins for skattenedsdttningen innebdr dédrmed okade
mojligheter for datacenter som genom sénkningen far 6kad marginal till
effektgransen att investera i energieffektivare servrar med mindre
installerad eleffekt, vilket, allt annat lika, kan bidra till en effektivare
energianvandning for datacenter. Den lagre effektgransen gor att nya,
mindre datacenter riskerar att hamna i en situation dér energieffek-
tivisering blir olonsamt men det rdr sig d& om mindre energiméngder &n
vid tidigare effektgréns.

Ovriga forslag

Da forslagen har marginell paverkan pa foretagens energikostnader
beddms de inte ha ndgon varken positiv eller negativ paverkan pa miljon
eller energieffektiviseringsmaélet.

Effekter for foretag

Forsdkranssystemet tas bort

Forsdkranssystemet omfattar el som forbrukats i verksamheter inom
sektorer som omfattas av 11 kap. 9 § 1-5 det vill séga tig eller annan
sparbunden trafik, kemisk reduktion eller elektrolytiska processer,
framstallning av energiprodukter, el om forbrukats for natdverforing eller
upprétthéllande av elnitets funktion, samt i metallurgiska processer och
vid tillverkning av mineraliska produkter. Det finns i dag ingen
information om hur ménga aktdrer som nyttjar forsdkranssystemet men
det kan antas rora sig om ett begrdnsat antal. De verksamheter som
nyttjat systemet kommer i stdllet for att goéra avdrag direkt fa
skattenedséttningen i form av en dterbetalning. Hur stor summa det ror
sig om for dessa aktorer dr inte mojligt att uppskatta. I stéllet for att fylla
i en forsikransblankett behdver dessa aktorer till f61jd av forslaget, for att
fa sin skattenedsittning, ans6ka hos Skatteverket om aterbetalning av
energiskatt pa den el som forbrukas for &ndamal som har ritt till nedsatt
energiskatt.

Forslaget om att ta bort forsdkranssystemet innebér en ldttnad for skatt-
skyldiga som forser annan med el for den senares forbrukning da
hanteringen med forsdkransblanketter forsvinner. Samtidigt medfor
forslaget en likviditetseffekt for foretagen till f6ljd av att uppbdrden
fordndras som berdknas medfora en réntekostnad pa 1,9 miljoner kronor
per ar. I allt vésentligt bedoms motsvarande foretag kompenseras genom
den foreslagna utvidgningen av reglerna for frivillig skattskyldighet.

Oversyn och forenkling av dterbetalnings- och avdragsbestimmelser for
energiskatt pa el

Forslaget om fordndrad energigrins for kvartalsvis aterbetalning
paverkar tillverkande industrier med en elanvindning mellan 150 000
och 250 000 kilowattimmar samt datacenter med en elanvdndning 6ver
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150 000 kilowattimmar. Ar 2016 var det enligt Energimyndigheten ca
800 tillverkande industrier som hade en elanvéndning mellan 150 000
och 250 000 kilowattimmar. Ocksa ca 300 datacenterforetag paverkas.
Dessa foretag bedoms fé en positiv likviditetseffekt av forslaget pa ca 0,4
miljoner kronor per ér.

Forslaget om fordndrad aterbetalningsgrans innebédr att uppskatt-
ningsvis 52 skattskyldiga som omfattas av 11 kap. 9 § forsta stycket 1, 2,
3 och 5 LSE gar miste om aterbetalning pa 2 000 kronor.

Frivillig skattskyldighet for fler dndamdl

Aven forslaget om en utvidgning av reglerna for frivillig skattskyldighet
paverkar ockséd de foretag som omfattas av reglerna i 11 kap. 9 § forsta
stycket 1, 2, 3 och 5 LSE. Forslaget bedoms medfora en positiv lik-
viditetseffekt om 4,9 miljoner kronor per ar for berorda foretag.

Energiskattenedsdttning for mindre datacenter

Forslaget om energinedsittning for mindre datacenter innebér utjamnade
konkurrensvillkor for mindre datacenter med en effekt 6ver 0,1 megawatt
gentemot storre datacenter. Datacenter &r elintensiva verksamheter vilket
innebér att elkostnader utgor en stor del av produktionskostnaderna. Hogt
satta effektgranser innebér intradesbarridrer for aktdrer som vill ge sig in
i datacentersbranschen. Forslaget antas dérfor gynna mindre datacenter-
foretag och foretag som vill ge sig in pa marknaden for datacenter.

Energinedsittning for mindre datacenter innebér att datacenter med en
effekt mellan 0,1 och mindre dn 0,5 megawatt far nedsatt energiskatt.
Uppskattningsvis dr det 205 datacenter som kommer berdras av den
sinkta effektgrinsen. Beroende pa energianvindning innebdr detta
minskade elkostnader upp till ungefér 1,2 miljoner per anldggning for en
anldggning med 0,49 megawatt installerad effekt. En anldggning med 0,1
megawatt installerad effekt som kor full effekt, full driftstid far minskade
elkostnader med ca 250 000 kronor. Ett foretag kan ha flera anldagg-
ningar, det saknas tillforlitlig statistik pa hur anldggningarna fordelar sig
over foretag.

Den administrativa bordan for skattenedsdttningen beddms vara i
genomsnitt fyra timmar per foretag och ar. Detta innebér en totalkostnad
pa ungefir 180 000 kronor.

Foretag kan tinkas behova investera i métutrustning for att verifiera
elanvidndning och installerad effekt. Kostnaderna for detta skiljer sig
mellan anldggningar och dr svér att uppskatta.

Sdrskilt om effekterna for smd foretag m.m.

Forslaget om sénkt effektgréns for datorhallar innebédr att &ven mindre
verksamheter med en installerad eleffekt pa minst 0,1 megawatt omfattas
av den ldgre skattenivdn och forslaget &r ddrmed sérskilt riktat mot
mindre datacenterforetag. I dag finns 305 fOretag registrerade som
Foretag for datordrifttjéinster. Over 90 procent av dessa ir att betrakta
som sma foretag med hogst 19 anstillda. Ett tiotal har 6ver 50 anstillda.

Ovriga forslag bedoms framst berdra storre elforbrukare. Bedomningen
ar darfor att det vid utformningen av dessa forslag inte dr motiverat att ta
sérskild hansyn till sma foretag.



Om reglerna inte dndras skulle regelverket for forsdkranssystemet
m.m. kvarsta ofordndrat och mindre datacenter inte fa nedsatt skatteniva.
De 6nskvirda effekterna av forslagen skulle dirmed inte uppsta.

Effekter for hushill och offentlig sektor

Forslagen bedoms inte nimnvirt paverka hushallen och offentlig sektor.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forsdkranssystemet tas bort

Forslaget om att forsékranssystemet tas bort 6kar Skatteverkets kontroll-
mojligheter att beddma om elen anvinds for nedséttningsberittigande
dndamal. Detta kan innebdra en marginellt 6kad arbetsborda for myn-
digheten. DA det inte dr mojligt att kvantifiera antalet aktdrer som i dag
utnyttjar systemet &r det inte mojligt att uppskatta myndighetens kostnad
for detta men den bedoms vara mycket begrinsad. Eventuella kostnader
for Skatteverket av detta ska dérfor hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pd annat sétt
paverka arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Oversyn och forenkling av dterbetalnings- och avdragsbestimmelser for
energiskatt pd el

Forslagen innebdr att Skatteverket maéste uppdatera sin publika
information. Forslaget bedoms inte péverka antalet mal eller pa annat sitt
paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Energiskattenedsdttning for mindre datacenter

Forslaget om energinedsittning for mindre datacenter innebér att
Skatteverket far fler ansokningar att hantera. Ett beslut om medgivande
kostar ca 100 kronor vilket innebér 6kade kostnader med 25 000 kronor.
Utover detta tillkommer kostnader for uppdatering av information och
blanketter.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Ovriga effekter

Energiskattenedsdttning for mindre datacenter

I och med samhillets dkade digitalisering forvintas en kraftigt 6kad
efterfrdgan pa tjénster och okat behov av digital infrastruktur. Datacenter
spas darfor bli en vdxande industri globalt och i Sverige. Forslaget om
sdnkt effektgrins for elskattenedséttning for mindre datacenter véntas
gynna denna expension. Det har in denna analys inte varit mojligt att
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kvantifiera sysselsittningseffekten av den foreslagna sidnkta effekt-
gransen men nedan beskrivs sysselsittningen i branschen i dag.

Genom att sinka effektgrinsen for skattenedsittning stirks
konkurrenskraften for mindre datacenter. Branschens forvintade
expension kommer innebéra sysselséttning dels direkt i foretagen som
investerar 1 datacenter men ocksd indirekta jobb i form av
bevakningsuppdrag och bygg- och anldggningsarbeten. Utdver detta
tillkommer en multiplikatoreffekt. For Facebooks etablering i Luled
riknade Boston Consulting Group med en multiplikatoreffekt mellan 0,6
och 1,3. Tillvaxtverket bedomde multiplikatoreffekten ldgre, till 0,3.

Ovriga forslag

Ovriga forslag bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsittning eller jim-
stalldhet.

Forslagens forhallande till EU-rtten

Forslagen bedoms vara forenliga med unionsrétten.

6 Indexering av naturgrusskatten,
avfallsskatten, kemikalieskatten och
flygskatten

6.1 Bakgrund och gillande rétt

Naturgrusskatten

Skatt pad naturgrus infordes den 1 juli 1996 och regleras i lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus. Syftet med skatten &r att astadkomma
béttre hushallning med en icke fornybar resurs och paskynda
utvecklingen mot anvéndning av alternativa material (prop. 1995/96:87).
Skatt ska betalas for brutet naturgrus om utvinningen sker for annat
dndamal dn markinnehavarens husbehov och utvinningen sker med stod
av sdrskilda tillstind. Den som exploaterar en naturgrustikt ar skatt-
skyldig. I vissa fall kan en tillstindshavare bli solidarisk skattskyldig
tillsammans md exploatoren. Skatten uppgér till 15 kronor per ton
naturgrus. Sedan skatten infordes har den hojts tre gdnger. Den senaste
hojningen var fran 13 till 15 kronor och trddde i kraft den 1 augusti 2015.
Hojningen motiverades med att det var en justering med hénsyn till den
allminna prisutvecklingen eftersom skatten inte hade hdojts sedan 2006.

Avfallsskatten

Lagen om skatt pa avfall (1999:673) infordes den 1 januari 2000.
Avfallsskatten dr ett bland manga styrmedel pé avfallsomrédet som syftar
till att styra avfall frdn deponering mot andra sitt att hantera avfall i



enlighet med avfallshierarkin som slagits fast i EU:s avfallsdirektiv' och
inforts 1 miljobalken. Avfallsskatten styr direkt for att minska deponering
och indirekt mot minimering av avfall och materialatervinning av avfall.

Skatt tas ut pd avfall som fors in till avfallsanliggningar eller
uppkommer pé industrianldggningar som deponerar mer dn 50 ton avfall
per ér och giller for avfall som forvaras mer dn 3 ar. Avfallsskatten &r
utformad sa att alla skattskyldiga betalar 500 kronor i skatt per ton avfall
som deponeras oavsett avfallsslag. Ett flertal olika avfallsslag och
behandlingsformer é&r skattebefriade.

Skattesatsen har hdjts fyra ganger sedan den infordes. Avfallskatten
hojdes senast fran 453 till 500 kronor per ton avfall. Andringen tridde i
kraft den 1 januari 2015. Som skél for hojningen angavs att skatten inte
hade hojts sedan 2006 och nivan behdvde darfor justeras med hinsyn till
den allménna prisutvecklingen for att upprétthéalla miljostyrningen.

Kemikalieskatten

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik trader i kraft
den 1 april 2017. Syftet med skatten ar att minska tillférseln av farliga
dmnen till mdnniskors hemmiljo.

Skatten &r konstruerad sa att samtliga varor inom bestdmda kategorier
ar skattepliktiga, men det finns mdjligheter till avdrag. Vilka varor som
omfattas avgrinsas genom tulltaxans indelning i KN-nummer.” Varor
som omfattas av skatten dr elektronik som vanligen férekommer i
ménniskors hemmiljo, exempelvis datorer, telefoner, vitvaror och TV-
apparater. Den skattskyldige far delvis gora avdrag for skatten om vissa
listade grupper av dmnen inte forekommer i varan.

Skattskyldig dr den som yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga varor i
Sverige, yrkesmassigt later fora in eller tar emot skattepliktiga varor fran
annat EU-land eller yrkesmassigt importerar skattepliktiga varor. Skatten
tas ut med 8 kronor per kilogram for vitvaror och med 120 kronor per
kilogram for 6vrig elektronik. Maximalt skattebelopp ar 320 kronor per
vara.

Flygskatten

Utredningen om skatt pa flygresor har i betinkandet En svensk flygskatt
(SOU 2016:83) foreslagit ett ekonomiskt styrmedel i form av en ny
punktskatt pa flygresor. Syftet med att infora en skatt pa flygresor ar att
flygets klimatpdverkan ska minska, vilket kan bidra till att na
miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan®. Genom en skatt pi
flygresor kan flyget i hogre utstrdckning béra sina egna klimatkostnader.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv.

? Lagens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt radets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2015.

* Miljokvalitetsmalet Begrinsad miljopaverkan ir ett av de 16 nationella miljokvalitetsmal
som Sveriges riksdag har beslutat om (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,

rskr. 2009/10:377).
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Enligt forfattningsforlaget till lagen om skatt pé flygresor ska flygskatt
betalas for kommersiella flygresor. Skatt ska tas ut for passagerare som
reser fran en flygplats i Sverige i ett flygplan som dr godként for fler dn
tio passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva ar, passagerare
som pd grund av teknisk storning, véderforhallanden eller annan
oforutsedd héndelse inte har natt destinationsflygplatsen och som
medfoljer vid en fornyad avgéng, flygande personal som ar i tjédnst under
flygningen samt transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som
utfor flygningen ska vara skattskyldigt. Skatten ska tas ut med olika
nivaer beroende pa var slutdestinationen ligger (80 kronor inom Europa,
280 kronor till ldnder helt eller delvis utom Europa men inom 6 000
kilometer fran Stockholm/Arlanda och 430 kronor i dvriga fall).

6.2 Omrikning av skattesatserna pa naturgrus och
avfall efter prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Promemorians forslag: En arlig omrikning av skattesatserna i lagen
om skatt pa naturgrus och lagen om skatt pa avfall motsvarande den
allmdnna prisutvecklingen med ett tilligg av tva procentenheter ska
goras for kalenderdret 2019 och efterfoljande kalenderar.
Omrékningen av skattesatserna ska grunda sig pa faktiska
forandringar i konsumentprisindex (KPI) fran juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och juni 2017. Den arliga omrékningen
av  skattesatserna  ska  dven  beakta  utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett tilligg av tva
procentenheter till KPI-omrdkningen. Beloppen ska avrundas till hela
kronor.

Fore november ménads utgang varje ar ska regeringen faststilla de
omréknade skattebelopp som efter den arliga omrakningen ska betalas
for pafoljande kalenderér.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angelédget att skattesatserna
for naturgrus och avfallsdeponering foljer den allméinna prisutvecklingen
och reala inkomstdkningar. Fran och med &r 2017 gors en arlig
omrikning av skattesatserna pa bensin och dieselbrinsle i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, efter prisutveckling och
reala inkomstokningar. En arlig omrékning, i likhet med vad som géller
for de fossila drivmedlen, bor goéras for naturgrusskatten och
avfallsskatten.

En arlig omrdkning av skattesatserna i lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus och lagen (1999:673) om skatt pd avfall ger en langsiktig
signal om att anvdndningen av naturgrus och avfallsdeponering bor
minska och ar en spegling av en hdgre ambition i miljopolitiken.

Syftet med skatten pd naturgrus dr att dstadkomma béttre hushallning
med naturgrus och paskynda utvecklingen mot alternativa material.
Naturgrus &r en icke fornybar resurs som aterfinns i bl.a. rullstensésar
och dlvdeltan. Férutom som kéllor for uttag av ballastmaterial m.m. har



naturgrusforekomster sin storsta betydelse som vattenreningsfilter och
grundvattenmagasin. Rullstensésarna dr, forutom den viktiga funktionen
som ytvattenrenare, genom sina natur- och kulturvirden ocksa virdefulla
inslag i landskapet.

Lagen om skatt pa avfall ar ett av manga styrmedel pa avfallsomradet.
Skattens syften dr att styra avfallshanteringen i Sverige fran deponering
av avfall till andra ur miljésynpunkt mer ldmpliga processer for att
hantera avfall. Avfallsskatten ar dven ett styrmedel for att uppmuntra
avfallsminimering och atervinning. Sverige har ldnge arbetat for att med
olika styrmedel minska miljopéverkan och bidra till en cirkuldr ekonomi.
Dessa styrmedel har visat sig fungera vél. Exempelvis deponeras endast i
dag en procent av hushéllsavfallet.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel dr centrala for att uppna
miljomal och avgorande for att minska var miljo- och klimatpéverkan.
Genom en arlig omrikning av skattesatserna for naturgrus och
avfallsdeponering skapas Okade forutsittningar for att bibehalla
omstéllningstrycket fran anvindning av naturgrus och deponering av
avfall till andra alternativ. Enligt nuvarande regelverk fOrutsétter
anpassningar av skattesatserna till pris- och inkomstutvecklingen att
riksdagen 1 lag faststiller de skattebelopp som ska gélla. For att
sdkerstélla att de avsedda styreffekterna upprétthélls bor skattesatserna
arligen automatiskt justeras med héinsyn till den allmédnna
prisutvecklingen och reala inkomstokningar.

Sedan 1995 finns regler i LSE om att arligen rdkna om energiskatte-
satsen pa el samt energi- och koldioxidskattesatserna pé fossila brinslen
med hidnsyn till den allménna prisutvecklingen i form av historiska
prisfordndringar i konsumentprisindex (KPI). Aven skattesatserna for
samtliga tobaksprodukter enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt rdknas
sedan 2012 arligen om med hénsyn till KPI-utvecklingen. Syftet ar att
realvirdesékra skattesatserna. Konstruktionen av den arliga omrakningen
i LSE é&ndrades fr.o.m. 2017 i syfte att i hogre grad forena den med en
langsiktig miljoskattepolitik och dka den styrande effekten av energi- och
koldioxidskatterna. For bensin och dieselbrinsle gors frdn 2017 och
framit dven en tilliggsomrdkning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett
schabloniserat tilldgg av tva procentenheter till KPI-omrakningen.

I teknisk mening kan konstruktionen av den é&rliga omrikningen
jémforas med géllande indexering av inkomstskatteskalan. Skikt-
granserna for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvs-
inkomster rdknas arligen om utifran KPI-utvecklingen med ett tilldgg av
tvd procentenheter. Denna uppskrivning med tva procentenheter syftar
till att korrigera for att inkomsterna utvecklas i snabbare takt &n KPI.
KPI-utvecklingen plus tva procentenheter antas approximativt motsvara
inkomstutvecklingen.

Skatten pd naturgrus och skatten pa avfall foreslds fr.o.m. den
1 januari 2018 rdknas om med hénsyn till utvecklingen av KPI och BNP,
enligt samma principer som for energiskatten pa bensin och
dieselbriinsle. Aven for naturgrusskatten och avfallsskatten bor den
allmédnna prisutvecklingen, i likhet med de ndmnda punktskatterna, métas
genom fordndringarna av KPI. Vidare bor, i analogi med vad som géller
for energiskatten och tobaksskatten, indexeringen grundas pa faktiska
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KPI-fordandringar. KPI-omriakningen bor dirfor baseras pa forhéllandet
mellan det allmédnna prisldget i juni ménad &ret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i juni 2017.

For att oka styreffekten ska skattesatserna for naturgrusskatt och
avfallsskatt dven rdknas upp genom ett tilligg med tva procentenheter till
KPI-omriakningen. For att verka aterhallande pa efterfragan dr det en
fordel att priset héller ungefar jaimna steg med den reala inkomst-
okningen. Sett dver en ldgre tidsperiod har BNP arligen nominellt 6kat
med omkring tva procentenheter over den allménna prisutvecklingen. I
syfte att skapa ett enkelt, men &nda réttvisande schablonmaéssigt uttryckt
matt pd utvecklingen av BNP, foresldas att ett tilligg av tva
procentenheter till KPI-omrikningen, i likhet med vad som giller for
bensin och dieselbrénsle i LSE, anvinds vid den érliga omrékningen av
skattebeloppen.

De framréknade beloppen bor med hénsyn till storleksordningen av de
aktuella skattesatserna ldmpligen avrundas till ndrmaste hela kronor.

Fore november manads utgang varje ar ska regeringen genom
forordning till lagen om skatt pa naturgrus respektive lagen om skatt pa
avfall faststilla de omrdknade skattebelopp som ska betalas for
paféljande kalenderar. KPI for juni ménad, publiceras av Statistiska
centralbyran redan i juli/augusti, vilket innebér att omrékningsfaktorn i
form av fordndringen av KPI kommer att vara kidnd i god tid innan
faststdllandet av de omréiknade skattebeloppen fore november manads
utgéng.

Normgivningsbemyndigandena foreslas inforas i lagen om skatt pa
naturgrus och i lagen om skatt pa avfall.

Bestimmelserna forslas tridda i kraft den 1 januari 2018. Den forsta
omrikningen av skattesatserna kommer saledes att goras under hosten
2018 for skatteuttag som ska gélla under 2019.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § lagen (1995:1667) om skatt pa natur-
grus och 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall.

6.3 Omrakning av skattesatserna pd kemikalier i
viss elektronik och flygresor efter
prisutveckling

Promemorians forslag: En arlig omrakning av skattesatserna i lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik och i den foreslagna lagen om
skatt pa flygresor enligt betinkandet En svensk flygskatt (SOU
2016:83) ska goras for kalenderéret 2019 och efterfoljande kalenderar.
Omridkningen av skattesatserna ska grunda sig pd faktiska
fordndringar i konsumentprisindex (KPI) frén juni manad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och juni 2017. Beloppen ska avrundas
till hela kronor.




Fore november ménads utgang varje ar ska regeringen faststilla de
omréknade skattebelopp som efter den arliga omrakningen ska betalas
for pafoljande kalenderar.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Skiilen for promemorians forslag: En av regeringens prioriteringar i
miljopolitiken dr att minska forekomsten, spridningen och exponeringen
av farliga &mnen gentemot ménniskor och miljo, med sdrskild fokus pa
barn och unga. Skatt pa kemikalier i viss elektronik &r ett styrmedel for
att minska forekomsten av farliga kemiska dmnen i1 ménniskors
hemmiljé. Kemikalieskatten trader i1 kraft den 1 april 2017. Den lampliga
nivan for skattesatserna har saledes nyligen varit foremal for
overvaganden och har bestédmts till atta kronor/kilogram for vitvaror och
120 kronor/kilogram for ovrig elektronik. For att uppratthdlla den
avsedda styreffekten for skatt pa kemikalier i viss elektronik bor
skattesatserna, inkluderat den hogsta skattesatsen pad 320 kronor per
skattepliktig vara, realvidrdessikras genom en indexering med
konsumentprisindex fr.o.m. 2019.

Utredningen om skatt pa flygresor har i november 2016 6verldmnat
betdnkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83). I betinkandet foreslas
att det infors en punktskatt pa flygresor. Den forslagna lagen om skatt pa
flygresor foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018. Forslaget har
remissbehandlats med svarstid som gick ut denl mars2017.
Betinkandet bereds siledes for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utredningen har i sina dverviganden angett att storleken pé skatten i sa
hog grad som mojligt ska spegla en rimlig klimatvérdering for flygresor.
Det ar samtidigt viktigt att skatten inte sétts till en sddan niva att den ger
upphov till ett inte acceptabelt undvikande beteende. De foreslagna
skattenivderna har bestimts med beaktande av att flyget redan i dag
betalar for utsldppsritter inom EU:s system for handel med utslappsrétter
European Emissions Trading Scheme, kallat EU ETS. Enligt forslaget
ska skatt tas ut med 80 kronor per passagerare som reser till en
slutdestination i ett land som ligger helt i Europa, med 280 kronor per
passagerare som reser till en slutdestination i ett land helt eller delvis i en
annan vérldsdel d4n Europa med ett avstind om hogst 6 000 kilometer
fran flygplatsen Stockholm/Arlanda och med 430 kronor per passagerare
som reser till en slutdestination i en annan virldsdel 4n Europa med ett
avstand langre d4n 6 000 kilometer fran flygplatsen Stockholm/Arlanda.

En skatt pa flygresor utgdr ett styrmedel for att minska flygets
klimatpaverkan som tillsammans med andra styrmedel och atgirder
samverkar for att ni malet Begrinsad miljopaverkan.* Genom en skatt pa
flygresor kan flyget i hogre utstrackning béra sina egna klimatkostnader.
Skatten ska dessutom motivera resendrer att vilja andra, mer
miljovénliga, alternativ.

4 Miljokvalitetsmalet Begrinsad miljopaverkan dr ett av de 16 nationella miljokvalitetsmal
som Sveriges riksdag har beslutat om (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).
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For att uppné vardesikring av de forslagna skattenivierna och uppratt-
hélla miljéstyrningen bor en arlig indexering inforas sé att skattesatserna
for flygresor foljer den allméinna prisnivan.

Inom punktskatteomradet indexeras energi- och koldioxidskatte-
satserna enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi med hénsyn till
forandringar av konsumentprisindex (KPI) genom en arlig omrékning av
skattebeloppen. Tobaksskatten enligt lagen (1994:1563) om tobakskatt
KPI-omriknas. Aven vissa direkta skatter dr knutna till KPI genom olika
basbelopp och index. Gemensamt for KPI-omrdkningarna &r att dessa
utgar fran faktisk (historisk) férandring av KPI.

Skattesatserna for kemikalier i viss elektronik och flygresor bor
lampligen p& samma vis realvirdesikras med KPI som grund.
Omrékningen foreslas grunda sig pa faktiska fordndringar i KPI mellan
juni manad &ret narmast fore det ar berdkningen avser och juni 2017. De
framréknade beloppen bor med hénsyn till storleksordningen av de
aktuella skattesatserna ldmpligen avrundas till ndrmaste hela kronor.

Regeringen foreslas fore november ménads utgang genom forordning
till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik respektive den
foreslagna lagen om skatt pa flygresor varje ar faststilla de omréknade
skattebelopp som ska betalas for pafoljande kalenderar.

KPI for juni manad, publiceras av Statistiska centralbyran redan i
juli/augusti, vilket innebér att omrékningsfaktorn i form av forédndringen
av KPI kommer att vara kidnd i god tid innan faststdllandet av de
omréknade skattebeloppen fore november manads utgang.

Normgivningsbemyndigandena foreslds inforas i lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och i den forslagna lagen om skatt pé
flygresor.

Bestimmelserna forslas trdda i kraft den 1 januari 2018. Den forsta
omrikningen av skattesatserna kommer saledes att goras under hosten
2018 for skatteuttag som ska gélla under 2019.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 3 b § i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och &ndring i 8 § i den foreslagna lagen om
skatt pa flygresor.

6.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvindig i det aktuella lagstiftningsirendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mgjlig.

Hur skattesatserna kan komma att &ndras mellan &r 2018 och 2019
genom forslaget om KPI-indexering och indexering grundad péd KPI-
utveckling och schabloniserad BNP-utveckling redovisas i tabell 6.1. Det
bor noteras att berdkningarna nedan av skattesatserna vad giller 2019 ar
prelimindra och grundar sig pa prognosticerade fordndringar i KPI
mellan juni 2017 och juni 2018. De slutliga skattesatserna bestims nir de



faktiska forandringarna av KPI under perioden mellan juni 2017 och juni
2018 ar kinda. Det &r dessa som ska ligga till grund fér omrékningar av
skattesatserna 2019 som ldggs fram i ett kommande forslag fran
regeringens sida. Det kan noteras att KPI-omrékningen gors med 2017
som jamforelsedr. Det innebér att, vid antagandet om att Sverige har
inflation, dven skattesatsen pa vitvaror pa sikt kommer att 6ka.

Tabell 6.1 Skattesatser 2018 och omrdknade preliminéra skattesatser

2019

Skatt Enhet Skattesats 2018 Skattesats 2019
Naturgrusskatt kr/ton 15 16
Avfallsskatt kr/ton 500 519
Kemikalieskatt

Vitvaror kr/kg 8 8
Elektronik kr/kg 120 122
Tak kr 320 325
Flygskatt

Inom Europa kr/passagerare 80 81
Medel kr/passagerare 280 285
Hog kr/passagerare 430 437

Offentligfinansiella effekter

Indexering av skattesatserna innebdr offentligfinansiella intdkter som
redovisas i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Skatteintakter netto 2018 och 2019, miljarder kronor

Skatt 2018 2019 | Offentligfinansiell
nettoeffekt av

indexering 2019

Naturgrusskatt 0,133 0,140 0,005
Avfallsskatt 0,211 0,218 0,008
Kemikalieskatt 1,979 2,009 0,034
Flygskatt 1,783 1,813 0,030
Totalt 4,105 4,182 0,077

Indexeringen beddms sammantaget innebdra en offentligfinansiell
bruttoeffekt p&d 99 miljoner kronor och en offentligfinansiell nettoeffekt
pa 77 miljoner kronor. I reala termer innebdr KPI-indexering inga
fordndringar av skatteintikterna. For naturgrusskatten och avfallskatten
innebér forslagen okade skatteintikter pa 4,2 respektive 2,7 miljoner
kronor realt, netto.
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Effekter for miljon

Samtliga skatter som omfattas av forslagen om indexering har som syfte
att internalisera externa effekter och styra konsumenter och foretag mot
mindre miljoskadlig produktion och konsumtion. Utan KPI-indexering
skulle prissignalen som skatterna innebér forsvagas over tid och ddrmed
ocksé dess styrande effekt. Med hjdlp av en indexering som tar hansyn
till inflation upprétthalls styrformagan.

Naturgrusskatten och avfallsskatten rdknas upp ytterligare med en
schablon for utveckling av BNP pa 2 procent. Detta stirker over tid
skatternas styrande effekt.

Effekter for foretag

De foretag som berors av fordandringarna &r de som &r skattskyldiga for
respektive skatt. En fordndring av skattesatserna bedéms inte forédndra
den administrativa bordan for dessa foretag.

I reala termer innebdr KPI-indexeringen inte en hdjning av skatterna.
Diaremot kommer verksamheter som bryter naturgrus eller deponerar
avfall att fa realt sett 6kade produktionskostnader genom tilligget av tva
procentenheter. Ar 2015 var 434 foretag skattskyldiga for naturgrus-
skatten och 114 foretag skattskyldiga for avfallskatten. De hojda
skatterna bedoms Overviltras pa de skattskyldigas kunder det vill séga
verksamheter som genererar avfall som behover deponeras samt foretag
som efterfrigar naturgrus. Det &r darfor svart att bedoma hur ménga
foretag som 1 Overviltringsledet péaverkas, men skattehdjningarna
bedoms ha begrinsad effekt for dessa foretags 16nsamhet.

Effekter for hushall och offentlig sektor

Forslaget om indexering av skatterna bedoms inte innebéra nagra storre
fordndringar for hushall och offentlig sektor.

Effekter for myndigheter och domstolar

Indexeringarna innebér att Skatteverket behdver uppdatera informations-
material infor ikrafttrddandet. Eventuellt tillkommande utgifter for
Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Detsamma
giéller en eventuellt 6kad arbetsborda inom Tullverket. Forslaget bedoms
inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka arbetsbelastningen i
de allminna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra négra
okade kostnader for andra myndigheter.

Ovriga effekter

Forslaget om indexering bedoms inte ha négra effekter pd jamstilldheten
eller pa sysselsdttningen. Forslagen beddoms vara forenliga med
unionsréatten.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
11b§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

I bestimmelsen regleras vem som ér att betrakta som stddmottagare for
skattebefrielse som ges med stdd av lagen. I en ny fidrde punkt anges
vilken aktdr som dr stodmottagare for skattenedsittning vid sadan
forbrukning av brénsle eller el for framstéllning av varme eller kyla som
avses 19 kap. 5och 5 a §§.

453
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.5.

I bestimmelsen regleras vad som avses med datorhall i 11 kap. 6, 9 och
14 §§. Andringen i andra punkten innebir att effektgriinsen sinks fran
0,5 megawatt till 0,1 megawatt.

9 kap.
Sag
Paragrafen, som r ny, foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket foljer att en aktdr som levererat viarme eller kyla for
forbrukning i datorhall ges tillgdng till den ldgre skattenivan for
energiskatt pa el genom ett aterbetalningsforfarande. Det framgér ocksa
att det dr forbrukaren som ska ansoka om &terbetalning av skatten.

Av forsta stycket framgar vidare att den lagre skattenivén dven géller
for el som forbrukats for driften av vissa hjidlpanordningar som &r
nodvéndiga for att driva en anldggning for produktion av varme och kyla.
Detta utvecklas narmare i avsnitt 4.2.

Av andra stycket framgar att aterbetalning endast medges med
skillnaden mellan det betalda skattebeloppet och 0,5 0&re per
kilowattimme.

Ytterligare villkor for aterbetalning enligt denna bestdmmelse framgar
av 11 kap. 17 §.

5b§
Paragrafen, som ar ny, foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

I bestimmelsen regleras hur fordelningen av insatta energimingder ska
goras ndr bade el och brénsle har anvénts samtidigt for produktionen av
varme eller kyla enligt 5 eller 5 a §.

Innehallet 1 bestimmelsen har med vissa dndringar flyttats fran 5 § for
att dven omfatta forbrukning vid leverans till datorhallar. I foérhéllande
till tidigare utformning har vidare en mening om leverans fran
kraftvirmeproduktion strukits da den beddms sakna relevans.

8§

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.
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I bestimmelsen regleras beloppsgrinser bl.a. for aterbetalning av skatt
pa el och brénslen i fall som avsesi5 och5 a §§.

Andringen i forsta stycket innebir att aterbetalning enligt 5 § bryts ut
ur punkten 1 och i stéllet behandlas i ett nytt tredje stycke.

I det nya tredje stycket regleras grinsen for aterbetalning i fall som
avses 1 5 § och i den nya 5 a §. Grénsen innebér att aterbetalning endast
medges for den del av den totala erséttningen som Overstiger 8 000
kronor.

11 kap.
6§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.4.
I bestimmelsen regleras vem som far godkdnnas som frivilligt
skattskyldig och som dérigenom blir skattskyldig enligt 5 §. Andringen i

forsta stycket innebar dels att det direkt av lagtexten framgér hur stor

berdknad forbrukning som krivs for godkdnnande som frivilligt
skattskyldig, dels att ytterligare forbrukningsdndamal som kan medfora
godkdnnande som frivilligt skattskyldig ldggs till, dels att
forbrukningsdndamalen redovisas i en numrerad lista.

Efter dndringen framgér direkt av bestimmelsen att en berdknad
forbrukning om minst 10 gigawattimmar per ar krévs for godkédnnande
samt att det & den sammanlagda é&rliga elforbrukningen for de
uppriknade dandamadlen som ska beaktas.

Tilligget av dndamaélen i punkterna 1-4 innebér att forbrukning for de
anvindningsdndamal i 11 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5, som
tidigare utgjort forutséttning for inkdp av el mot forsdkran, kan utgdra
grund for godkdnnande sdsom frivilligt skattskyldig.

10§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.3.

Andringen i fjdrde stycket innebir att villkoret om att nedsittningen
inte far beviljas stddmottagare som &r foretag utan rétt till statligt stod
samt villkoren om att uppgifter rérande storre stddmottagare maste
limnas flyttas till en ny bestimmelse, 11 kap. 17 §. Andringen innebér
ingen fordndring i sak.

12§
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3.
I bestimmelsen regleras &terbetalning av energiskatt pd el som
forbrukats 1 yrkesmaéssig jordbruks- och skogsbruksverksamhet.
Andringen innebir ett slopande av andra, tredje, femte, sjitte och
sjunde stycket. De villkor som uppstélldes i andra och tredje stycket
foljer efter dndringen i stéllet av 11 kap. 17 § medan villkoren i de
tidigare femte till sjunde styckena efter &ndringen f6ljer av 16 §.

12ay§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.3.

Andringen innebir ett slopande av andra, tredje, femte, sjitte och
sjunde stycket. De villkor som uppstilldes i andra och tredje stycket
foljer efter dndringen i stéllet av 11 kap. 17 § medan villkoren i de
tidigare femte till sjunde styckena efter dndringen foljer av 16 §.



12b§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.3.

I bestimmelsen regleras aterbetalning av energiskatt pa el som
forbrukats som landstrom.

Andringen innebir ett slopande av andra, tredje, femte, sjitte och
sjunde stycket. De villkor som uppstilldes i andra och tredje stycket
foljer efter dndringen i stéllet av 11 kap. 17 § medan villkoren i de
tidigare femte till sjunde styckena efter dndringen f6ljer av 16 §. Med
undantag for att forbrukningsgransen for kvartalsvis aterbetalning sinks i
16 § innebér flytten av villkoren ingen dndring i sak.

14§
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3 och 5.5.

I bestimmelsen regleras efter fordndringen aterbetalning av energiskatt
pa el som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att dterbetalningsmdjligheten for
elforbrukning 1 datorhall inte ldngre regleras i den forevarande
bestdmmelsen utan i den nya 15 §.

Andringen innebdr vidare ett slopande av andra, tredje, femte, sjitte
och sjunde stycket. De villkor som uppstilldes i andra och tredje stycket
foljer efter dndringen i stillet av 11 kap. 17 § medan villkoren i de
tidigare femte till sjunde styckena efter dndringen foljer av 16 §. Med
undantag for att forbrukningsgransen for kvartalsvis aterbetalning sénks i
16 § innebér flytten av villkoren ingen &ndring i sak.

Andringen i andra stycket, dvs. det tidigare fjéirde stycket, innebdr ett
tilligg av forutsdttningen att &terbetalningen endast medges i den
utstrackning rétt till aterbetalning inte foljer av foregaende bestimmelser.
Detta innebér att vid elférbrukning for &ndamél som inte enbart omfattas
av 14 § utan dven av annan bestimmelse, exv. 9 §, sa far aterbetalningen
endast ske enligt bestimmelsen med ldgst beteckning.

15§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslagen i avsnitt 5.3 och 5.5.

I paragrafen regleras aterbetalning av energiskatt pa el som forbrukats i
datorhall. Bestimmelserna har flyttats over fran 14 §. 1 16 och 17§
uppstélls de villkor som tidigare foljt av 14 § andra, tredje, femte, sjitte
och sjunde stycket. Med undantag for att forbrukningsgrinsen for
kvartalsvis aterbetalning sinks i 16 § innebér flytten av villkoren ingen
andring i sak.

16§
Paragrafen, som 4r ny, foranleds av forslaget i avsnitt 5.3.

I bestimmelsen samlas vissa villkor som ar gemensamma for flera
bestimmelser om dterbetalning for energiskatt pé el.

Enligt forsta stycket ska en ansdkan om é&terbetalning omfatta ett
kalenderar. Om sokanden didremot berdknas forbruka el i storre omfatt-
ning for nedsittningsberittigande &dndamél, far emellertid Skatteverket
medge att ansdkan for det berdrda dndamalet gors per kalenderkvartal.
Ett sddant beslut far aterkallas om sokanden begir det eller om det inte
langre finns forutséttningar for medgivande. Villkoren har flyttats fran
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11 kap. 12 § femte stycket, 12 a § femte stycket, 12 b § femte stycket
respektive 14 § femte stycket. Till skillnad fran vad som tidigare foljde
av ndmnda stycken i kombination med 15 § forordningen (2010:178) om
skatt pa energi, sa giller forbrukningsgrinsen om 150 000 kilowattimmar
generellt for samtliga de nedséttningsdndamal som foljer av 11 kap. 12—
15 §§.

I andra stycket regleras att en ansékan om éaterbetalning ska ldmnas
elektroniskt samt att detta krav inte giller for aterbetalning av energiskatt
pa landstrom.

I tredje stycket regleras nér en ansokan ska ldmnas in och vem som ska
underteckna ansdkan. Stycket motsvarar tidigare lydelse av 11 kap. 12 §
sjétte stycket, 12 a §, sjatte stycket, 12 b § sjétte stycket och 14 § sjitte
stycket och ingen &ndring i sak.

Av fidrde stycket foljer att en ans6kan som lamnats for en sokande som
ar juridisk person anses ha ldmnats av sdkanden, om det inte &r uppenbart
att den som ldmnade begéran saknade behorighet att foretrdda s6kanden.
Stycket motsvarar tidigare lydelse av 11 kap. 12 § sjunde stycket, 12 a §
sjunde stycket, 12 b § sjunde stycket respektive 14 § sjunde stycket och
innebér ingen dndring i sak.

17§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslagen i avsnitt 4.2 och 5.3.

I bestimmelsen samlas vissa villkor som &r gemensamma for avdrag
for energiskatt pé el enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 68, aterbetalning av
energiskatt pa el enligt 11 kap. 12—15 § samt aterbetalning av skatt enligt
9 kap. 5och 5 a §§.

Enligt forsta stycket 1 &r en forutsittning for nedséttning enligt de
niamnda bestimmelserna att stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt
till statligt stod. Villkoret har flyttats fran 11 kap. 12 § andra stycket,
12 a § andra stycket, 14 § andra stycket i lagen om skatt pa energi samt
fran 9 § andra stycket, 10 § i dess lydelse enligt SFS 2016:1073 och 10 §
fjarde stycket i dess lydelse enligt lagradsremissen Utvidgad skatte-
befrielse for egenproducerad fornybar el. Villkoren har overforts med
smirre sprékliga justeringar och utan #ndring i sak. (jfr Budget-
propositionen for 2017, volym 1 avsnitt 6.13.7)

Enligt forsta stycket 2 &r en forutsittning for nedséttning enligt de
utpekade bestimmelserna att den skattskyldige, i det fall att det ror sig
om avdrag, och sdkanden, i det fall det ror sig om é&terbetalning, lamnar
uppgifter om stédmottagare och hur avdragets fordelar sig pa stédmot-
tagare. Villkoren har flyttats fran 11 kap. 12 § andra stycket, 12 a § andra
stycket, 14 § andra stycket i lagen om skatt pa energi samt fran 9 § andra
stycket, 10 § i dess lydelse enligt SFS 2016:1073 och 10 § fjarde stycket
i dess lydelse enligt lagradsremiss Utvidgad energiskattebefrielse for
egenproducerad fornybar el. Villkoren har overforts med smérre
sprékliga justeringar och utan dndring i sak. (jfr Budgetpropositionen for
2017, volym 1, avsnitt 6.13.8)

I andra stycket begriansas det i forsta stycket 2 uppstillda villkoren om
uppgiftslimnande. Begrinsningen har flyttats fran 11 kap. 12 § tredje
stycket, 12 a tredje stycket samt 14 § tredje stycket i lagen om skatt pa
energi samt 11 kap. 9 § andra stycket samt fran 9 § andra stycket, 10 § i
dess lydelse enligt SFS 2016:1073 och 10 § fjarde stycket i dess lydelse



enligt lagrddsremiss Utvidgad energiskattebefrielse for egenproducerad
fornybar el. Villkoren har éverforts med smérre sprakliga justeringar och
utan dndring i sak. (jfr Budgetpropositionen for 2017, volym 1, avsnitt
6.13.8).

Ikrafitrdadande- och overgangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar med undantag for dndringen av 11 kap. 6 § sa
trader lagen i kraft den 1 januari 2018. 11 kap. 6 § som reglerar
godkénnande som frivilligt skattskyldig trdder i stdllet 1 kraft den
15 december 2017. Genom det tidigare ikrafttradandet for godkdnnandet
av frivilligt skattskyldiga for de nya &dndamélen ges foretagen och
Skatteverket ytterligare tid att anséka om respektive handligga ansok-
ningar om godkénnande som frivilligt skattskyldig.

Av andra punkten foljer att godkdnnande som frivilligt skattskyldig for
dndamal i 11 kap. 6 § forsta stycket 3—6 géller fran det datum som anges
i beslutet dock tidigast fr.o.m. den 1 januari 2018. Detta innebér att ett
godkdnnande som frivilligt skattskyldig kan meddelas innan arsskiftet
utan att godkénnandet far effekt innan fordndringarna som har koppling
till forsdkranssystemet trader i kraft.

Av tredje punkten Aldre bestimmelser foreslas fortsitta att gilla for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandedatumet. Detta
innebér att dldre bestimmelser om forsidkranssystemet, avdrag och ater-
betalningar géller for overforing och forbrukning som sker fram till
arsskiftet. En f6ljd blir dven att registrering och deklarationsskyldighet
m.m. for exv. forbrukning for annat &n nedsittningsberéttigat dndamal,
ska folja é&ldre bestimmelser om det hénfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus

39
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.2.

Det nya andra stycket 1 denna paragraf innehaller regler for den
skatteomrdkning som regeringen &ldggs att gora i forordning for
kalenderaret 2019 och framat for naturgrusskatten. For naturgrus gors en
omriakning av  skattesatsen baserad pa  utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI) samt en omrdkning av skattesatsen som &ven
beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom ett arligt
tilligg av tva procentenheter. Omréikningen med ett tilligg av tva
procentenheter sker utdéver den KPI-omrékning som sker enligt det forsta
ledet och sker pé sétt som beskrivs i stycket.

Av det nya tredje stycket foljer att det belopp som rdknas fram enligt
andra stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen meddelar enligt fjdrde stycket genom forordning
foreskrifter for kalenderaret 2019 och framat fore november ménads
utgang varje ar.
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7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:673)
om skatt pd avfall

49
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.2.

Det nya andra stycket i denna paragraf innehaller regler for den
skatteomrdkning som regeringen &ldggs att goéra i forordning for
kalenderaret 2019 och framat for avfallsskatten. For avfall gors en
omrikning av skattesatsen baserad péd utvecklingen av konsumentpris-
index (KPI) samt en omrdkning av skattesatsen som &ven beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom ett arligt tilldgg
av tva procentenheter. Omrékningen med ett tilligg av tva procent-
enheter sker utdover den KPI-omrikning som sker enligt det forsta ledet
och sker pa sétt som beskrivs i stycket.

Av det nya tredje stycket foljer att det belopp som riknas fram enligt
andra stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen meddelar enligt fjdrde stycket genom forordning
foreskrifter for kalenderaret 2019 och framat fore november ménads
utgang varje ar.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:750)
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.
2§
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.2.

I paragrafen regleras beskattningen av ritallolja. Andringarna innebér
att skattebefrielsens omfattning for ratallolja som forbrukas for dndamal
som anges i 1 § 17 a och 17 b dndras, jfr kommentaren till dessa lagrum i
avsnitt 7.8.

I andra stycket regleras genom dndringen endast beskattningen av
ratallolja for andamal som anges i 1 § 9 a, dvs. vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet i en anldggning som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter, forkortat EU ETS.
Skattebefrielsens omfattning for detta dndamal &ndras inte.

Bestimmelsen om framstéllning av virme i kraftvirmeanldggning som
omfattas av EU ETS flyttas fran det nuvarande andra stycket till ett nytt
tredje stycke. For detta dndamal sinks skattebefrielsen. Skattebefrielsen
sinks &ven for dndamal som anges i 1 § 17 b, dvs. vid annan
varmeproduktion inom EU ETS 4n den som sker i tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet eller i kraftvirmeproduktion. Detta framgar av
paragrafens fjdrde stycke, som forutom den dndrade procentuella andelen
av koldioxidskatten motsvarar lydelsen av det som tidigare var tredje
stycket.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i
SFS 2015:750, dvs. den 1 januari 2018. Darfor finns det inga sérskilda
ikrafttradandebestimmelser for dndringarna.



9 kap.
5§
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

Bestdmmelsen reglerar aterbetalning av skatt pa el och brinslen som
forbrukats for framstéllning av virme for vissa nedséttningsberattigande
andamal.

Andringarna i forsta stycket innebir att det tydliggors att det #r
forbrukaren som ska ansdka om aterbetalning samt att aterbetalning
medges inte enbart i de fall forbrukning skett for framstéllning av véirme
utan dven vid framstéllning av kyla for de angivna &ndamalen.

Andringarna i forsta stycket innebir vidare att iterbetalning medges
dven for skatt pa el som forbrukats for driften av vissa hjdlpanordningar
som &r nddvéindiga for att driva en anldggning for produktion av virme
och kyla. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 4.2.

I forsta stycket gors slutligen en redaktionell &ndring genom tilligg av
orden “forsta stycket” framfor de uppraknade punkternai 11 kap. 9 §.

Andringarna innebér vidare att fidrde stycket, som reglerar hur
fordelningen av insatta energimingder ska goras nir bade el och brénsle
anvéints for produktionen, bryts ut ur bestdmmelsen och med vissa
fordndringar tas in en ny paragraf, 9 kap. 5b §, samt att det nuvarande
femte stycket blir fjarde stycket. Den nya paragrafen 9kap. 5b§
kommenteras i avsnitt 7.1.

Utover vad som anges i bestimmelsen framgér ytterligare villkor for
aterbetalning enligt denna bestimmelse av 11 kap. 17 §.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i
SFS 2015:750, dvs. den 1 januari 2018. Dérfor finns det inga sérskilda
ikrafttradandebestimmelser for dndringarna.

7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik

3b§
Paragrafen, som ar ny, foranleds av forslaget i avsnitt 6.3.

Den nya bestdmmelsen innehaller regler for den indexomrékning som
regeringen aldggs att gora i forordning for kalenderaret 2019 och framét.
For kemikalieskatten gors en arlig omriakning av de skattesatser och dven
det hogsta belopp per skattepliktig vara som anges 3 § baserad pa
konsumentprisindex (KPI) pé det sitt som beskrivs i forsta stycket.

Av bestammelsens andra stycke foljer att de belopp som rdknas fram
enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen meddelar enligt tredje stycket i forordning foreskrifter for
kalenderaret 2019 och framét fore november ménads utgang varje ar.
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7.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1073) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

11 kap.
58
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebir ett borttagande av den tidigare tredje
punkten som reglerade skattskyldighet efter inkdp mot forsékran samt en
omnumrering av tidigare punkterna fyra och fem.

78
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2.

I forsta stycket 1 uppdateras hanvisningen till skattskyldigheten for den
som godkints som frivillig skattskyldig med anledning av fordndringarna
158§.

Andringen innebir dven en omnumrering av tidigare punkten 3 med
anledning av att punkten 2 som reglerat skattskyldighetens intrdde efter
inkdp mot forsdkran, tas bort samt en uppdatering av hdnvisning med
anledning av forandringarnai5 §.

98
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.2 och 5.3.

Tidigare angavs att avdrag fick goras for skatt pa el som forbrukats
eller overforts for att forbrukas i vissa i paragrafen angivna fall.
Andringen i forsta stycket punkterna 1-5 innebir avdragsritten enligt
dessa punkter endast giller el som forbrukas hos den skattskyldige.
Nedsittning for energiskatt pa el som forbrukas for dndamélen i 1, 2, 3
och 5 hos annan 4n skattskyldig uppnés i stéillet genom aterbetalning
enligt den foreslagna 11 kap. 13 §.

Andringen i forsta stycket punkterna 6 — 8 innebir att villkoret om att
nedsittningen inte far beviljas stddmottagare som dr foretag utan rétt till
statligt stod flyttas fran respektive nedsittningsbestimmelse for att i
stéllet regleras i en ny paragraf, 11 kap. 17 §, som dr gemensam med
andra nedsittningar pi elskatteomradet. Andringen innebdr ingen
forandring i sak.

Andringen i andra stycket innebir att villkoren om uppgiftslimnande for
avdragsritt enligt forsta stycket 6-8 flyttas till en ny bestimmelse,
11 kap. 17 §. Andringen innebir ingen forindring i sak.

13§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget i avsnitt 5.2, 5.3och 5.4.
Med bestdmmelsen infors genom forsta stycket en ritt till aterbetalning
av energiskatt pa el som forbrukas for vissa &dndamal vilka
korresponderar mot skattskyldiga forbrukares avdragsritt enligt 9 §
forsta stycket 1, 2, 3 respektive 5. Aterbetalningsmdjligheten kan
anviandas av dem som inte kan fa nedséttningen genom ett avdrag
eftersom de inte &r skattskyldiga.



Andra stycket innehdller ett troskelvirde om 2 000 kronor. Av det
betalda skattebeloppet for el som forbrukats under kalenderéret
aterbetalas endast den del som 6verstiger troskelvardet.

I likhet med vad som giller for Gvriga aterbetalningar enligt 11 kap.
12—15 §§ sa finns ytterligare bestimmelser om éterbetalning i 16 §.

7.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1077) om dndring 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

53 kap.
N
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.2 och 5.5.

I bestimmelsen regleras ndr vissa beslut &r att anse som beslut om
punktskatt. Andra punkten dndras sa att 4ven de beslut om aterbetalning
som foljer av de foreslagna nya paragraferna i 9 och 11 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska vara att anse som beslut om
punktskatt.

7.8 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1079) om éndring i lagen (2016:506) om
dndring i lagen (2015:750) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.
1§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 3.2.

I punkten 17 regleras skattebefrielse for brinslen som forbrukas for
framstéllning av virme i en anldggning som omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter. Befrielsen medges endast i den mén
skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

Andringen i punkten 17 a innebir att nivin for befrielsen fran
koldioxidskatt #ndras for forbrukning i kraftvirmeproduktion fran
nuvarande 100 procent till 89 procent av den generella koldioxid-
skattenivan.

Andringen i punkten 17b innebér att nivin for befrielsen fran
koldioxidskatt &ndras for forbrukning i annan virmeproduktion inom
handelssystemet &n saddan som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet eller i kraftvirmeproduktion fran nuvarande 20 procent till
9 procent av den generella koldioxidskattenivan.

Andringarna trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i
SFS 2016:1079, dvs. den 1 januari 2018. Darfor finns det inga sérskilda
ikrafttradandebestdmmelser for dndringarna.
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7.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000)
om dndring 1 lagen (2016:1077) om &ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap
Iy
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.5.
1 forsta stycket 10 g uppdateras en hinvisning med anledning av
omnumreringen i 11 kap. 5 § lagen om skatt pa energi.

7.10  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000)
om andring 1 lagen (2016:1073) om éndring 1
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
1la§
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.2, 5.3 och 5.5.

I bestimmelsen regleras de fall av skattebefrielse, som ges med stéd av
lagen, som &r att betrakta som en stodordning.

Andringarna i forsta stycket 12 och 13 bestar i forindrade hanvisningar
med anledning av att aterbetalningsmdjligheten for elforbrukning i
datorhall flyttas fran 11 kap. 14 § till en ny 11 kap. 15 §.

I punkten 18 &ndras det avslutande skiljetecknet punkt till ett komma-
tecken med anledning av den tillkommande 19 punkten.

I den nya punkten 19 anges att med stddordning avses dven
aterbetalning av skatt for sddan forbrukning av brinsle eller el for
framstdllning av virme eller kyla som avses i 9 kap. 5 och 5 a §§.

Andringarna i bestimmelsen trider i kraft vid samma tidpunkt som
SFS 2016:1073, dvs. den 1 januari 2018. Darfor finns det inga sérskilda
ikrafttrddandebestimmelser for dndringarna.

7.11 Forslaget till lag (2017:000) om skatt pa
flygresor

8s
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.3.

Andringarna innebir att nya bestimmelser som innehaller regler for
den indexomrikning som regeringen aldggs att gora i forordning for
kalenderaret 2019 och framat fors in paragrafen.

For flygskatten gors en arlig omrdkning av skattesatserna som anges i
7 § baserad pa konsumentprisindex (KPI) pa det sdtt som beskrivs i
forsta stycket.

Av bestammelsens andra stycke foljer att de belopp som ridknas fram
enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen meddelar enligt tredje stycket 1 forordning foreskrifter for
kalenderaret 2019 och framat fére november ménads utgang varje ar.
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