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Kommittédirektiv D

Fjarrvdrme pa varmemarknaden Dir.
(N 2003:03) 2002:160

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att

—  belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,

— foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot oskilig
prissittning pd fjirrvirme,

— analysera om det dr limpligt att infora tredjepartstilleride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta,

— analysera de samhiills- och féretagsekonomiska konsekvenserna
samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

— bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns for
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

— genomfdra den kompletterande analys pa el- och virmeomridet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmark-
naden sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet
(bet.2001/02:NU9,rskr.2001/02:180) och om det behdvs fore-
sla reglering eller andra dtgirder.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomféra den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit
avseende atskillnad mellan elverksamhet och fjiarrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:N U9, rskr. 2001/02:180).
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Bakgrund

Fjirrvirmen har en viktig roll i omstillningen av energisystemet.
Utbyggnaden av fjirrvirme har bidragit till ett kraftigt minskat
oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande, en allt hégre an-
vindning av férnybara brinslen, en férbittrad titortsmiljé och
minskade utslipp av koldioxid. Fjirrvirmeutbyggnad kan dirutéver
bidra till att minska anvindningen av elvirme och utgér samtidigt
en viktig forutsittning for utbyggnad av kraftvirme. Fjirrvirmen
medger vidare en storre flexibilitet i valet av energikilla jimfort
med individuell brinsleeldning.

Fjarrvirmeverksamhet bestdr huvudsakligen av produktion och
distribution av hetvatten i ett rérledningssystem fér kollektiv upp-
virmning av byggnader Fjirrvirme stir idag f6r ca 43 % av den
totala uppvirmningen av bostider och lokaler. Utbyggnaden av
fjarrvirme har till stérsta delen bedrivits i kommunal regi. I
samband med avregleringen av elmarknaden 1996 inférdes en
bestimmelse f6r kommunala féretag som bedriver produktion och
handel med el. Bestimmelsen innebir att ett sidant foretag skall
bedriva verksamheten pd affirsmissig grund i stillet fér med
iakttagande av de kommunala sjilvkostnads- och likstillighetsprin-
ciperna. Syftet med bestimmelsen ir att de kommunala elféretagen
skall verka under samma forutsittningar som de privata elféreta-
gen. Samtidigt inférdes en motsvarande bestimmelse for kommu-
nala foretag som bedriver distribution av fjirrvirme. Syftet med
den bestimmelsen ir att uppritthilla konkurrensneutraliteten
mellan energislagen, dvs. el och fjirrvirme. Detta innebir att fjirr-
virmesektorn f6r nirvarande ir i stort sett oreglerad.

Vad giller distributionen av hetvatten utgér denna ett naturligt
monopol. Statsmakterna har dirfér 1 6kad grad foljt utvecklingen
pd fjirrvirmemarknaden sedan 1996 i syfte att uppmirksamma ett
eventuellt behov av dtgirder. Uppfoljningar visar att konsumenter-
nas stillning ir svag i férhdllande till fjirrvirmeforetagen och att
konkurrensen behéver stimuleras pd virmemarknaden. Uppfolj-
ningar visar dven att betydande strukturférindringar har skett pa
fjairrvirmemarknaden sedan 1996. Det kommunala igandet har
minskat. Nationellt och internationellt verksamma integrerade
energikoncerner stir for en 6kad andel av dgandet av fjirrvirme-
foretagen. Fjirrvirmeverksamhet bedrivs ocksd 1 allt hogre grad
med 6kade avkastningskrav av sdvil privata som statliga och kom-
munala dgare. En stor prisspridning mellan fjirrvirmeforetagen och
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en okad grad av prissittning efter alternativa uppvirmningsformer
kan dven konstateras.

Kommunala fiéarrvirmeforetag

Sedan 1996 skall kommunala fjirrvirmeforetag bedrivas pd affirs-
missig grund (7 kap. 2 § ellagen (1997:857)). I samband med
Elbérsutredningens betinkande Regler for handel med el (SOU
1996:49) pipekade flera remissinstanser i sina yttranden att den
kommunala lokaliseringsprincipen férhindrade effektiva virmefor-
sorjningslésningar 1 omrdden nira kommunomridesgrinser.
Kommunallagens lokaliseringsprincip innebir att en kommun som
bedriver virmeproduktion 1 princip endast fir leverera virme inom
den egna kommunen. Den 4 juni 1998 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (dir. 1998:41) for att studera regelverket for
handel med och distribution av naturgas och annan rérbunden
energi. Utredaren fick i detta sammanhang i uppdrag att 6verviga
om kommunala virmeféretag bor undantas frin kommunallagens
lokaliseringsprincip. Den 1 februari 1999 6verlimnades delbetin-
kandet Effektiva virme- och miljslosningar (SOU 1999:5). Utred-
ningen foreslog att kommunal fjirrvirmeverksamhet dven skulle f3
bedrivas i geografisk nirhet till féretagets fjarrvirmeverksamhet
inom kommunen i syfte att uppnd en indamélsenlig fjirrvirme-
verksamhet. Regeringen bedémde i1 propositionen Energimarknader
¢ utveckling - bittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att ett
undantag frén lokaliseringsprincipen bér genomforas pd sikt, men
forst efter en ytterligare utredning av méjligheterna att inféra pris-
tillsyn av virmedistribution. Riksdagen delade regeringens bedém-
ning nir det giller lokaliseringsprincipen (bet. 2001/02:NU9).

Utredningar om konkurrensen for fiirrvirmen pd virmemarknaderna

Den 17 december 1998 fick Energimyndigheten regeringens upp-
drag att gora en forstudie i syfte att beskriva situationen pad
virmemarknaden ur ett anvindarperspektiv. Uppdraget redovisades
den 26 oktober 1999 (dnr N1999/11368/ESB). Efter remiss-
behandling fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att i
samrdd med Konkurrensverket och Konsumentverket samt fére-
tridare for bransch- och konsumentorganisationer senast den 1
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oktober 2000 redovisa en $versyn av fjirrvirmemarknaden och ett
forslag till metod foér att folja utvecklingen pd denna (dnr
N1999/11368/ESB). I uppdraget ingick att ta fram ett system for
riktmirkesjimforelser (s.k. benchmarking) mellan fjirrvirmefére-
tagen. Energimyndigheten o6verlimnade den 16 oktober 2000
rapporten Fjirrvirmen pd virmemarknaderna —Rapport dver upp-
drag att folja utvecklingen pd fiarrvirmemarknaden till regeringen
(dnr N1999/11368/ESB). Rapporten inneholl férslag om utskad
prisinformation, produktivitetsmitningar och nyckeltal. Den inne-
holl ocksd forslag om att utreda krav pd sirredovisning eller juri-
disk separation av fjirrvirmeforetag, att utreda mojligheterna att
inféra tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten samt att utreda
mojligheterna fér fjirrvirmekunderna att ta upp klagomil mot
priser och andra leveransvillkor. Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen bedémde 1 propositionen Energimarknader i utveck-
ling — biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att konkurrens-
situationen, strukturférindringarna pd fjirrvirmemarknaden och
fjirrvirmens betydelsefulla roll i energiomstillningen medfér att en
okad pristransparens bor efterstrivas. For att tillgodose konsu-
mentens intresse av l3ga fjirrvirmepriser bedémdes en &kad
uppfoljning av fjirrvirmepriserna vara motiverad. Aven riksdagen
bedémde att fri prissittning f6r fjirrvirme kombinerat med natur-
liga monopol riskerar att leda tll oskiliga prishéjningar (bet.
2001/02:NU9). Energimyndigheten har fitt i uppdrag att {6lja och
analysera utvecklingen p& virmemarknaderna med avseende pi
priser, konkurrensférhillanden, brinsleslag och utslipp av kol-
dioxid och andra miljéfarliga utslipp frin olika typer av uppvirm-
ning. I detta arbete ingdr att ta fram relevanta nyckeltal for att f6lja
fjarrvirmens utveckling i olika avseenden 1 syfte att 3 kunskap om
produktionsférhillanden och sambandet mellan produktion och
kostnader. En forsta &rlig uppfoljningsrapport, Virme i Sverige,
redovisades till Niringsdepartementet den 20 december 2001 (dnr
N2001/11486/ESB).

Atskillnad mellan nitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och frarrvirmeforetag

Regeringen foreslog i propositionen Energimarknader i utveckling —
biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) ett férbud mot gemen-
sam verkstillande direktér och gemensam styrelsemajoritet i
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elhandels- eller elproduktionsféretag och elnitsféretag. Syftet med
forslaget var att forsvira mojligheterna att Sverviltra kostnader
mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Att
forhindra s.k. korssubventionering ir en viktig férutsittning f6r vil
fungerande el- och virmemarknader.

Riksdagen avslog dock regeringens férslag i denna del (bet.
2001/02:NU9Y, rskr. 2001/02:180). Riksdagen menade att forslaget
var behiftat med ett antal problem som kriver ytterligare bered-
ning och éverviganden. Riksdagen anmodade regeringen att gora
en fornyad provning av frigan och dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag. Sirskilt bor frigan om kongruensen i regelverket
for 4 ena sidan nitféretag och féretag som bedriver produktion av
och handel med el och & andra sidan fjirrvirmeforetag och elhan-
delsforetag uppmirksammas.

Konkurrenssituationen pd virmemarknaden

Utbyggnaden av fjirrvirme har lett till att denna uppvirmnings-
form, dir den ir etablerad, har en dominerande stillning pd virme-
marknaderna. Distributionen av hetvatten utgér ett s.k. naturligt
monopol. Detta innebir att det inte ir mdjligt att inféra rimliga
konkurrenslgsningar i denna del.

Monopolprissittning ir dirfér en risk. En stor prisspridning
mellan fjirrvirmeféretagen och en 6kad grad av prissittning efter
vad alternativa uppvirmningsformer kostar kan iven konstateras.
Konkurrensen frdn andra uppvirmningsformer ir ur fjirrvirme-
kundens synvinkel begrinsad. Virmemarknaden kinnetecknas dven
av betydande trogheter. Kostnaderna fér att byta uppvirmnings-
system ir det stdrsta hindret. Ett byte av uppvirmningssystem ir
ofta en betydande investering som kriver tillgdng till kapital hos
den enskilde konsumenten. Aven de praktiska méjligheterna att
byta uppvirmningssystem utgdr ofta en begrinsning fér konverte-
ring frin fjirrvirme. Eftersom andra uppvirmningsformer inte
direkt konkurrerar d& fjirrvirmeanslutning skett ir dirmed fjirr-
virmemarknaden i konkurrensrittsligt hinseende att betrakta som
relevant marknad. En virmekonsument som tillgodoser sin upp-
virmning med el eller andra brinslen har méjlighet att vilja och
byta leverantdr pd ett sitt om fjirrvirmekonsumenten saknar. En
6kad utbyggnad av fjirrvirme i sm3husomriden medfér dven att de
smd virmekonsumenternas intressen behéver tillgodoses 1 stérre
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utstrickning. I &vrigt bestims konkurrensférhillandena mellan
brinslena inom virmesektorn i hég grad av energibeskattningen.

Atgirder for att forbittra konkurrensen pa virmemarknaden

Konkurrensen inom virmesektorn bor stimuleras si att okad
effektivitet och ligre priser kan uppnds. For att uppnd en dynamisk
konkurrens pd virmemarknaden ir det viktigt att motverka olika
intridesbarriirer. Ett sitt att 6ka konkurrensen pd fjarrvirmemark-
naden kan vara att l3ta spillvirmeleverantérer silja virme direke till
konsumenten genom att i tilltride till nitet for sjilva distributio-
nen, s.k. tredjepartstilltride. En sddan ordning torde kunna vara
aktuell frimst i de stora fjirrvirmesystemen. En potentiell leve-
rantdr av spillvirme har 1 dag i princip endast ett alternativ for
nyttiggérande av spillvirme genom att leverera till nitet pd villkor
faststillda av nitigaren. Ett bittre utnyttjande av spillvirme inne-
bir dven hushdllning med naturresurser och en effektivare energi-
anvindning. I frimst de stora fjirrvirmesystemen 1 landet skulle en
sddan mojlighet kunna ge ett stimulerande konkurrenstryck pi
fjarrvirmeforetagen som di inte ir den enda koparen av spillvir-
men. Vidare kan en utbyggnad av fjirrvirmen mellan titorter sti-
muleras genom tredjepartstilltride, di nitet 6ppnas f6r den som
kan erbjuda virme till ligre pris. Ett utdkat virmeunderlag for
kraftvirme kan dven innebira en effektivare elproduktion.

Uppdraget

Konkurrensen for figirrvirmen pd virmemarknaderna och
kommunala fiarrvirmeforetag

Utredaren skall belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd
virmemarknaderna och sirskilt beakta effekterna av férindringarna
1 regelverket f6r kommunala fjirrvirmeféretag som genomfordes
1996. Utredaren skall dven belysa de affirsmissiga riskerna med att
bedriva fjirrvirmeverksamhet, exempelvis hur behovet av brinsle-
flexibilitet pdverkar virmepriserna.
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Atgérder mot oskdlig fiirrvdrmeprissitining

Utredaren skall foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten
mot oskilig fjarrvirmeprissittning. Utredaren skall analysera
behovet av pristillsyn pd fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms
nodvindigt, foresld hur ett regelverk och en tillsynsmodell for
fjirrvirmemarknaden limpligen kan utformas. Utgdngspunkten
bor vara motsvarande regelverk f6r el- och gasmarknaderna. Olika
system for tillsyn bor emellertid studeras sdsom prisjimforelser,
pristaks- och indexreglering samt inrittande av fjirrvirmekonsu-
mentrdd. Riktmirkesjimforelser av priserna f6r virmedistribution
kan vara en sidan modell. For fjirrvirmen som ir lokal till sin
karaktir bor de lokala skillnaderna kunna tillgodoses genom en
inriktning som bygger pd prisjimférelser. Erfarenheterna frin
tillsynen av elnitsforetag bor dven tillvaratas. I Sverige finns det ett
30-tal energiféretag som driver sdvil elnits- som fjirrvirme-
verksamhet, vilka tillsammans svarar f6r huvuddelen av el- och
fjarrvirmeforsiljningen i landet. Detta medfor att det kan finnas
samordningsférdelar med likvirdiga regelverk for el- och virme-
distribution. Konkurrenslagstiftningens roll att stivja oskilig
fjarrvirmeprissittning bor dven belysas. Utredaren skall ocksd
dverviga om ett eventuellt regelverk bér omfatta dven fjirrkyla-
marknaden och fjirrdnga.

Utredaren skall dven studera behovet av och férutsittningarna
fér att inritta en instans fér klagomdl mot priser och leverans-
villkor f6r konsumenterna p4 fjirrvirmemarknaden samt inférande
av en forhandlingsordning vad giller prissittningen av fjirrvirme,
och i sidana fall limna férslag pd limpliga dtgirder. Utredaren skall
vidare analysera hur en 6kad pristransparens pd virmemarknaden
skapar forutsittningar for konsumenten att bittre utvirdera sin
situation. Utredaren skall i detta sammanhang beakta det arbete
Energimyndigheten bedriver for att félja utvecklingen pi virme-
marknaden. Utredaren skall om s8 bedoms limpligt limna férslag
om, 1 det fall att ett system for pristillsyn foreslds, att medge
undantag frin lokaliseringsprincipen vad giller fjirrvirmeverksam-
het i geografisk nirhet till foretagets fjirrvirmeverksamhet inom
kommunen.
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Tredjepartstilltride

For att dstadkomma 6kad konkurrens pd virmemarknaderna skall
utredaren analysera mojligheterna att dstadkomma 6kad konkur-
rens vad giller utbudet. Ett sidant sitt som skall analyseras ir
mojligheterna for spillvirmeleverantérer att silja virme direkt till
konsumenten genom att fi tilltride till nitet for sjilva
distributionen, s.k. tredjepartstilltride. Utredaren skall i det sam-
manhanget analysera effekterna av att fjirrvirmeniten integreras
mellan nirbeligna titorter 1 friga om mojligheterna att utnyttja
spillvirmen och/eller 6ka virmeunderlaget for kostnadseffektiv
kraftvirmeproduktion. I detta sammanhang skall en analys ocksd
goras av om den kommunala lokaliseringsprincipen innebir en
begrinsning for en sddan utveckling.

Utredaren skall underséka de rittsliga férutsittningarna for ett
tredjepartstilltride samt hur villkoren och administrationen fér
sddant tlltride wll distributionen av hetvatten kan utformas.
Utredaren skall vidare underscka i vilken mén andra regelverk kan
behéva indras foér att underlitta tredjepartstilltride. Utredaren
skall dirvid sirskilt beakta behovet av ett enkelt regelverk som
underlittar for nya aktdrer. Vidare skall de samhills- och fére-
tagsekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride analyseras. Utredaren skall iven bedéma de
tekniska begrinsningar for tredjepartstilltride som foljer av
fjarrvirmenitens tekniska utformning. D3 den nuvarande beskatt-
ningen av virmeproduktion beror pd om den produceras inom
industri, fjirrvirmeverk eller kraftvirmeverk skall energiskatte-
systemets utformning ocksd uppmirksammas vid analysen. Arbetet
med ett program for lingsiktiga avtal foér en konkurrenskraftig
energiintensiv industri skall dven beaktas. Vidare skall arbetet inom
EU med relevanta direktiviérslag, sisom kommissionens férslag till
direktiv om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd
nyttiggjord virme pd den inre marknaden fér energi (KOM (2002)
415 slutlig), uppmirksammas och hinsyn tas tll eventuella EG-
rittsliga krav. Om utredaren finner att tredjepartstilltride bor
genomforas skall ett forslag till regelverk om detta liggas fram.
Utredaren skall i detta fall ocksd féresld nodvindiga dndringar i
andra regelverk som kan behéva dndras for att underlitta tredje-
partstilltride. Utredaren skall ocksd underséka om ytterligare
dtgirder utdver tredjepartstilltride bor vidtas som kan bidra till att
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oka konkurrensen pd virmemarknaderna, och i sidant fall limna
forslag till sddana.

Atskillnad mellan néitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och fiarrvdrmeforetag

Utredaren skall studera och 6verviga behovet av bestimmelser som
reglerar dtskillnaden mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet pd elmarknaden och fjirrvirmeverksamhet. Eftersom
fjarrvirmeforetag 1 dag ofta drivs inom integrerade energikoncerner
dir dven sdvil elhandel som elproduktion och nitverksamhet ingdr,
utgdr korssubventionering mellan konkurrensutsatt och monopol-
skyddad verksamhet en risk. I vissa fall drivs fjirrvirmeforetagen
dven 1 samma juridiska person som elproduktion och elhandel. I
syfte att undvika korssubventionering och prisdiskriminering skall
utredaren 6verviga behovet av skirpta regler och tillsyn av sirredo-
visning av fjirrvirmeverksamhet. Kongruensen mellan kraven pi
dtskillnad mellan & ena sidan elnitsverksamhet och elhandel och
elproduktion och & andra sidan fjirvirmeverksamhet och elhandel
och elproduktion skall beaktas. Vidare skall behovet av sirskilda
regler f6r kraftvirmeforetag analyseras.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Utredaren skall samrida med utredningen om en éversyn av va-
lagstiftningen (dir. 2002:46).

Om utredaren foreslir &tgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas. Utredaren skall dven géra en bedémning
av vilken miljopdverkan som forslagen fir om de genomférs.
Utredaren skall, nir det giller redovisning av férslagets konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomfora den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit
avseende itskillnad mellan elverksamhet och fjirrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
fjarrvairme pa varmemarknaden (N2003:03) 2003:77

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2003.

Forlingd tid f6r delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om forlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2003.

Komplettering av uppdraget

Utredaren skall om det bedéms limpligt foéresld regler f6r hur for-
bikoppling av virmemitare 1 fjirrvirmesystem kan beivras. Denna
del av uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Bakgrund
Forlingd tid

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrens-situation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredningen skall enligt direktiven
delredovisa uppdraget senast den 30 juni 2003 och slutredovisa
uppdraget senast den 30 juni 2004. Regeringen beslutade vidare den
13 februari 2003 att en utredning Fortsatt utveckling av el- och
naturgasmarknaderna (dir. 2003:22) skulle tillsittas med uppdrag
att gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kravet
pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Utredaren skall i denna friga samrdda med utredningen
Fjirrvirme pd virmemarknaden (N2003:03). Av samordningsskil
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ir det angeliget att denna del 1 uppdraget redovisas koordinerat i
tid mellan de bdda utredningarna.

Forbikoppling av virmemiitare

Svenska Fjirrvirmeféreningen har i en skrivelse till Niringsdepar-
tementet begirt komplettering av gillande lagstiftning for att
kunna beivra forbikoppling av virmemitare. Foreningen hinvisar
dels till en dom 1 tingsritt dir tingsritten ogillade ett &tal for
egenmiktigt férfarande avseende en forbikoppling av virmemitare,
dels till att det ir straffbart att férbikoppla motsvarande mitut-
rustning sdsom vattenmitare och gasmitare liksom att olovligen
avleda elektrisk kraft. Eftersom fjirrvirmen blivit en allt vanligare
uppvirmningsform till f6ljd av en kraftlg utbyggnad under de
senaste decennierna och utbyggnaden i dag i stérre utstrackmng
sker 1 sm8hus-bebyggelsen har antalet mitpunkter i fjirrvirme-
systemen 6kat betydligt. Det ir dirfér angeliget att nirmare utreda
behovet av och sittet att kriminalisera férbikoppling av virme-
mitare i fjirrvirmesystem.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N2003:03) 2003:102

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2003.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren skall utvirdera behovet av koncessionsplikt for att
bygga och anvinda rérledningar som utnyttjas for transport av
fjarrvirme. Om utredaren bedémer att forindringar av regelverket
pd omridet behéver goras, skall forslag till indamalsenlig reglering
limnas. Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 30 september
2004.

Tilliggsuppdraget

Utredaren skall utvirdera behovet av koncessionsplikt for att
bygga och anvinda rérledningar som utnyttjas fér transport av
fjairrvirme. Utredaren skall dven belysa foérhdllandena avseende
koncessionsplikt ~ f6r andra  konkurrerande ledningsbundna
energiformer, sisom el och naturgas, och vilken eventuell pdverkan
en sddan har p& konkurrenssituationen. Om utredaren finner att
rorledningar fér fjirrvirme dven fortsittningsvis skall vara
underkastade koncessionsplikt, skall en redovisning av motiven fér
detta limnas. Dessutom skall utredaren bedéma om
koncessionsplikt skall gilla for alla typer av rorledningar for
fjarrvirme och, om s3 inte bedéms vara limpligt, limna forslag till
hur en indaméilsenlig avgrinsning mellan koncessionspliktiga
respektive  icke-koncessionspliktiga  rérledningar  skall  vara
utformad 1 lagstiftningen. Utredaren skall analysera motiven fér
den 1 dag tillimpade ordningen, att dven befintliga rérledningar
underkastas koncessionsplikt nir en planerad tillbyggnad innebir
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att den sammanlagda ledningslingden overstiger 20 km. Om
utredaren bedémer att férindringar av regelverket pid omridet
behéver goras, skall férslag till indamélsenlig reglering limnas.
Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004.
Utredaren skall samrida med utredningen om fortsatt utveckling
av el- och naturgasmarknaderna (N2003:04) samt med
utredningen om &versyn av va-lagstiftningen m.m. (M2002:02).

Bakgrund
Fjarrvirmeutredningen

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se o&ver fjirrvirmens konkurrenssituation pi
virmemarknaderna (dir. 2002:160). Regeringen beslutade den 12
juni 2003 1 ulliggsdirektiv till utredningen om komplettering av
uppdraget nir det giller regler fér hur foérbikoppling av
virmemitare 1 fjirrvirmesystem kan beivras (dir. 2003:77) och
forlingd tid for att delredovisa uppdraget. Utredaren skall enligt
tilliggsdirektivet delredovisa uppdraget senast den 31 oktober 2003
och slutredovisa uppdraget senast den 30 juni 2004. Med anledning
av  det nu aktuella tilliggsuppdraget bér  emellertid
slutredovisningen av uppdraget utstrickas till den 30 september
2004.

I det ursprungliga utredningsuppdraget ingick att undersoka de
rittsliga forutsittningarna for tredjepartstilltride och att foresld ett
regelverk som underlittar fér nya aktérer. Uppdraget bér dven
innefatta en 6versyn och utvirdering av nuvarande regler om
koncession och, om det behovs, forslag till férindrat regelverk pd
omridet.

Koncessionsplikt for fiarrvirmeledningar

I 1§ lagen (1978:160) om vissa rérledningar (rérledningslagen)
finns bestimmelser om krav pd koncession fér att bygga och
anvinda rorledningar som utnyttjas fér transport av bla.
fjarrvirme.

Enligt bestimmelsen ir bl. a. rérledningar som understiger 20
km eller som huvudsakligen skall anvindas fér att tillgodose
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enskilda hushills behov undantagna frin koncessionsplikt. Vid
tillbyggnad skall, enligt férarbetena (prop. 1977/78:86, sid. 85),
koncession sékas om den planerade tillbyggnaden tillsammans med
ledningen i 6vrigt har en lingd som &verstiger 20 km. Koncession
skall 1 detta fall s6kas for driften av den ildre delen av ledningen
respektive for byggande och drift av den nya delen. Dirutover ir
rorledningar som uteslutande skall utnyttjas inom hamn- och
industriomride undantagna. Regeringen fir ocksd i enskilda fall
medge undantag frin koncessionsplikten.

Rorledningslagen gjordes tillimplig pd fjirrvirmeledningar
genom ett tilligg till 1 §, i samband med vissa planer p4 att verfora
storre mingder uppvirmt spillvatten frin kirnkraftverken (se lagen
(1981:597) om indring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar,
prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr. 381). Nigot krav pd att soka
koncession vid anliggande av vatten- och avloppsanliggningar i
dvrigt foreligger inte.

Av forarbetena (prop. 1980/81:90 bil. 1:13) framgdr att
undantagen frin kraven p3 koncession for kortare ledningar och
hushéllstérbrukning tog sikte pa hetvattenledningar f6r rent lokala
behov, ofta i kommunal regi, som inte bedémdes ha sidan
betydelse ur allmin synpunkt att de borde vara underkastade
koncessionsplikt. I &vrigt motiverades koncessionsplikten foér
lingre overféringsledningar av samhillets behov av att kunna gora
en samlad bedémning av de skilda intressen som kan goéra sig
gillande 1 fr8ga om natur- och miljovird samt gillande
planbestimmelser.

Fjirrvirmen har pd senare 4r blivit en allt vanligare
uppvirmningsform och de befintliga fjirrvirmeniten byggs ut och
kopplas samman med varandra 1 snabb takt. Detta dr en utveckling
som stimmer vil 6verens med de energipolitiska intentionerna.
Naturgas kan vara ett alternativ och utgor 1 de omrdden dir den ir
utbyggd en konkurrerande energiform till fjarrvirme. Vad giller
naturgas krivs foér nirvarande koncession endast for
hégtrycksledningar. Utredningen om fortsatt utveckling av el- och
naturgasmarknaderna (N2003:04) skall enligt sina
utredningsdirektiv (dir 2002:22) bl.a. nirmare utreda behovet av
koncession for distributionsledningar. Mgjligheten att  vilja
alternativa energislag och uppvirmningsformer ir avgérande for att
energimarknaderna skall kunna utvecklas positivt. Trots den
snabba utbyggnadstakten av fjirrvirmen har regeringen endast
beviljat  koncession i ett fall sedan koncession for
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fjarrvirmeledningar infoérdes pd 1980-talet. Innan det beslutet
fattades provades frigan om den aktuella ledningen wvar
koncessionspliktig av regeringen. De nuvarande bestimmelserna
om koncession fér fjirrvirmeledningar framstir som otidsenliga
och har visat sig medféra vissa tillimpningsproblem. Det faktum
att det rdder osikerhet om nir byggande av fjirrvirmeledningar
kriver koncession och att koncessionsplikt i vissa fall dven drabbar
befintliga ledningar, frimjar inte en effektiv utbyggnad av landets
fjirrvirmenit.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N2003:03) 2003:138

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Forlingd tid f6r delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om férlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 1 december 2003.

Bakgrund

Med stoéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tilliggsdirektiv
(2003:77) delredovisa uppdraget nir det giller den kompletterande
analys som riksdagen tillkinnagivit avseende &tskillnad mellan
elverksamhet och fjirrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180) senast den 31 oktober 2003.

Fjirrvirmeutredningen (N2003:03) skall samrdda med utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna
(N2003:04) i frigan om Aatskillnaden mellan elverksamhet och
fjirrvirmeverksamhet. Utredningen om fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna har i1 en skrivelse den 14 oktober
2003 begirt forlingd tid for att delredovisa uppdraget till den
1 december 2003. Skilet dr frimst att Europeiska kommissionen
har kallat medlemsstaterna till méten om tolkningen av el- och
naturgasmarknadsdirektiven som antogs den 26 juni 2003. Mdte-
na dger rum den 21 oktober respektive den 13 november 2003.
Det ir angeliget att utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna ges méjlighet att beakta vad som
framkommer i samband med dessa méten. Aven Fjirrvirme-
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utredningens tid foér att delredovisa uppdraget bér dirfor
utstrickas till den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2004:58

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren skall limna férslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pd grundval
av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
energi och om indring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i
Sverige. Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2005.

Bakgrund
Fjéarrvirmeutredningen

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tidigare till-
liggsdirektiv (dir. 2003:102) redovisa uppdraget senast den 30 sep-
tember 2004.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/8/EG av den 11 febru-
ari 2004 om frimjande av kraftvirme

Europeiska kommissionen limnade i juli 2002 ett férslag till Euro-
paparlamentets och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pd den inre markna-
den fér energi och om indring av direktiv 92/42/EEG. Direktivet
antogs slutligt av rddet och Europaparlamentet 1 februari 2004 och
tridde 1 kraft den 21 februari 2004 (EUT nr L 52, 21.2.2004, s. 50—
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60, Celex 32004L0008). Direktivet skall vara genomfért i medlems-
staterna senast den 21 februari 2006.

EG-direktivet 2004/8/EG syftar till att frimja en effektivare
anvindning av primirenergi och att genom en 6kad anvindning av
kraftvirme minska éverfoéringstorluster och utslipp, framfor allt av
vixthusgaser. En effektivare energianvindning genom kraftvirme
kan dven bidra till en forbittrad forsérjningstrygghet avseende
energi inom den Europeiska unionen.

Kraftvirme och kraftvirmen i Sverige

Kraftvirme innebir samtidig produktion av el och virme samt i en
del fall dven av processinga. Kraftvirme ir bdde energi- och miljs-
missigt effektivt oavsett vilket brinsle som anvinds och kan dir-
med p3 ett verkningsfullt sitt bidra till minskad miljopaverkan.

I Sverige finns vil utbyggda fjarrvirmenit, vilka medger en fér-
hillandevis stor potential fér kraftvirme. Den fortsatta expansio-
nen av fjirrvirmeniten skapar ytterligare potential fér 6kad kraft-
virmeproduktion. Under 2002 uppgick elproduktionen i landets
kraftvirmeverk till cirka tre procent av Sveriges samlade elproduk-
tion, vilket ir en betydligt ligre andel dn i flera av vdra grannlinder.
Den 1 januari 2004 genomférdes forindringar 1 energibeskatt-
ningen av kraftvirmen som syftar till att 6ka elproduktionen i de
befintliga kraftvirmeverken och till att férbittra forutsittningarna
for investeringar i ny kraftvirme. Statens energimyndighet har
enligt regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att redovisa utvecklingen
pa kraftvirmeomridet i syfte att f6lja upp de samlade effekterna p
kraftvirmen av de nya reglerna for energibeskattning och intro-
duktionen av elcertifikatssystemet. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 juni 2004.

Tilliggsuppdraget

Genomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/8/EG
av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme i Sverige

Utredaren skall limna férslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pd grundval
av efterfrigan pd nyttiggjord virme p3 den inre marknaden foér
energi och om indring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i
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Sverige. I uppdraget ingdr att limna forslag till de forfattningsind-
ringar som krivs fér att genomfora artikel 5 i EG-direktivet
(2004/8/EG) om ursprungsgaranti for el frin hogeffektiv kraft-
virme. En utgdngspunkt bér vara utformningen av lagen
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende férnybar el.

Utredaren skall dven analysera den svenska potentialen f6r hog-
effektiv kraftvirme enligt vad som féreskrivs i artikel 6 1 EG-direk-
tivet (2004/8/EG). 1 denna analys skall utredaren sirskilt beakta
effekterna av den forindrade energibeskattningen avseende kraft-
virme som tridde i kraft den 1 januari 2004, inférandet av elcertifi-
katssystemet den 1 maj 2003, systemet fér handel med utslipps-
ritter som avses trida i kraft den 1 januari 2005 samt den ekono-
miska potentialen f6r ytterligare expansion av fjirrvirmeniten. S3
langt mojligt skall potentialen f6r och eventuella behov av regelfor-
indringar relateras till mikrokraftvirme och mekanisk direktdrift
enligt direktivets artikel 3 a belysas.

Utredaren skall vidare limna f6rslag om tillimpning av Bilaga ITT
a i friga om sirskilda kriterier for att smiskalig kraftvirme och
mikrokraftvirme skall betraktas som hogeffektiv.

Vidare skall utredaren utvirdera nuvarande lagstiftning och
regelverk om tillstdndsforfaranden enligt artikel 9 1 EG- direktivet
(2004/8/EG). Vid utvirderingen skall arbetet inom Miljobalks-
kommittén (M 1999:03) och PBL-kommittén (M 2002:05) samt
motsvarande utvirdering enligt EG-direktivet 2001/77/EG om
frimjande av el producerad frin fornybara energikillor pd den inre
marknaden fér el (EUT nr L 283, 27.10.2001, s. 33 - 40, Celex
32001L0077) uppmirksammas. Utredaren skall analysera eventu-
ella fordelar och nackdelar med att tillimpa nigon form av alterna-
tiva kriterier for vad som kan redovisas som kraftvirme enligt arti-
kel 12 1 EG-direktivet (2004/8/EG). I detta sammanhang skall
utredaren sirkilt belysa den 6kade komplexitet som foljer for det
fall att ursprungsgarantier eller statistik skulle baseras pd andra
kriterier och definitioner in dem som giller vid energibeskattning
av kraftvirme. Utredaren skall viga nyttan med alternativa kriterier
mot nackdelarna med 6kad komplexitet.
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Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall samrda med PBL-kommittén (M 2002:05), Utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna (N
2003:04) och Statens energimyndighet. I den del av uppdraget som
ror forslag till de forfattningsindringar som krivs for att genom-
féra vad som foreskrivs i artikel 5 i EG-direktivet om ursprungs-
garanti for el frin hogeffektiv kraftvirme skall utredaren samrida
med Affirsverket svenska kraftnit. Vidare skall utredaren beakta
arbetet 1 den foreskrivande kommitté som skall inrittas enligt arti-
kel 14 1 EG-direktivet (2004/8/EG) och genomférandearbetet i
6vriga medlemsstater. Utredaren skall, nir det giller redovisning av
forslagets konsekvenser for sméd foretag, samrida med Nirings-
livets Regelnimnd. Om utredaren féresldr &tgirder som kriver
finansiering skall forslag till sddan limnas.

Det nu aktuella tlliggsuppdraget skall redovisas senast den 31
mars 2005 och &vriga delar av uppdraget, 1 enlighet med vad som
bestimts tidigare, senast den 30 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2004:130

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Forlingd tid f6r huvuduppdraget

Regeringen beslutar om férlingd tid f6r huvuduppdraget. Huvud-
uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pi virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2003:102) redovisa denna del av uppdraget senast den 30 sep-
tember 2004. Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ytterligare
ett tilliggsuppdrag (dir. 2004:58). Enligt tilliggsuppdraget skall
utredaren limna forslag till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme p4 den inre mark-
naden fér energi och om idndring av direktiv 92/42/EEG skall
genomféras 1 Sverige. Detta tilliggsuppdrag skall redovisas senast
den 31 mars 2005.

Utredaren har i en skrivelse begirt férlingd tid med att redovisa
huvuduppdraget. Utredaren anger att utredningsuppdraget har vid-
gats genom de tilliggsuppdrag som har givits vilka medfor vidgade
frigestillningar och behov av ytterligare samrd med andra utred-
ningar. Utredaren skall bl.a. samrida med El- och gasmarknads-
utredningen (N2003:04) i frigan om att utvirdera behovet av kon-
cessionsplikt fér rérledningar som utnyttjas for transport av fjirr-
virme. El- och gasmarknadsutredningen har beviljats forlingd
redovisningstid bl.a. nir det giller frigan om att utreda behovet av
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koncessionsplikt f6r distributionsledningar f6r naturgas till den 31
december 2004 (dir. 2004:104).

D3 Fjirrvirmeutredningen enligt ett av sina tilliggsuppdrag skall
redovisa forhdllandena avseende koncessionsplikt fér andra kon-
kurrerande ledningsbundna energiformer, sdsom el och naturgas,
och vilken eventuell pdverkan olika koncessionsregler fér dessa
energiformer kan ha pd konkurrenssituationen dem emellan, finns
skil att samordna redovisningstidpunkten for de bida utredning-
arna. Fjirrvirmeutredningens huvuduppdrag bor dirfér redovisas
senast den 31 december 2004. Tilliggsuppdraget gillande forslag
till hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG om
frimjande av kraftvirme skall genomféras i Sverige skall, som tidi-
gare bestimts, redovisas senast den 31 mars 2005.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2005:41

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2005

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till limplig reglering i
syfte att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid
en obestdndssituation i ett fjirrvirmeféretag. Tilliggsuppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2005.

Bakgrund
Fjarrvirmeutredningen (N 2003:03)

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pi
virmemarknaderna  (dir. 2002:160). Utredaren redovisade
huvuduppdraget i betinkandet Skdligt pris pd fidirrvirme (SOU
2004:136).

Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ett tilliggsuppdrag (dir.
2004:58). Enligt tilliggsuppdraget skall utredaren limna forslag till
hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG om
frimjande av kraftvirme pd den inre marknaden for energi och om
indring av direktiv 92/42/EEG skall genomféras i Sverige. Detta
tilliggsuppdrag skall redovisas senast den 31 mars 2005. Utredaren
kommer i samband med redovisningen av detta uppdrag dven att
limna f6rslag till en samlad lagstiftning f6r de frdgor som bl.a. avser
forbittrat kundskydd fér fjarrvirmekunder.
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Konkurser 1 fiarrvirmeforetag

I december 2004 férsattes tre fjirrvirmeféretag verksamma inom
Vaxholms, Trosa och Vingikers kommuner 1 konkurs.
Konkursférvaltaren har uppgett att han kommer att stinga av
fjirrvirmeleveranserna i de nimnda kommunerna om inte
kunderna tecknar avtal med konkursboet till ett betydligt hogre
pris in det som gillde mellan kunden och konkursgildeniren.
Detta aktualiserar frigan om behovet av skydd fér
fjarrvirmekunder mot att fjirrvirmeleveranserna upphéor.

Vid konkurs skall en konkursférvaltare ta stillning till om
konkursbolagets verksamhet skall drivas vidare i konkursboets regi
for att senare siljas i sin helhet eller om verksamheten skall
upphéra. Avgérande for stillningstagandet ir vad som framstir
som  mest fordelaktigt  for  fordringsigarna.  Viljer
konkursforvaltaren att  upphéra med verksamheten 1 ett
fjarrvirmeforetags konkurs riskerar foretagets kunder att bli utan
virmeleveranser.

En kontinuerlig f6rsoérjning med virmeenergi f6r uppviarmning
utgér en visentlig nyttighet foér sivil hushdll som annan
verksamhet. Ett avbrott 1 virmeleveranserna kan orsaka betydande
oligenheter for den enskilde och idven innebira att
vattenférsdrjningssystem och annan utrustning i byggnaderna kan
ta skada. T de flesta fall ir dven mdjligheterna till alternativ
virmef6rsorjning  starkt begrinsade, sirskilt pd kort sikt.
Fjirrvirmekunder befinner sig sledes i en utsatt stillning om en
fjarrvirmedistributdr av ndgon anledning upphér med att leverera
virmeenergi. Genom ett reglerat kundskydd fér fjarrvirmekunder 1
en obestdndssituation kan dven fortroendet for fjirrvirmen som
uppvirmningsform stirkas.

Inom ramen foér utredarens uppdrag att limna forslag till
tgirder for att bittre skydda fjirrvirmekonsumenten mot oskilig
prissittning pd fjirrvirme har utredaren féreslagit att en reglering
av avbrottssituationer inom ett avtalsforhdllande inférs. Den
foreslagna  regleringen ger dock inget skydd vid en
konkurssituation. Di det inom ramen fér den tid som stdtt till
forfogande fér Fjirrvirmeutredningens uppdrag inte funnits
utrymme f6r att mer dn Sversiktligt lta utreda frigan om skydd
mot att fjirrvirmeleveranserna upphér vid en konkurssituation,
boér utredaren nu {3 ett tilliggsuppdrag att nirmare utreda denna
friga.
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Tilliggsuppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till limplig reglering i
syfte att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid
en obestindssituation i ett fjirrvirmeforetag. Utredaren skall
nirmare analysera alternativa former fér ett sddant kundskydd,
exempelvis leverantdrens stillande av sikerhet, fondering av medel
eller obligatoriska forsikringslosningar. Om utredaren foreslir
dtgirder som kriver finansiering skall férslag till sidan limnas.
Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2005.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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1 Sammanfattning

AF har pi uppdrag av Fjirrvirmeutredningen belyst de tekniska
forutsittningarna for ett fullstindigt tredjepartstilltride 1 fjarrvirme-
niten.

Nedan sammanfattas kortfattat vira bedémningar kring de frigor
som vi fitt 1 uppdrag att besvara.

Tekniska forutsittningar for tredjepartstilltride i fjarrvirme-
systemen

For att skapa forutsittningar for ett fungerande tredjepartstilltride
behover de flesta niten byggas ut med tvirforbindelser och krafti-
gare rordimensioner, vilket leder till 6kade kostnader fér distribu-
tionen. Tekniskt dr det i de flesta fall mojligt.

Enligt vdr bedémning bor de tekniska méojligheterna att mita
effekt och energi inte utgdra en begrinsning for tredjepartstilltride
1 fjirrvirmesystemen. Tredjepartstilltride innebir att kostnaderna
fér mitning kommer att oka, sirskilt om varje enskilt ligenhet i
flerbostadshus skall ha egen mitning.

Bo6r man skilja pd nit och produktion om tredjepartstilltride
skall inforas?

Vir bedémning ir att det tekniskt dr mindre limpligt att skilja pd
driften av produktionsanliggningar och nit. I dag sker optimeringen
av driften genom en nira samordning av produktionsanliggningar
och pumpar f6r distribution. Den som skall skéta driften av niten
miste bygga upp kompetens och ha kunskap om hur olika
anliggningar kan kombineras fér att en optimal drift skall kunna
sikerstillas samtidigt som denna kompetens dven madste
uppritthillas hos producenten.

Rent teknisk finns det dock inte ndgra hinder for att separera nit
och produktion, men vissa extrakostnader bedéms uppstd genom
att kompetens generellt och speciellt systemkompetens madste
dubbleras och uppritthillas av flera aktérer.

Talar andra faktorer in tekniska for att ett obegrinsat tredje-
partstilltride bor infoéras torde en konsekvens bli att nit och pro-
duktion bér skiljas dgandemissigt frdn varandra och att nitet som
utgor ett naturligt monopol vara kostnadsmissigt transparant.
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Vem bor vara balansansvarig och svara for reservkapacitet?

Vir beddmning ir att den aktdér som har flest produktionsanligg-
ningar har de bista forutsittningarna att skéta driften av nitet och
dven ir mest limpad att vara balansansvarig. Strikt tekniskt finns
det dock inte nigot som hindrar andra Idsningar. Inférs ett
obegrinsat tredjepartstilltride ir vir uppfattning att den oberoende
nitoperatdren skall ha det 6vergripande ansvaret for att balansen
fungerar.

Olika aktérer i nitet kan 3ta sig att ha balanseffekt som kan be-
ordras in vid behov.

Den som 4tar sig att leverera virme till en kund méste antingen
sjilv ha tillrickligt med effekt f6r att férsorja sina kunder eller via
avtal forvissa sig att det finns kapacitet for virmeleverans frin
annan leverantér. Genom nitens struktur har kundernas placering i
relation till virmeleverantéren betydelse for dess mojligheter att
uppfylla sina dtaganden. Den mest limpade att ta effektansvaret ir
den som férfogar 6ver de anliggningar som ir anpassade for inda-
maélet, det vill siga dagens reservkapacitet. I dag dr det, det energi-
bolag som driver fjirrvirmeverksamheten som férfogar 6ver dessa
anliggningar.

Ar potentialen f6r industriell spillvirme och avfallsvirme till-
rickligt stor for att motivera en 6ppning av niten?

Det finns en potential fér kade spillvirmeleveranser och ¢kad av-
fallsférbrinning. Potentialen f6r tillkommande virmeleveranser via
expansion av distributionsnitet och anslutning av nya kunder mot-
svarar i storleksordningen drygt 10 procent av dagens fjirrvirme-
leveranser, vilket innebir 5-7 TWh. Enligt prognoser gjorda av
Svensk Fjirrvirme kommer leveranserna att 6ka med 10 TWh de
nirmaste 67 dren i konkurrens med andra uppvirmningsalternativ.
Det innebir cirka 20 procent av fjirrvirmemarknaden. Till det
kommer att nya anliggningar kan konkurrera ut existerande pi
sikt. Med en fortsatt fjirrvirmeutbyggnad, och en 6kad potential
for sdvil avfallseldning och spillvirme som ett intresse fér bio-
brinsleeldade anliggningar och fortsatt kraftvirmeutbyggnad, ir
det vir bedémning att den tekniska potentialen fér ny virmepro-
duktion ir tillricklig om férutsittningarna i dvrigt ir de ritta.

335

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2005:33

Finns det ndgon skillnad mellan stora och sma nit?

Det finns inga tekniska hinder att samkoéra olika produktions-
anliggningar i ett fjirrvirmenit oavsett storlek. Skillnader mellan
stora och smi nit dr dels nitstrukturen, dels antalet produktions-
anliggningar. I sm4 nit dr utrymmet f6r fler konkurrerande produ-
center av hetvatten begrinsat jimfért med stora nit. Smi nit har
oftast ocks3 en mer renodlad tridstruktur, medan stérre nit ibland
har alternativa matningsvigar fér sina virmeleveranser. Antalet
alternativa driftsfall dr stdrre i stora nit dn i sm4, vilket ger en
storre flexibilitet.

Kan konkurrensutsittning av driften i en fjarrvirmeanliggning
vara ett alternativ till tredjepartstilltride?

I dag finns inga hinder fér driftupphandling av energiproduktions-
anliggningar. Om inte tanken ir att en sddan upphandling skall
vara tvingande, finns i dag inga tydliga incitament fér att s
kommer att ske. Av den anledningen kan inte en
konkurrensutsittning av driften anses utgdra ett alternativ till
tredjeparttilltride.

Ar nuvarande skattesystem en begrinsning for tredjeparts-
tilltride?

Dagens skattesystem bidrar generellt sett till ligre rorliga kost-
nader for spillvirme och avfallseldade anliggningar. I de fall dessa
ir aktuella som tredjepart i ett befintligt system gynnar dagens
skattesystem tredjepartstilltride pd marginalen.

Dagens virmeproduktion blir totalt sett hirdare beskattad om
oljepannor fér topplast och fossileldade kraftvirmeverk utgér pro-
duktionsalternativen.

Utgor kraftvirme en driftsteknisk komplikation?

Kraftvirme utgér inte ndgon driftsteknisk komplikation fér ett
tredjepartstilltride. Diremot kan en situation med tredjeparts-
tilltride fi negativa konsekvenser fér kraftvirmeproduktionen
genom minskade drifttider for anliggningarna.
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Finns det tredjepartstilltride i andra linder (ligre prioritet)?

Tredjepartstilltride enligt den definition som utreds hir finns inte 1
grannlinderna. I rapportens kapitel 11 har frigor som enligt vir
bedémning bor analyseras i ett fordjupat arbete lyfts fram. Innan
ett uttdmmande svar kan ges betriffande de tekniska méjligheterna
bor vissa av dessa frigor belysas.

2 Bakgrund

AF har p& uppdrag av Fjirrvirmeutredningen (VARMUT) belyst
de tekniska foérutsittningarna for ett fullstindigt tredjepartstilltride
1 fjirrvirmeniten.

Utredningen ir en underlagsrapport.

Professor Bengt Owe Birgersson har tillkallats som sirskild ut-
redare for Fjirrvirmeutredningen med uppdrag att:

o Dbelysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna
och foéresld tgirder for att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pa fjirrvirme,

e analysera om det ir limpligt att inféra tredjepartstilltride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta. Analysera de samhills- och foretags-
ekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride. Bedoma vilka tekniska och andra begrins-
ningar som finns fér tredjepartstilltride,

e genomfoéra den kompletterande analys pd el- och virmeomridet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmark-
naden sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet och
om det behdvs foresld reglering eller andra &tgirder.

Foreliggande arbete utgér en underlagsrapport med syfte att analy-
sera vilka tekniska begrinsningar respektive méjligheter som finns i
fjairrvirmeniten for tredjepartstilltride. Tredjepartstilltride tolkas
som ett obegrinsat tilltride.

Foljande frigestillningar har utretts:

o Vilka tekniska svirigheter och begrinsningar finns?
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e Finns det nigon skillnad mellan stora nit i storstider och smi
nit som finns sivil som separata nit i storstider som i smi
kommuner?

e M;ste/bor man skilja pd nit och produktion i likhet med
elmarknaden om tredjepartstilltride skall inféras?

Balansansvar. Hur skall detta skotas?
Effektproblematiken. Vem skall svara for effekten?

e Utgor ett kraftvirmeverk en driftteknisk komplikation och i s3
fall vilken? Hur léses detta?

e Ar potentialen industriell spillvirme eller potentialen andra
aktorer (till exempel sopférbrinning) tillrickligt stor for att
motivera en Oppning av niten?

e Kan konkurrensutsittning av driften i fjirrvirmeanliggningen
och niten vara ett alternativ till tredjepartstilltride?

e Ar nuvarande energiskattesystem en begrinsning for tredje-
partstilltride?

Nigot ligre prioritet:

e Finns det tredjepartstilltride 1 grannlinderna och hur har detta
153 fall [8sts eller avser man att inféra tredjepartstilltride?

3 Fjarrvarmesystem i Sverige

Fjirrvirmeproduktionen uppgick till ungefir 46 TWh (2001) och
svarar fér 40 procent av uppviarmningsbehovet av bostider och
lokaler i Sverige. Fjirrvirmen idr den vanligaste uppvirmnings-
formen i flerbostadshus, motsvarande 75 procent av den upp-
virmda ytan. Ungefir hilften av alla lokaler har fjirrvirme, medan
endast knappt 9 procent av smdhusen. Av de totala leveranserna gir
cirka 60 procent till bostadsuppvirmning, 30 procent till lokaler
och 10 procent till industrin. Den totala energitillférseln for fjirr-
virmeproduktion 2001, uppgick till 52 TWh. Under 1970-talet
dominerade oljan i fjirrvirmeproduktionen. Nu svarar biobrinslen
fér nirmare 60 procent. I diagrammet nedan redovisas hur utveck-
lingen har sett ut de senaste 30 &ren.
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Figur 1. Energitillforsel 1 fjirrvirmesystemen frdn 1970 till 2001,
TWh
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Killa: Energimyndigheten, Energiliget i siffror.

3.1 Fjarrvarme — ett tekniskt system

Ett fjirrvirmesystem bestdr av produktionsanliggningar foér ener-
giomvandling, distributionsnit och fjirrvirmecentralerna hos kun-
derna som tar emot virmen. Virmen levereras i form av varmt
vatten som frdn produktionsanliggningarna pumpas runt i led-
ningssystemet dir vattnet avger sin virmeenergi till anslutna
kunder. Efterfrigan pd fjirrvirme f6ljer nistan helt variationen i
utomhustemperatur. Fér att kunderna skall {8 ritt inomhustempe-
ratur stills krav pd temperatur och fléden pd det vatten som pum-
pas runt i systemet. Ett flertal givare i nitet miter kontinuerligt
fléden, temperaturer och tryck som ett underlag fér systemopera-
torens drift av produktionsanliggningar och distributionspumpar. I
storre nit kan det ta flera timmar innan det ifrin produktions-
anliggningen utgiende vattnet nir de fastigheter som ir beligen
lingst bort i nitet. Trogheten 1 systemet stiller speciella krav pa
planering och drift av hela fjirrvirmesystemet. I Figur 2 nedan illu-
streras ett fjirrvirmesystem schematiskt.
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Figur 2. Schematisk Illustration av ett fjirrvirmesystem
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3.2 Produktionsanlaggningar

Nit och produktionsanliggningar planeras och drivs som ett sam-
manhingande system for en optimal virmeleverans. Alla produk-
tionsanliggningarna har sin bestimda roll 1 systemet och ir i all-
minhet inte utbytbara, i synnerhet inte i mindre nit med {3 anligg-
ningar. I fjirrvirmesystemen finns en eller flera anliggningar som
svarar f6r basproduktionen av virme. Den typen av anliggningar ir
1 drift en stor del av ret och levererar en relativ konstant virme-
mingd till nitet. Eftersom anliggningarna har l8ng utnyttjningstid,
ir virmeproduktionen i dessa stor och dgaren ir beredd att gora
ytterligare investeringar i anliggningen om det leder till ett 6kat
kapacitetsutnyttjande. Det finns ocksd topplastanliggningar som
endast ir i drift under den kallaste perioden p4 dret. Den typen av
anliggningar kan pd grund av den korta drifttiden inte bira stora
investeringar, vilket medfér att ett hégre brinslepris, och dirmed
en hogre rorlig driftskostnad, kan accepteras om investeringen kan
hallas nere. I medelstora och stérre nit finns dven en eller flera
produktionsanliggningar f6r mellanlast. Dessa anliggningar gir in
nir kapaciteten i basanliggningarna inte klarar behovet men har
avsevirt lingre drifttider in topplastanliggningarna. Med ”last”
menas den virmeférbrukning — ”virmelast” — som kunderna
gemensamt utgdr. I ett nit finns dven reservkapacitet som minst
bér kunna ersitta den stdrsta anliggningen i nitet.
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Exempel pd produktionsanliggningar som utgor basen 1 ett fjirr-
virmesystem ir kraftvirmeverk, avfallseldade pannor, virmepum-
par eller virme frin en processindustri. Oljepannor anvinds van-
ligen som spetsproduktion under vinterhalvdret, eller som reserv.
Mellan bottenlastanliggningarna och topplastanliggningarna finns
numera ofta en eller flera biobrinsleeldade hetvattenpannor i storre
fjarrvirmesystem.

I Figur 3 nedan illustreras ett varaktighetsdiagram, som visar hur
effektefterfrigan kan variera under 4rets 8 760 timmar, sorterad i
storleksordning och vilken typ av anliggningar som genererar
varmen.

Figur 3. Exempel pd konsekutiv belastningskurva, dvs. virmelasten
over drets 8760 timmar, sorterad i storleksordning efter efterfrigan

pd virmeeffekt varje timme

Efaki

Ojepannar

G160 Dirmmar

I figuren illustreras ett fjirrvirmnit med spillvirme som baslast. I
mindre och medelstora nit ir det vanligt med en stor biobrinsle-
eldad enhet antingen for enbart virmeproduktion eller f6r samtidig
el- och virmeproduktion. For 6vrig produktion kan det finnas
mindre biobrinslepannor och fér de kallaste dagarna oljepannor.

En vanlig situation 1 dag ir att spillvirme- och/eller avfallsfor-
brinning producerar virme under stdrre delen av dret och kraft-
virmeanliggningarna frimst ir 1 drift under vinterhalviret. En for-
utsittning for att kunna producera el i en kraftvirmeanliggning ir
att det finns avsittning fér virmen 1 fjirrvirmenitet.
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Virmeproduktionen i de olika anliggningarna styrs av flera para-
metrar. | ett kraftvirmeverk styrs produktionen bide av rddande
elpris och tillgingligt virmeunderlag. Avfallseldade anliggningar
styrs av tillgdngen pd avfall. Spillvirme frin industrin styrs av for-
utsittningarna fér produktionen i industrin. Kvalitén pd virmeleve-
ranserna frin industrin varierar. Det finns industrier som levererar
prima virme och som helt kan félja efterfrigans variation och det
finns industrier som har en mer ojimn leverans, dir energibolaget
maste komplettera virmeleveransen si att ritt temperatur och flode
uppritthdlls. Ofta primagors industrins leveranser via en annan
basproduktionsanliggning.

Att elpannor tas 1 drift blir mindre vanligt. Diremot kan virme-
pumpar vara ett konkurrenskraftigt alternativ. Virmepumpar kan
dven fungera som kylmaskiner, vilket medfér att stérre invester-
ingar kan biras, eftersom forsiljning av sdvil kyla som virme ger
intikter f6r en sddan anliggning. I de flesta tillimpningar klarar
inte virmepumpar de temperaturkrav som stills 1 nitet under den
kalla irstiden, vilket medfér att annan virmeeffekt miste kunna
tillféras 1 anslutning till virmepumpen. Att tillféra den effekten pd
andra stillen i nitet gdr normalt inte om kunder skall f6rsérjas med
prima virme i det fjirrvirmeomride dir virmepumpen finns.

Vid héga elpriser talar dtminstone tvd skil mot drift av virme-
pumpar. Dels blir drivenergin till virmepumpen dyr, dels blir det
fordelaktigt att producera el i kraftvirme om den méjligheten finns
1 systemet, vilket leder till att den virme som produceras vid sam-
tidig el- och virmeproduktion méste f3 avsittning i nitet.

3.3 Distributionsnatet

Det vatten som pumpas ut 1 fjirrvirmesystemet frin virmecentra-
lerna och férs tillbaka fr8n avnimarna via en s kallad returledning
benimns hetvatten. Temperaturen pd vattnet ligger 1 intervallet 40—
120 grader Celsius.

En stor skillnad mellan el och fjirrvirme ir att elen ir en helt
standardiserad produkt som skall hilla en frekvens pid 50 Hz och
bestimda spianningsnivier for olika typer av nit. Fjiarrvirmen upp-
visar en mycket stdrre variation med minga olika parametrar. Tem-
peratur, fléden och tryck i systemen varierar 6ver dygnet och iret.
Ledningar och pumpar dimensioneras med hinsyn till topografi
samt produktionsanliggningarnas och avnimarnas lokalisering.
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Fjirrvirmeniten har i regel byggts ut successivt, anpassat till den
marknad som uppstitt inklusive de olika kundernas anliggningar
och individuella férutsittningar. Nationella standarder har utveck-
lats, men till f6ljd av att niten idr lokala och lokalt anpassade ir
variationen 1 uppbyggnad och struktur férhdllandevis stora. Indivi-
duella regler kan tillimpas eftersom det inte stills nigra tekniska
krav pd att ett lokalt nit skall kunna samverka med ett annat.

Elen ger en momentan leverans, medan det varma vattnet som
gdr ut frin en virmecentral nir de kunder som ligger lingst bort
flera timmar senare. Det ir en troghet 1 systemen som har sivil
positiva som komplicerande konsekvenser. Systemet klarar normalt
variationer i temperatur, fldden och tryck utan att kundernas
komfort forsimras mirkbart, men tréogheten medfor dven speciella
krav reglertekniskt.

Framledningstemperaturen 1 ett fjirrvirmesystem kan variera
mellan 65 och 120 grader beroende pd utomhustemperatur och vad
nitet ir dimensionerat foér. Returvattnet hiller en temperatur
mellan 40 och 65 grader. Cirkulationspumparna ir eldrivna och
férutom att pumpa runt vattnet har de till uppgift att dvervinna
tryckfallet 1 systemet. Pumpar ir normalt placerade i virmepro-
duktionsanliggningen och pd andra stillen i nitet. De benimns d&
tryckhdjningspumpar.

Eftersom vatten pumpas och kan matas frin flera hall i nitet av
pumpar beligna pd olika platser, stdr vattnet helt stilla pd vissa
stillen i ledningarna, s kallade nollpunkter. Ju mer komplext nitet
ir, desto fler nollpunkter uppstir, olika produktionsanliggningar
pumpar siledes mot varandra. Genom att styra pumparna kan noll-
punkterna kontrolleras, hamnar en nollpunkt nira en kund kan
kunden bli utan fléde och dirmed utan virme. Samkérning av an-
liggningar och ett flertal pumpar stiller dirfér héga krav pd
reglering och att driftoperatéren har kontroll pd hur nollpunkterna
flyttas i nitet for att stérningar hos anslutna kunder skall undvikas.
I vissa driftsituationer l6ser operatéren tryckproblemen genom att
sektionera olika delar av niten. Sektionering sker genom att en
ventil i framledningen stings. I minga nit kan systemen sek-
tioneras pé flera olika stillen beroende pd vilka anliggningar som ir
1 drift.

Med den stora mingden hetvatten som ryms i rorsystemet kan
nitet ocksi betraktas som ett stort virmelager. Detta utnyttjas
genom att nitet laddas upp med virme infér en annalkande kold-
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period eller om produktionsanliggningar behover stoppas for till
exempel ett planerat underhdll under en kortare tid.

Ett annat sitt att lagra virme f6r ndgot lingre tider (dygn) ir att
anvinda hetvattenackumulatorer. Nir behovet av virme i nitet gir
ned, lagras virmen i ackumulatorn och nir behovet stiger kan
ackumulatorn laddas ur och ge virme till nitet. Dirmed behéver
inte topplastanliggningar anvindas och basanliggningarna kan
drivas med en jimnare belastning under lingre tid, vilket medfér en
hégre totalverkningsgrad.

Fjirrvirmeniten dr uppbyggda pd olika sitt. Ett enkelt nit har en
tridstruktur” med huvudmatning frén en produktionsanliggning
och en ledningsstruktur med klenare rér-/kulvertdimensioner ju
lingre ut i nitets grenar man kommer. I en eller flera ”grenar” kan
det finnas mindre produktionsanliggningar, som gir som topp-
eller reservlast. Ett exempel pd ett enkelt nit visas schematiskt i
Figur 4.

Figur 4. Exempel pd ett enkelt nit

L=

Froduklicns-
ankiggning

Forkortningen FVC i figuren stdr {6r fjirrvirmecentral, som ofta
dven benimns abonnentcentral, och ir den plats dir virmen leve-
reras in 1 kundens virmesystem via en virmevixlare.
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Stérre nit kan vara mer eller mindre maskade eller ha en ring-
struktur. D3 har nitet oftast en eller flera 6verkopplingar mellan
grenar, for att pid kunna omfordela flédet i nitet och forsérja
kunder frin flera hill. Overkopplingar héjer tillgingligheten och
minskar risken for stérningar hos kunder vid haverier eller repara-
tioner i delar av nitet. I stdrre nit finns dven ndgot storre produk-
tionsanlidggningar placerade pd fler stillen 1 nitet. Avsikten med att
placera produktionsanliggningar, liksom ringmatning och de
mellanformer som férekommer, ir ekonomiskt grundade beslut for
att minska konsekvenser vid driftstérningar 1 produktionsanligg-
ningar eller delar av nitet. De mindre produktionsanliggningarna
ute i niten kan ofta endast férsérja just den delen av nitet.

Flera anliggningsigare uppger att niten inte lingre dimensio-
neras med tanke pd framtida tillkommande laster. Fér 15-20 ar
sedan uppges att en viss dverdimensionering med tanke pd fram-
tiden ha skett. Denna strategi har lett till att allt fler, sdvil stora
som smd nit, fr en alltmer utpriglad tridstruktur dven nir de
vixer. Trots att niten fir en stor utbredning 6kar inte antalet moj-
liga inmatningsstillen, utan tillkommande produktion miste till-
foras 1 de stora stammarna, i regel dir de befintliga produktions-
anliggningarna ir beligna.

I appendix finns en beskrivning av nitstrukturen 1 systemen f6r
nigra orter, Stockholm, Géteborg och Ostersund.

3.4 Matning

Frin virmeleverantorens sida dr det angeliget att kunna mita stor-
leken pd virmeleveranserna till kunderna. Det grundliggande skilet
ir att kunna debitera kunderna den virme som levereras till dem.
Av rittviseskil dr det viktigt att denna mitning blir s noggrann
som mojligt.

I Sverige sker individuell mitning vid leveranser till enskilt an-
slutna anvindare som sméahus, offentliga byggnader och industrier.
Diremot dr det mindre vanligt med mitning av virmeleveranser till
enskilda ligenheter i flerbostadshus. T till exempel Tyskland ér in-
dividuell mitning av virme till enskilda ligenheter mer vanlig. Nir
individuell mitning saknas 1 flerbostadshus, grupper av smshus
eller andra byggnader dir flera kunder fir virme frin en gemensam
abonnentcentral sker oftast enbart mitning vid centralen. Kost-
nadsférdelningen mellan, till den centralen, anslutna kunder méste
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d& goras med hjilp av schabloner till exempel med bostadsyta som
grund for férdelningen.

Mitning sker av levererad mingd virme i kilowattimmar och
vissa leverantdrer miter dven vattenmingden i kubikmeter och de-
biterar en separat avgift f6r den. Skilet till att vattenmingden miits
ir att den kund som har en effektiv utrustning kan stadkomma en
storre sinkning av temperaturen pd det vatten som kommer in till
dennes fjirrvirmecentral och dirmed leverera tillbaka en ligre
returtemperatur. En sinkning av temperaturen medfér att ett
mindre fléde av vatten behovs f6r att tillféra kunden samma ener-
gimingd. En sinkning av returtemperaturen gynnar bland andra
producenter som har kraftvirmeanliggningar. Dessa vill dirfér via
mitning av virmemingden gynna de som &dstadkommer minsk-
ningar av flédet. Eftersom energimitningen baserar sig pd tempe-
ratur och fléde, kan virmemingdsmitaren dven anvindas for detta
indamal.

Generellt giller att stérre onoggrannhet méste accepteras vid
virmemitning 4n vid till exempel elmitning. S&vil tekniska
prestanda som kostnader utgér begrinsningar.

Av drifttekniska skil har fjirrvirmeleverantéren dven behov av
att mita fléden, tryck och temperatur pd olika platser i fjirrvirme-
nitet. Virmeenergin som matas in frin olika produktionsanligg-
ningar kan mitas pi samma sitt som beskrivits ovan.

Vatten som levereras in pd nitet frin olika produktionsanligg-
ningar fir inte ha fér stora skillnader i temperatur. Ar temperatur-
skillnaderna f6r stora kan det bildas temperaturfronter, strdk med
olika temperatur, som kan férorsaka utmattning av materialet i led-
ningarna.

Mitning av trycket 1 olika delar av nitet ir nédvindigt eftersom
sdvil ett f6r hogt som ett £6r 1agt tryck kan stilla till stora problem.
En grundférutsitining for att dven perifert beligna kunder skall i
sina leveranser ir att trycket mits och regleras s att tillrickligt
tryck, oftast 16 bar(e), erhdlls iven hos dessa. Hela fjirrvirmesy-
stemet ir dimensionerat for ett hogsta tryck vilket sitter den 6vre
grinsen for tillitet tryck. Ett f6r l8gt tryck i systemet innebir risk
for kokning med dngimplosioner och kraftiga tryckslag i nitet som
foljd.

Ett tredje skil for tryckmitning ir att det ir nédvindigt for att
veta var man fir si kallade nollpunkter nir tvi eller flera anligg-
ningar matar ett gemensamt nit frin olika hill. T dessa punkter,
som vandrar, beroende pd driften av de olika anliggningarna ir
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flédet noll. Detta leder till att vattnet kan komma att std stilla i
delar av systemet, finns en kund ansluten pd ett sddant stille riske-
rar han att bli utan virme under en kortare eller lingre period.

3.5 Statistik

Statistiken nedan dr himtad fr&n Svensk Fjirrvirmes medlems-
statistik. svensk Fjirrvirme har cirka 170 medlemmar och svarar
for 99 procent av fjirrvirmeleveranserna i Sverige. Ett medlems-
foretag kan ha flera nit, vilket gor att det finns statistik for cirka
250" virmenit i Sverige. I dag 4r knappt 65 procent av fjirrvirme-
foretagen i kommunal dgo. Ovriga idgare ir frimst de stora kraft-
bolagen Fortum, Vattenfall och Sydkraft. Det ir en stor spridning 1
storlek mellan de olika niten. Endast 9 procent, eller 22 nit, har en
energileverans pd mer in 500 GWh per &r. S stor andel som 30
procent levererar mindre dn 20 GWh per r. Hit riknas dven ett
ganska stort antal mindre nirvirmenit.

Storleksférdelningen redovisas i diagrammet nedan.

Figur 5. Procentuell férdelning av nitens storlek vad avser energi-
leverans, totalt 250 nit

v X LW
I

o
I - 13 iSHh
T IR

TE) - 45 LYH

20 - 52 VR

T

Killa: Svensk Fjirrvirme, AF Energi & Miljé AB.

' 1 Endast nit med redovisad kulvert ingdr i sammanstillningarna.
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I Tabell 1 har nigra nyckeltal riknats fram for att illustrera skillna-
derna mellan olika nit. Statistiken ir inte heltickande men tillrick-
ligt omfattande foér att nyckeltalen skall ge ritt storleksordning.
Nyckeltalen dr beriknade pid sammanlagt 250 nit, varav enskilda
fjarrvirmeforetag kan idga flera nit. Som exempel kan nimnas att
Fortum virme har tre nit i Stockholm och enligt svensk Fjirr-
virmes statistik, totalt sju nit som tas med 1 berikningen nedan.

Tabell 1. Nigra nyckeltal beroende pd nitstorlek 1 GWh

Natstorlek  Total energi-  Antal nat  Energileverans Linjetathet Energi per abonnent

(GWh) leverans (TWh) (St) per nat (GWh/km kulvert)  (MWh per anslut-
(GWh/nét) ningspunkt)

Stora > 500 28 22 1273 41 264

Mellan 100- 12 55 220 2,8 206

499

Smé <100 5 172 30 2,3 203

Killa: Svensk Fjirrvirme, AF-Energi & Miljo AB.

De tjugotva storsta niten i Sverige har betydligt hégre energitithet
in Ovriga nit. Linjetitheten, levererad energimingd per kulvert-
kilometer, dr ett strategiskt mitt f6r en fjirrvirmeverksamhet. Ju
titare kunderna ligger, desto stérre ir ldnsamheten i att bygga ut
fjarrvirmen. I de storre niten ir linjetitheten ver 4 GWh per kul-
vertkilometer medan den ligger i intervallet 2,3-2,8 f6r de medel-
stora och mindre niten. Jimfors levererad mingd energi per an-
slutningspunkt ir skillnaderna mindre, 264 MWh per anslutnings-
punkt for de storre niten och 203-206 MWh per anslutning for de
mindre niten. En anslutningspunkt kan ha flera kunder om det ir
ett bostadsomride med flerfamiljshus, eller bara en kund om det ir
en villa med férhdllandevis liten energiférbrukning, eller en desto
stérre kund om det dr en industri.

Det finns statistik 6ver fordelningen mellan olika kundkate-
gorier, den ir inte heltickande och dessutom behiftad med viss
osikerhet. Nedan redovisas indd tre diagram som 6versiktligt illu-
strerar skillnaden 1 kundsammansittning mellan sm& och stora nit.
Andelen flerbostadshus dr stérre i de stora niten medan andelen
industrier och offentliga lokaler ir stérre i sm3 och medelstora nit.
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Figur 6. Oversiktligt férdelning av kunder mellan olika fjirrvirme-
system

Stora = 500 GWh Mellan 100-453 GWh

D Caps Db ipbpsr
1%

E-'?'H_'

Sma < 339 GWh

W

LR

Killa: Statistik Svensk Fjirrvirme, AF-Energi & Miljo AB.

Generellt giller att de storre systemen ocksd ir de som funnits
lingst. En vanlig utveckling nir ett fjirrvirmesystem etableras ir
att de byggnader som kommunen har inflytande 6ver ansluts i ett
tidigt skede. Det ir en férklaring till att segmentet offentliga
lokaler dr stérre for smd och medelstora fjirrvirmesystem in for
stora. De storre orterna ir titare bebyggda och andelen fler-
bostadshus som ir mojliga att anslutna 1 dessa ir dirfor i regel
storre. P4 mindre orter dr ofta andelen industri stérre dn i stora
stider och ofta kan en industri vara mycket dominerande pd sm3
orter, vilket medfér att marknadssegmentet industrier 6kar med
minskad storlek pd systemen. De senaste &ren har statliga stod-
dtgirder bidragit till att smihusmarknaden byggts ut allt mer. Den
storsta potentialen for anslutning finns 1 titbebyggda omriden
vilket gor att sm3husandelen ir ligst pd de sm& orterna.
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4 Begrepp och problemstéllning

For att tydliggora frigestillningen ges hir nigra begrepp och de-
finitioner samt en diskussion kring vad som avses med ett tredje-
partstilltride till fjarrvirmesystemen samt vilka funktionskrav ett
inférande av tredjepartstilltride stiller pd de tekniska systemen.

Begreppet tredjepartstilltride anvinds 1 samband med avregle-
ringar av olika nitverksindustrier som el, flyg, jirnvigar, tele m.m..
Dessa industrier kinnetecknas av ett produktionsled och ett distri-
butionsled. Det senare steget ir det som utgér infrastrukturen och
som sddan utgdr ett naturligt monopol. Fér att skapa en konkur-
rens vid produktionen av olika tjinster inom dessa nitverksindu-
strier krivs 1 allminhet att den tidigare verksamheten delas upp i
tvd delar. For de delar som utgér naturligt monopol inférs ofta
tredjepartstilltride, vilket innebir att nya producenter ges tilltride
till existerande infrastrukturer pa skiliga och icke diskriminerande
villkor.

Vid avreglering av elmarknaden innebar tredjepartstilltride att
ett elhandelsfoéretag har ritt att silja el till alla kunder, oberoende
av plats 1 elnitet, samt ritt att utnyttja befintlig infrastruktur, obe-
roende av vem som iger den, for att genomféra affiren. P& mot-
svarande sitt ir tanken att producenter av hetvatten/virme skall {3
ritt att utnyttja distributionsniten foér fjirrvirme for att kunna
gora upp en affir och silja virme direkt till kund.

Enligt direktiven och virt uppdrag skall vi belysa de tekniska
foérutsittningarna for ett obegrinsat tredjepartstilltride. Vir tolkning
av obegrinsat tredjepartstilltride ir féljande:

"Producenter av hetvatten/virme far majlighet att utnyttja distri-
butionsndten oavsett kontinuitet i leverans, effekt, energi, temperatur
m.m. pd leveransen bara affiren dr uppgjord med en kund som ocksd
dr inkopplad pd samma ndt, oberoende av kundens lastprofil.”

Utan omfattande utredningar kan konstateras att tekniska f6rut-
sittningar for ett “obegrinsat tredjepartstilltride” inte finns i
dagens fjirrvirmesystem. Uppgiften blir snarare att belysa vilka
givna forutsittningar som finns i dagens befintliga fjirrvirme-
system, och vilket utrymme det ger, vad avser tekniska aspekter,
vid utformningen av tredjepartstilltride.
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4.1 Fjarrvdarme

En definition som ges av fjirrvirme ir himtad ur Energimyndig-
hetens stadgar for bidrag vid konvertering frin elvirme till fjirr-
virme, och lyder:

Med fjirrvirme avses ett system fo6r centraliserad
virmeproduktion och vattenburen virmedistribution som uppfyller
foljande kriterier:

e Det skall finnas ett kund - leverantérsférhillande.
Kunden betalar f6r leveransen.

e Fler dn en fastighet dr anslutna och virmeleveransen ir férdelad
pé flera kunder.

e Virmen bjuds ut kommersiellt inom fjirrvirmeomradet.

Inférs ndgon form av tredjepartstilltride behéver definitionen
sikert ses ver och anpassas for det indamalet.

4.2 Tekniska funktioner som bér vara uppfyllda

Tredjepartstilltride innebir att en yttre aktdr ges tilltride till nitet
och dirmed far méjlighet att gd in och konkurrera med den befint-
liga fjirrvirmeleverantéren om kunderna och virmeunderlaget. For
att ett tredjepartstilltride skall vara méjligt bér vissa definierade
funktioner finnas tillgingliga 1 fjirrvirmeniten, varav flera ir av
teknisk karaktir. I rapporten behandlas tekniska férutsittningar.

e Alternativa inmatningspunkter i nitet
Grundtanken med tredjepartstillfille dr att fler aktorer skall 3
tilltride till nitet. Om antalet inmatningspunkter ir starkt be-
grinsat forsvirar det férutsittningarna for tredjepartstillfille.
Behandlas i kapitel 5.1.

e Mojlighet att mita effekt- och energiférbrukning kontinu-
erligt
Tillkommande aktérer tecknar avtal med enskilda virme-
kunder. For att prissittning och nitkostnad skall bli korrekt,
och driften av systemet skall fungera méste leveranser och uttag
kunna mitas kontinuerligt. Tillkommande aktérer mdste kunna
leverera den virme man silt 6ver tiden.

Bebandlas i kapitel 5.3.
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Det bor vara mojligt att identifiera och sirskilja kostnader s3
att anliggningarna konkurrerar pa lika villkor

Hir kommer frigestillningar gillande om nit och produktion
bor skiljas 3t.

Bebandlas i kapitel 5.6 och 5.3.

Virmeproduktionen i nitet maste f6lja kundernas efterfrigan
Reglertekniskt dr ett fjdrrvirmenit en komplicerad konstruk-
tion. For att alla kunder skall {8 ritt mingd virme krivs ritt
fléden, tryck och framledningstemperatur i nitets alla delar.
Det miste dirfor finnas nigon som ir ytterst ansvarig for att
fjarrvirmesystemet fungerar.

Bebandlas i kapitel 5.3.

Reservkapacitet maste uppritthaillas

Alla typer produktionsanliggningar kan av olika skil sluta fun-
gera. Det miste dirfér finnas reservkapacitet som minst mot-
svarar den storsta produktionsanliggningen 1 nitet.

Bebandlas i kapitel 5.4.

Teknisk potential for fler aktorer

For att ett tredjepartstilltride skall ge nigon effekt pd konkur-
renssituationen skall det gd att identifiera aktérer som kan
tinkas vara intresserade av att g& in och konkurrera med det
befintliga fjarrvirmeforetaget. Det dr dock inte bara en teknisk
friga!

Teknisk potential bebandlas i kapitel 7.

Ovriga frigor som stiller krav pd utformningen av tredje-
partstilltride

De tekniska systemen méste klara gillande miljovillkor och
stddja mojligheterna for begrinsad miljébelastning och i vrigt
en resurseffektiv drift av fjirrvirmesystemen pd kort och ling
sikt, vilket i sin tur bér komma fjirrvirmekunderna till godo.
De tekniska systemen bor dven frimja en fortsatt utbyggnad av
fjarrvirme (kraftvirme) dir sd ir motiverat av andra skil.
Behandlas i kapitel 11.



5 Tekniska férutsattningar for
tredjepartstilltrade

Utbyggnaden av fjirrvirmen i Sverige tog fart under 1960- och 70-
talen. Utbyggnaden startade med att centrala delar av stider bygg-
des ut, storre panncentraler ersattes med fjirrvirme. Ndgra bildade
fristiende fjirrvirmedar som successivt har byggts ihop. Niten
byggdes ut och flera stérre produktionsanliggningar kom till i
fjarrvirmesystemen. Ledningsdimensioner och produktionsanligg-
ningar anpassades efter de lokala férutsittningarna.

5.1 Natstruktur

Av beskrivningarna i kapitel 3 framgdr att det 1 stdrre nit finns an-
ligeningar f6r basproduktion pd fler platser 1 nitet, ofta med en
egen tridstruktur med utgdende ledningar med stérre dimension
som sedan avtar. Strukturen pd niten gor att det oftast inte ir
mojligt att mata omridet runt en produktionsanliggning frin en
annan produktionsanliggning. Det kan 1 vissa nit vara mojligt
under perioder med lig last pd nitet men inte under hoglast-
perioder. I nigra nit har man valt att bygga férbindelseledningar
med storre dimension mellan olika delar av nit f6r att effektivare
kunna utnyttja de anliggningar som ir byggda fér basproduktion.

Vid etableringen av nit har en strivan alltid varit att placera pro-
duktionsanliggningen sd nira marknaden som méjligt. Tillginglig
mark, hinsyn till 6vrig fysisk planering och miljéskil har ofta inne-
burit att detta inte varit mojlig i 6nskad utstrickning. Nir nya om-
riden tillkommer, byggs befintligt nit pA med nya grenar.

I ett litet nit dr mojliga alternativa placeringar av nya produk-
tionsanliggningar dirfér starkt begrinsade. I ett stdrre, nit med
flera forbindelseledningar finns det i teorin flera platser som ir
mojliga for anslutning av nya produktionsanliggningar. Be-
grinsande kan dock dven hir vara tillginglig kapacitet i ledningarna.
Nitets struktur och dimensioner ir inte bara en begrinsning vad
avser tillférsel av virme till niten. Floden och temperaturer ir
dimensionerade for de anliggningar som finns i nitet. Nya anligg-
ningar eller férindrad drift av befintliga anliggningar inklusive en
storre flexibilitet 1 antalet driftsfall kan ocksd kriva andra tekniska
prestanda hos nitet.
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Nitens struktur utgér en stark begrinsning genom att platser,
dir nya produktionsanliggningar kan lokaliseras, ir begrinsade. De
flesta nit har en s kallad tridstruktur med klenare lednings-
dimensioner ju lingre ut pd nitet man kommer.

Nya, tillkommande virmeleveranser miste dirfér i de flesta fall
tillféras 1 systemets rot. Det gor att antalet inmatningspunkter ir
begrinsat, likasd antalet tinkbara platser for ny energiproduktion.
Tekniskt kan dock sidana problem 16sas genom att nya férbindel-
seledningar byggs frin nya produktionsanliggningar till limplig
inmatningspunkt pd niten. Sidana férbindelseledningar 6kar till-
gingligheten 1 systemet men innebir 6kade investeringar. Paral-
leller kan dras med elsystemet dir man f6r att 6ka konkurrensen
behéver bygga ut och forbittra verforingsmojligheterna 1 stam-
nitet men det miste vigas mot erforderliga investeringar. Ett annat
hinder fér att bygga férbindelseledningar kan ocksd vara svirig-
heter att hitta limpliga korridorer for ledningsbyggande och di
speciellt i titbebyggda omriden.

En slutsats blir att den som har systemansvaret, exempelvis nit-
operatoren, faststiller var 1 fjirrvirmesystemet virme kan tillforas.

Det som motiverar fjirrvirme ekonomiskt ir att kunna
producera virmeenergin billigare in vad som ir méjligt med kun-
dernas alternativ, inklusive kostnaderna fér distributionen. For att
skapa en tekniskt optimal situation for tredjepartstilltride skulle de
flesta nit behdva byggas ut med tvirférbindelser och kraftigare
dimensioner. Tekniskt dr det i de flesta fall méjligt. I f6rsta hand ir
det ekonomin som ir begrinsande. Det kan dven vara proble-
matiskt att bygga ut nitet i en titbebyggd stadsmiljé. Hir finns det
dven vissa tekniska begrinsningar.

Vem som skall bira kostnaden fér en tillkommande ledning, frin
en produktionsanliggning till limplig anslutningspunkt 1 fjirrvir-
menitet blir en viktig friga.

5.2 Bransleférsorjning och produktionsanlaggningar

Flertalet storre nit har en basproduktion som inneburit stora inve-
steringar baserade pd lingsiktiga strategiska beslut. I ett stort antal
av de mindre och medelstora systemen ir infrastruktur f6r f6rsorj-
ning och anvindning av biobrinsle uppbyggd i dag. I nigra fall
finns ett etablerat samarbete mellan energibolaget och en stor indu-
stri genom att industrin ir huvudleverantér av virme till fjirrvir-
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menitet. Andra exempel dr att kommunalt avloppsvatten nyttjas
som virmekilla f6r virmepumpar som levererar virme till fjirrvir-
menitet eller att man valt att investera i en avfallseldad anliggning.
Mainga av orterna har ocksd utrymme f6r kraftvirmebaserad virme
1 sina fjirrvirmesystem. Ur sdvil ett lokalt som nationellt perspek-
tiv finns flera faktorer som talar f6r lokal elproduktion i kraftvir-
meverk. I minga smd nit svarar ofta en biobrinsleanliggning eller
en limplig spillvirmeleverantor for att tillgodose hela baslasten.

Ovriga anliggningar utgér komplement som energibolaget for-
soker begrinsa driften av, eftersom dessa 1 regel har hogre rorliga
produktionskostnader. Kommer konkurrerande brinslen eller leve-
rantdrer in, mdste i manga fall ny infrastrukturer byggas upp paral-
lellt med befintlig och frimst konkurrera med baslasten 1 systemet,
for att uppnd de drifttider som krivs for att investeringarna skall
bira sig.

I ett storre nit med ett stort virmeunderlag finns ett storre ut-
rymme f6r fler och olika typer av produktionsanliggningar. Det
gor att spillvirme, kraftvirme och avfallseldade anliggningar kan
samsas 1 storre utstrickning dn 1 mindre nit.

Gemensamt for de flesta fjirrvirmesystem ir att stora invester-
ingar har gjorts i basproduktion, sdsom:

spillvirme frin industrier,
avfallstérbrinning,
biobrinslebaserad kraftvirme eller
stora virmepumpar.

Samtliga alternativ karakteriseras av hoga kapitalkostnader, med
undantag for vissa spillvirmeldsningar, till f6ljd av uppbyggnad av
infrastruktur och investeringstunga anliggningar som tilliter for-
hillandevis billiga brinslen alternativt har hég verkningsgrad. For
att uppnd l6nsamma driftsférhillanden ir det sannolikt frimst
inom baslastsegmentet en eventuell tillkommande virmeleverant6r
kommer att konkurrera. Ar denne konkurrenskraftig inom detta
segment, dr férutsittningarna stdrst for stora, stabila leveranser. En
tredjepart kommer logiskt sett att behova investera i ny kapacitet
och detta kriver stabila férutsittningar i framtiden.
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5.3 Driftoptimering

Driftoptimeringen ir mer komplicerad i ett stdrre nit dn i ett
mindre. I ett mindre nit med firre produktionsanliggningar indras
inte den inbérdes driftsordningen mellan anliggningar i ndgon
storre utstrickning. Blir det kallare vider, dkar produktionen och
vid en viss nivd tas topplastpannorna i drift, men det innebir inte
att ndgon annan anliggning tas ur drift.

Med antagandet att ett tredjepartstilltride innebir att en ny till-
kommande virmeleverantor har 8tagit sig att leverera virme till ett
antal slutkunder frin sin produktionsanliggning, och kan géra det
med for sin verksamhet tillricklig avkastning under hela aret, kan
foljande situation uppstd. Denna konkurrerande virmeleverantor
kan ta en liten, men dndock tillrickligt stor andel av virmeunder-
laget f6r att utnyttjningstiden fér en annan leverantdrs anliggning
minskar. I féljande tv4 figurer illustreras hur driftférutsittningarna
forindras, om till exempel en tredjepartsaktér kommer in och
driftbetingelserna f6r andra anliggningar indras.

Figur 7. visar schematiskt ett utgingslige med ett antal anligg-
ningar som samverkar {or att klara systemets virmelast.

Figur 7. Exempel pd varaktighetsdiagram for ett enkelt fjirrvirme-
system

Etfakt

Oljepannor

B0 h

Kraftvirmen har en foérhdllandevis 13ng drifttid, normalt 4 000—
4 500 timmar per &r.

I Figur 8 illustreras ett exempel pd vad som skulle kunna hinda
nir ytterligare basanliggningar kommer in i systemet.
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Figur 8. Exempel pd samma system som i Figur 7, med en till-
kommande virmeleverantér, spillvirme.

EfMakt

Aviallspanna

5 plllvarmes b

BTG4 h

Kommer en spillvirmeproducent till, se figur 8, kan konsekvensen
bli att 6vriga anliggningar trycks uppdt, vilket innebir att drifttiden
for dessa minskar. I exemplet har illustrerats att spillvirmen ir i
drift under nistan hela aret till f6ljd av att den i detta exempel antas
ha ligst rérliga kostnader. Det vanligaste ir att avfall och spillvirme
dimensioneras si de om méjligt utnyttjas under hela aret. I vissa
fall prioriteras avfall fére spillvirme ocksd av andra skil in rent
ekonomiska. Strikt ekonomiskt kan en situation uppstd som inne-
bir att virmen frn kraftvirme konkurrerar ut bdde spillvirme och
avfall och fir lingre drifttider pd de andra energislagens bekostnad.
Hoga elpriser kan leda till en sidan utveckling om kraftvirme-
producenten vill {8 avsittning fér virmen frin den samtidiga el-
och virmeproduktionen.

Kortare drifttider innebir minskade intikter, vilket ir 6desdigert
for investeringstunga anliggningar med héga kapitalkostnader. Blir
resultatet att tunga investeringar i ny basproduktion slir ut befint-
liga investeringstunga anliggningar, drabbar sikert en sidan ut-
veckling slutkonsumenterna av virme 1 slutindan. Sjunker behovet
som en panna skall tillgodose under en viss nivd, ir det inte mojligt
att driva pannan lingre, eftersom pannans mojlighet att g& ned 1
effekt har sina grinser. Pannans dellastegenskaper blir begrinsande
for driften.

Den leverantdr som tvingas stinga av sin stora enhet har dock
kvar sitt dtagande att forse sina slutkunder med virme. Den 18sning
som denne i bista fall har att tillgd ir att ta en eller flera mindre en-
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heter 1 drift. Normalt har mindre enheter ligre verkningsgrad och
anvinder i minga fall dyrare brinslen in en storre anliggning. I
ogynnsamma fall skulle resultatet kunna bli att virmeunderlaget
och dirmed utnyttjningstiden minskar {6r en stor biobrinsleeldad
anliggning byggd fér anvindning av billiga brinslen helt ersitts av
flera sm3 anliggningar, kanske olika dgare, som anvinder mer for-
idlade och dyrare brinslen, till exempel olja.

Omvint illustrerar exemplet de svaga incitamenten foér nya akto-
rer att konkurrera om baslasten i systemet.

Om tredjepartstilltride infors kan, mot ovan beskrivna situation,
det innebira att varje leverantdr optimerar driften med utgings-
punkt frdn sina egna anliggningar och 3taganden gentemot sina
kunder. En sidan utveckling leder sannolikt till att flera mindre
enheter ersitter storre produktionsanliggningar. Férdelarna med
stordrift kan utebli och kostnaderna blir hogre.

I storre nit med exempelvis kraftvirmeverk (producerar el) och
virmepumpar (férbrukar el) finns fler parametrar som styr. Vid en
viss nivd pd elpriset [6nar det sig f6r en producent att med de forut-
sittningar han har att producera el. Vid en ligre nivd I6nar det sig
att lita virmepumparna gd for fullt till f6ljd av att elpriset dr lagt.
Med en aktdr som dger sdvil virmepumpar som elproduktion
méste dennes strategi vara att se till helheten och optimera driften
s att ligsta produktionskostnad alltid uppnis. I en situation dir en
leverantor dger kraftvirme och en annan virmepumparna férindras
férutsittningarna for optimeringen. Enskilt kan det vara tillrickligt
l6nsamt f6r bdda att kéra sina anliggningar och de har bida dtagan-
den mot slutkund. Resultatet kan bli att bida anliggningarna pro-
ducerar virme till nitet i den proportion de har kunder att {6rsérja,
vilket totalt sett leder till hégre produktionskostnader.

I nigra av de fjirrvirmenit som f6rsdrjs med virme frin bide
avfallstérbrinning och spillvirmekillor kan det uppstd dverskott pd
virme under vissa perioder. Samtidigt gir utvecklingen mot 6kad
kraftvirmeproduktion, vilket i minga fall leder till en dnnu storre
tillgdng pa virme under vissa perioder av dret. I ndgra fjirrvirmenit
har man lyckats kombinera dessa tre typer av virmeproduktions-
anliggningar, vilket stiller speciella krav pa driftoptimering.

Normalt strivar energibolagen efter att anvinda industriell spill-
virme dir den finns tillginglig, men det finns dven exempel pd dir
befintliga spillvirmeleveranser trings undan av ny kraftvirme. Det
ir ett strategiskt beslut hos energibolaget men kan leda till dyrare
produktion.
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Hir beskrivna situationer skall ses som exempel, dir optimering
av driften 1 enskilda anliggningar fir negativa effekter for helheten.
Befintliga system dr uppbyggda med beaktande av att hela verk-
samheten 1 ett energibolag skall optimeras och i nigra fall inklu-
derar optimeringen dven samverkan med avfallsbolag och enskilda
industrier En stark strivan ir att producera virmeenergin s3 effek-
tivt som mojligt, det vill siga minimera produktionskostnaden.
Inte minst har olika skatter och avgifter stor betydelse vid optime-
ringen av driften. Kombinationen av olika anliggningar i ett fjirr-
virmesystem leder till stor frihet vid optimering. Bland annat mil-
jostrivanden pd sdvil lokal som nationell nivd har bidragit till att
stor flexibilitet har byggts in i fjirrvirmesystemen.

5.3.1 Driftsfall och korstrategi

For att planera driften av fjirrvirmeproduktionen planerar drift-
operatéren for de olika driftsfall som dr det mest optimala bero-
ende pd utomhustemperatur, brinslepriser och skatter. Tillstind
och olika villkor fér driften sitter de yttre ramarna. Driftsfallen
bygger pd ett s& optimalt utnyttjande av hela systemet (produk-
tionsanliggningar och nit) som mojligt.

Planeringen av driften sker med flera tidshorisonter. Brinslefor-
sorjningen miste till exempel till stora delar faststillas i [dngsiktiga
planer. Viderprognoser gors sivil pd ling som kort sikt. Virme-
produktionen planeras med hinsyn till eventuella videromslag
under dagen. I stora system kan det dven férekomma skillnader i
utetemperatur pi olika platser i omridet som systemet forsérjer.
For anliggningar med elproduktion ir den dagliga handeln och
noteringen av spotpriser pa elbérsen en viktig planeringfaktor. For
att dstadkomma en s optimal drift som méjligt bor nitoperatéren
eller den som ir balansansvarig ha mOJhghet att kontrollera och
styra de olika produktlonsanlaggmngarna pa marginalen.

Vid flera leverantdrer 1 samma f]arrvarmesystem okar antalet
driftsfall och de blir svirare att 6verblicka och optimera. T storre
nit kan summan av subobtimeringarna leda till hégre driftskost-
nader in om systemet optimeras som en enhet.
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5.3.2 Matning

Ett tredjepartstilltride stiller 6kat krav pd kontroll och mitning
hos savil kunder som 1 hela fjirrvirmesystemet.

Tillkommande leverantorer tecknar avtal direkt med enskilda
kunder. For att kunderna skall kunna debiteras miste levererad
virmemingd kunna mitas. Aven kundens effektuttag vid olika tid-
punkter kommer att vara av betydelse nir kostnader f6r en even-
tuell effektavgift 1 virmeenergipriset samt rittvis nitavgift skall
kunna debiteras respektive kund.

Utvecklingen av tekniken fér att mita virmeleveranser har ut-
vecklas och 1 dag bedéms fjirravlisning vara infoérd fér alla storre
kunder inom en inte alltfér avligsen framtid. Fér smihus och andra
mindre objekt ir sannolikt dagens system, med oftast manuell av-
lisning, tillricklig s linge inte tredjepartstilltride finns. Om varje
leverantér har sina egna slutkunder att f6rsérja med virme, kar
behovet att noggrannare kunna faststilla energi- och effektuttaget
hos varje kund. Leverantdren ir inte intresserad av att leverera mer
viarme till nitet in den mingd som hans kunder anvinder och ir
beredda att betala fér.

For vissa produktionsanliggningar ir returtemperaturen till an-
liggningen av avgorande betydelse f6r méjlig produktion och dir-
med ekonomin. Agarna av den typen av anliggningar kommer att
ha ett stort intresse av att alla till nitet anslutna kundanliggningar
bidrar till att returtemperaturerna hills 1dga. For att detta skall vara
mojligt att uppnd stills 6kade krav pd mitning och ytterst dven
styrning.

Med flera oberoende virmeleverantérer 6kar antalet kombina-
tioner av driftsfall vilket leder till att den f6r funktionen och siker-
heten mycket centrala tryckmitningen blir in viktigare.

Sammantaget leder ett tredjepartstilltride till att behovet av att
kontrollera, mita och styra okar. Det fir positiva effekter f6r en
rittvis foérdelning av kostnader, men huvudorsaken till att 6kad
mitning krivs férorsakas av att flera aktorer pd olika sitt skall ope-
rera i ett och samma nit. I vilken omfattning kostnaderna f6r 6kad
mitning paverkar fjirrvirmetaxan foér slutkonsumenterna har inte
bedémts inom ramarna f6r denna utredning.
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5.4 Reserveffekt

Nir fjarrvirmen borjade byggas ut var olja ett mycket dominerande
brinsle. De flesta fjirrvirmenit byggdes ut med oljepannor som
produktionsanliggningar. Frin att ha varit det helt dominerande
brinslet har oljan i dag reducerats till att vara ett marginalbrinsle
under den kallaste tiden av dret. Nir nit har kopplats samman och
tidigare enskilt dgda stérre oljeeldade anliggningar tagits 6ver av
fjirrvirmebolagen har syftet varit att ersitta oljepannorna med
fjirrvirmeleveranser baserade pd andra energislag. Oljepannorna
bibehdlls dock ofta i driftbart skick. Anslutna till de svenska
fjirrvirmesystemen finns dirfér ett stort antal oljepannor som
anvinds som topplastpannor och/eller som reservpannor. Sma nit,
med firre produktionsanliggningar ir mer sirbara och har
vanligtvis en stérre andel reservkapacitet. Grundtanken ir att
reservenheten minst skall kunna ersitta den storsta produktions-
anliggningen. Flera av de industrier som levererar spillvirme till
fjirrvirmeniten har iven mojlighet att producera virme med olja,
om spillvirmeleveranserna inte kan uppritthéllas.

Alla som levererar virme bér ha en fullgod reserv vid drifts-
stérningar, antingen 1 egen anliggning, eller ocksi avtalad med
annan leverantor.

Genom nitens struktur har kundernas placering i relation till
virmeleverantéren betydelse for leverantérens mojligheter att
uppfylla sina taganden. I en fungerande driftsituation dir samtliga
anliggningar ir tillgingliga, fir alla kunder virme oberoende av
plats i nitet i férhdllande till sin leverantér. Vid stérningar drabbas
de kunder som ligger nirmast den anliggning som har problem,
oberoende av vem de har valt som leverantér.

Den mest limpade att ta effektansvaret ir den som foérfogar 6ver
de anliggningar som ir anpassade foér indamailet, det vill siga
dagens reservkapacitet. I dag dr det det energibolag som driver
fjirrvirmeverksamheten som férfogar 6ver dessa anliggningar.

5.5 Balansansvar

Balansen i ett fjirrvirmesystem bygger primirt pi att virme-
produktionen foljer lasten. Centralt i ett fjirrvirmesystem ir kun-
dernas fjirrvirmecentraler, eftersom det ir kundernas efterfrigan
pd virme som styr hela produktionen. Det ir mycket ldnga om-
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loppstider 1 ett fjirrvirmenit. I ett stérre nit kan det ta flera
timmar innan vattnet har ndtt ut till alla kunder. Troégheten i
systemet gor ocksd att det kan dréja ett par timmar innan fel upp-
ticks om den som ir nitoperatdr inte har kontroll éver alla pro-
duktionsanliggningar, och ytterligare nigra timmar innan balansen
ir dterstilld.

I de flesta fall styrs pumpar och ventiler frin samma kontrollrum
som produktionsanliggningarna. Nitet och styrningen av fléden,
tryck och temperatur ir dirfor en integrerad del av virmeproduk-
tionen.

En tolkning av balansansvar idr att den balansansvarige i varje
driftsituation skall se till och vidta dtgirder si att hela systemet
uppfyller de funktioner som krivs.

Balansansvar omfattar frimst:

1. Balansering av systemet vad avser tryck, fldden och temperatur,
det vill siiga frimst kortsiktiga och mindre justeringar 1 pumpar
och produktionsanliggningar.

2. Se till att produktionen féljer lasten, det vill siga att det i alla
driftsituationer finns tillricklig produktion.

Den som ir nitoperatdr har det overgripande ansvaret for att
balansen fungerar. Olika aktdrer i nitet kan 3ta sig att ha balans-
effekt som kan beordras in vid behov.

5.6 Uppdelning i nat och produktion

Om tredjepartstilltride inférs bér kostnaderna i s& stor utstrick-
ning som mojligt hinforas till den verksamhet de belastar for att
konkurrerande produktionsanliggningar skall agera pd sd likartade
villkor som majligt. I ett idealt och teoretiskt fall bor dirfér nit
och produktion skiljas dt. Nedan dras emellertid en annan slutsats.

Fjarrvirmeverksamheten jimfors ofta med elmarknaden. Forut-
sittningarna infor ett tredjepartstilltride skiljer sig emellertid 3t.
Innan avregleringen av elmarknaden fanns det ett stort antal akts-
rer som sélde el pa sina respektive lokala marknader, samt ett stort
antal producenter som producerade el i anliggningar anslutna till
ett och samma nit gt av staten.

Vid ett tredjepartstilltride till fjarrvirmeniten dr utgdngsliget ett
helt annat. All produktion har en aktér som huvudman och vanli-
gast dr att denne dger bdde anliggningar och nit. Det kan dven
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finnas underleverantérer som levererar virme, exempelvis indust-
riell spillvirme. Samme aktor skoter 1 dag all f6rsiljning av virme
till slutkunder anslutna till nitet.

F]arrvarmesystemen har en i geografin lokal begrinsning, medan
elmarknaden nir 6ver nationsgrinser. Den svenska elmarknaden ir
en del av den nordeuropeiska elmarknaden.

Fjéirrvéirmesystemen bestir av ett fatal anléiggningar dir varje an-
ligening har sin specifika roll 1 det lokala energlsystemet Elmark-
naden bestir av hundratals anliggningar. Aven pi elmarknaden
finns det skillnader i limplig drift och placeringen av anliggningar.
Lika fullt gor det stora antalet anliggningar att tillgingligheten i en
enskild anliggning inte piverkar hela systemet vad avser mojlig-
heterna att uppritthilla spinningen i niten, energileveranserna eller
kostnadsbilden.

Fjirrvirmesystemen ir betydligt kinsligare genom fitalet an-
liggningar, nitens utbredning samt att det ir vatten som pumpas
runt 1 systemen. Produktionsanliggningar och nit, inklusive pum-
par hinger ihop som ett tekniskt system. Nitet stir inte bara for
distributionen av fjirrvirme, utan ir iven ett virmelager som
interagerar med produktionsanliggningarna och dirmed i férling-
ningen dr en del av produktionen.

Var bedémning ir att det tekniskt dr mindre limpligt att skilja pd
driften av produktionsanliggningar och nit. Den som skall skéta
driften av niten miste bygga upp kompetens och ha kunskap om
hur olika anliggningar kan kombineras fér att en optimal drift skall
kunna sikerstillas. Inférs ett obegrinsat tredjepartstilltride kan
sannolikt andra dn tekniska skil tala for att nit och produktion bér
skiljas dgandemissigt frin varandra. Aven om en speciell nit-
operatdr skaffar sig och utvecklar denna kompetens mdste han
sannolikt ha kraftfulla verktyg och ha méjlighet att via restriktioner
av olika slag styra éver driften.

Med en utveckling dir sivil en nitoperatér som den som driver
olika virmeproduktionsanliggningar mdiste uppritthilla system-
teknisk kompetens och kompetens vad innebir samkérningen av
olika typer av anliggningar kan kostnaderna bli héga och dessa
drabbar i slutindan virmekunderna. Rent teknisk finns det dock
inte ndgra hinder for att separera nit och produktion, men vissa
extrakostnader bedéms uppstd genom att kompetens generellt och
speciellt systemkompetens méste dubbleras och uppritthdllas av
flera aktorer.
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De drifttekniska nackdelar som en &tskillnad av nit och produk-
tion medfér mdste vigas mot eventuella ekonomiska och konkur-
rensmissiga fordelar som kan uppstd. Dessa konsekvenser har inte
utretts inom ramen foér den hir studien.

6 Kraftvarmeverk — en driftsteknisk
komplikation?

Det finns kraftvirmeanliggningar pd ett 30-tal orter i Sverige. I
kraftvirmeanliggningarna producerades totalt 6,0 TWh el dr 2002.
Aret var ett torrir med héga elpriser, vilket gjorde att kraftvirme-
produktionen var hégre in under ett ur klimathinseende normalt
ar. Ar 2001 producerades 4,4 TWh el i kraftvirmeverk dir virmen
avsitts 1 fjirrvirmeniten. Elproduktionen i anliggningarna varierar
frin nigra enstaka gigawattimmar i de mindre till dver 1 000 GWh i
de storre.

I ett kraftvirmeverk produceras bide el och virme. Kraftvirme
ir emellertid inte ett helt entydigt begrepp. Kraftvirmeanligg-
ningarna kan bygga pd olika tekniska 16sningar, vara olika stora
samt driftstekniskt ha olika funktion i fjirrvirmesystemet i relation
till 6vriga anliggningar.

Vid elproduktion 1 virmekraftverk medfor tekniken att all den
energi som tillférs dngturbinerna inte kan omvandlas till el utan att
restvirme uppstdr. I rena kondenskraftverk produceras bara el och
den 6verskottsvirme som uppstdr kyls bort. Elproduktionen opti-
meras pd bekostnad av att virmen inte alls tas tillvara. Elverknings-
graden i ett konventionellt kondenskraftverk uppgir normalt, med
fasta brinslen, till mellan 35-40 procent. I moderna anliggningar
for naturgas, si kallade kombikraftverk, kan elverkningsgrader pd
dver 55 procent uppnds vid enbart elproduktion.

I ett kraftvirmeverk, dir sivil virme som el tas tillvara, ir total
verkningsgrad, riknat som mingden nyttiggjord energi i for-
hillande till tillfért brinsle, mycket hégre och ligger mellan 70 och
90 procent beroende pd tekniklésning. Det hoga energiutnyttjandet
i forhillande till tillfére brinsle och en samtidig produktion av bide
el och virme gor att kraftvirme ses som en mycket attraktiv och
strategisk produktionsanliggning. For att elproduktion skall vara
mojlig krivs dock ett virmeunderlag vilket gor att kraftvirmen 1
vissa fall "tillits” expandera p4 andra produktionsanliggningars be-
kostnad, exempelvis spillvirme.
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En kombination av den skattesituation som gillt fér kraftvirme-
produktion och priset pd el har medfért att det har krivts statliga
bidrag fér att etablera kraftvirme under de senaste 10-15 &ren. En
utbyggnad av biobrinsleeldad kraftvirme har varit en del i omstill-
ningen av energisystemet vilket medfért att utbyggnad av kraft-
virme varit en viktig strategisk friga, sdvil politiskt som for ener-
gibolagen.

De tvd vanligaste koncepten for kraftvirmeproduktion kan kort
beskrivas enligt féljande.

Den kraftvirmeproduktion som i dag sker i Sverige baserar sig
med ndgra fd undantag pa en &ngcykel. Ett stort antal brinslen kan
anvindas. Vatten féringas 1 en panna, dngan driver en turbin som i
sin tur driver en generator. Virmeenergin i dngan omvandlas till
rorelseenergi 1 dngturbinen. All den energi som finns i dngan kan
dock inte utnyttjas i turbinen utan tas tillvara genom att &ngan
kondenserar till vatten efter turbinen och virmen tas tillvara i fjirr-
virmenatet.

Den teknik som minga 1 dag bedémer kan komma att vara kon-
kurrenskraftig 1 framtiden ir s& kallade gaskombianliggningar. I
dessa anliggningar sker elproduktion med bide ang- och gastur-
biner. Vanligast dr att naturgas anvinds som brinsle, men iven
flytande brinslen kan anvindas, for att driva en gasturbin som om-
vandlar energin till mekanisk energi som driver en generator. P4
samma sitt som 1 dngturbinen kan inte all energi omvandlas till
mekanisk energi i gasturbinen. Kvarvarande energi 1 avgaserna frin
gasturbinen tas tillvara i en s& kallad avgaspanna som producerar
dnga for ngturbinen som p& samma sitt som i en ren dngcykel om-
vandlar energin i dngan till mekanisk energi. Overskottsenergin
efter ngturbinen tas genom kondensering tillvara och tillf6rs fjirr-
virmenatet.

Den storsta fordelen med en gaskombianliggning ir att pro-
cessen omvandlar mer av den tillférda energin till elenergi in vad
som dr mojligt i en konventionell anliggning med enbart &ngturbin.
Resultatet blir att den virmesinka som fjirrvirmenitet utgoér kan
forses med lika mycket virme samtidigt som mera el produceras i
den kombinerade processen.

Foérutom grundutférandet finns fler anliggningsrelaterade funk-
tioner som skiljer olika kraftvirmeverk &t:
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Om anliggningen ir férsedd med:

e avtappningsturbin med méjlighet till avtappning av &nga for
virmeproduktion,
mojligheter till kondensdrift, dvs. enbart elproduktion,
mojligheter till direktkondensering, dvs. enbart virmepro-
duktion,

e rokgaskondensering, dvs. extra  virmedtervinning ur
rokgaserna, limpar sig bist f6r brinslen med hog fukthalt som
till exempel flis och naturgas,

samt brinsleflexibiliteten 1 anliggningen:

e endast ett brinsle,
e valmojlighet mellan beskattade och obeskattade brinslen,
e avtalsbegrinsningar, exempelvis naturgas och avfall.

Beskrivningen ovan visar att skillnaden i driftférutsittningar kan
vara stor mellan olika kraftvirmeproducerande anliggningar. Till
detta kommer att driften av kraftvirmeanliggningarna ocksd pi-
verkas av hur 6vriga anlidggningar i nitet ser ut och samverkar med
kraftvirmeverket.

I Figur 9 illustreras hur anliggningar samkérs 1 Sveriges storsta
sammanhingande nit, 1 Géteborg.
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Figur 9. Dygnsmedeletfekter 1 Géteborg, 2002, MW. Sma spetslast-
anliggningar ingdr ej
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Killa: Géteborg Energi.

Figurens syfte ir att illustrera hur olika anliggningar samkors med
hinsyn till virmebehovets variation.

I Goteborgs nit finns i dag en mindre konventionell kraftvirme-
anliggning (Ros mottryck), som levererar virme till ett nit till-
sammans med en mingd andra virmeproduktionsanliggningar.
Nitet tillfors spillvirme frin stora industrier (Preem och Shell)
samt frdn en stor avfallsférbrinningsanliggning (Renova).
Goteborg kan ocksd komma att ha en stérre gaskombianliggning i
drift som skall leverera virme till fjirrvirmenitet. Inom sdvil de
industrier som avfallsférbrinningsanliggningen som levererar
viarme sker ocksd produktion av el. De negativa virdena sommartid
redovisar att viss virmeenergi som tillférs nitet kyls bort pd grund
av verskott pa virme under vissa perioder.

Inte minst situationen 1 Goéteborg med ett stort antal anligg-
ningar med olika dgare, virmeleveranser till fjirrvirmenitet samt
elproduktion i flera anliggningar visar att kraftvirme i sig inte
innebir ndgon driftsteknisk komplikation. Diremot bedéms risken
fér suboptimeringar av driften ¢ka hogst avsevirt om fler helt fri-
stiende aktorer enskilt skall producera och silja sin virme till slut-
kunder anslutna till fjarrvirmenitet.
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Produktionen i ett kraftvirmeverk styrs av rddande elpris och
tillgingligt virmeunderlag. Vid minskat virmeunderlag miste de
flesta kraftvirmeverk dra ned pd sin elproduktion, oavsett elpris.
Det finns endast ett mindre antal kraftvirmeverk i Sverige som kan
g 1 "kondensdrift”, det vill siga kan producera el utan att behéva 3
avsittning f6r den samtidigt producerade virmen.

I dag kan ett fjirrvirmeforetag med flera produktionsanligg-
ningar optimera driften sd att kraftvirmeverket fir foretride till
virmeunderlaget om elpriset ir hogt. Vid ett tredjepartstilltride
rider det konkurrens om virmeunderlaget. Det kan innebira att
kraftvirmeverket inte kan g& i full drift, eller méste stinga ned,
trots att efterfrigan pd el ir hog. Samhillsekonomiskt kan det bli
en suboptimering om ett lokalt fjirrvirmesystem optimeras pa be-
kostnad av elmarknaden. Det kan iven leda till negativa miljokon-
sekvenser om alternativ elproduktion ger hogre miljébelastning.

6.1 Forutsattningar for utbyggnad av kraftvarme

Utbyggnad av kraftvirme ir férenad med stora kapitalkostnader
som staten hittills ofta varit med och finansierat genom bidrag. En
viktig férutsittning f6r att energibolagen skall investera i kraftvir-
meanliggningar ir att det finns avsittning f6r virmen under den tid
som investeringen iterbetalas. Byggs andra anliggningar som till-
godoser behovet av virme i fjirrvirmeniten, kan inte kraftvirme-
anliggningarna éver huvud taget vara i drift rent tekniskt. Enligt
branschféretridare ir mojligheten till kraftvirmeproduktion i dag
den stérsta drivkraften for utbyggnad av fjirrvirme.

Att anliggningar med hoga kapitalkostnader inte anvinds fér sitt
indamil innebir att nedlagt kapital inte foérrintas som avsett. I
slutindan drabbas virmekunderna av en sidan utveckling. Kan inte
stabila forutsittningar pdvisas fér kapitalintensiva investeringar
under &terbetalningstiden, foreligger en stor risk for att invester-
ingarna sker 1 mindre anliggningar med sivil simre energi- som
miljoprestanda. Ett tredjepartstilltride skapar utrymme for att
andra aktorer kan komma in och finansiera byggande av nya an-
liggningar, huruvida dessa aktorer ir beredda att ta storre risker dn
de kommunala bolagen har inte utretts inom ramen {6r den hir ut-
redningen.

368



7 Marknadspotential for flera aktorer

Ar potentialen for spillvirme eller andra aktérer tillrickligt stor for
att motivera en 6ppning av niten? Exempel pd andra aktérer ir av-
fallsbolag med egen férbrinningsanliggning eller konsumenter som
genom energieffektivisering eller egna pannor iterlevererar virme
till fjirrvirmeniten. Nigon ny kartliggning eller uppskattning av
potentialerna f6r spill- respektive avfallsvirme har inte gjorts inom
ramarna fér denna utredning utan uppskattningarna nedan ir base-
rade pd befintliga underlag.

Tekniskt finns det en potential for ¢kat spillvirmeutnyttjande
och okad avfallsférbrinning. Fjirrvirmesystemen ir ofta upp-
byggda genom sammankopplig av fristiende panncentraler 1 ett
bostadsomrade. I viss utstrickning finns dessa pannor kvar och
fungerar som reservanliggningar. Ibland igs pannorna av fastig-
hetsbolaget. Nir det giller den tillkommande potentialens storlek
ror vi oss 1 hiraden 3—4 TWh spillvirme om hinsyn skall tas till
osikerhet i uppskattningen nedan. En férsiktig uppskattning av
potentialen fér dkad avfallsférbrinning hamnar 1 storleksordning
2-3 TWh® Tillsammans motsvarar den tekniska potentialen fér
tillkommande virmeproduktion med spill- eller avfallsvirme cirka
10 till 12 procent av dagens fjirrvirmeleveranser.

Hur stor andelen pannor som igs av fjirrvirmekunder ir av de
totala fjirrvirmeleveranserna finns ingen kind statistik éver men
med tanke pd osikerheten i de 6vriga potentialbedémningarna, pi-
verkas sannolikt inte den bilden nimnvirt.

Enligt Svensk Fjirrvirmes prognoser kommer fjirrvirmen att
fortsitta att expandera p3 virmemarknaderna. Fjirrvirmeleve-
ranserna kan enligt prognosen uppgd till 60 TWh, 2010, vilket
innebir en 6kning med 10 TWh fr&n dagens nivéer.

P2 nationell nivd finns dirmed en teknisk potential for fler akts-
rer och utdkade leveranser. Frigestillningen ir emellertid inte bara
en teknisk friga. Hur det potentiella behovet av virme i fjirrvirme-
systemen skall produceras styrs av en rad faktorer. Ndgra bedémer
att biobrinsleanvindningen har férutsittningar att 6ka och kraft-
virme baserad pd naturgas planeras av flera aktorer.

Nedan ges en mer ingdende beskrivning av spillvirmens respek-
tive avfallsvirmens energiproduktion och potentialer.

2 Oversiktlig bedémning baserad pa prognos om utbyggnad av avfallsférbrinning.
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7.1 Potential for spillvarme

Generellt finns det en stor potential for utbyggnad av industriell
spillvirme. I mitningar och analyser ir det dock svért att kvanti-
fiera industriell spillvirme d definitionen inte ir entydig. En defi-
nition ir:

Ovwerskottsenergi som ej kan nyttiggoras internt och dir alternativet dr
att virmen slipps ut till omgivningen. Virmen kan vara bunden i
vditskor eller gaser.

Spillvirme ir sdledes virmeenergi som processigaren inte har av-
sittning for. Oavsett hur man riknar s8 finns det en stor framtida
potential fér utbyggnad av spillvirmen. I nedanstiende siffror avses
det som Svensk Fjirrvirme refererar till som industriell spillvirme.

Enligt en utredning som AF genomfért ir det teoretiskt méjligt
att utnyttja totalt 9,5 TWh industriell spillvirme. Det kan jimféras
med dagens spillvirmeutnyttjande pa cirka 4 TWh. Uppgifterna om
hur stort dagens spillvirmeutnyttjande egentligen dr varierar mellan
olika killor, beroende p& hur spillvirme definieras. Potential-
bedémningen ir ocksi osiker eftersom det finns minga faktorer
som begrinsar mojligheterna att utnyttja spillvirme. Exempelvis
konkurrens frin andra anliggningar, energibolagets 6nskan om
kontroll av hela produktionsapparaten och industrins fokusering pa
kirnverksamheten, vilket minskar incitamenten att ge sig in 1 ett
spillvirmesamarbete. En annan begrinsning fér att anvinda spill-
virme ir att virmesinkan i1 form av ett fjirrvirmesystem ir liten 1
forhallande till 6verskottet och avstindet till annan virmesinka ir
lingt. I bida fallen kan investeringen bli alltfor hog 1 forhllande till
mojliga intikter.

Enligt samma rapport idr en av de viktigaste faktorerna for att f3
till stdnd en utbyggnad av spillvirmen att det etableras ett bra sam-
arbete mellan de producerande foéretagen och energiféretagen. De
spillvirmeprojekt som hittills lyckats bra har karaktiriserats av
detta, samt att det finns eldsjilar som driver projektet.

En férsiktig men optimistisk bedémning av tillkommande spill-
virmepotential kan vara 3-4 TWh om dagens industristruktur be-
stdr.

* Sv Fjirrvirme, Industriell spillvirme, processer och potentialer, juni 2002.
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7.2 Potential for avfallsférbranning

Frin och med 1 januari 2002 ir det forbjudet att deponera utsor-
terat brinnbart avfall. Nir foérbudet tridde i kraft fanns det inte
tillricklig kapacitet f6r att forbrinna avfall. For allt avfall som de-
poneras betalas en deponiavgift pd 370 kr per ton, vilket gér att
brinnbart avfall ir mycket konkurrenskraftigt gentemot andra
brinslen. Anliggningsidgarna fir betalt for att ta hand om avfallet -
brinslet.

Under férra dret, 2002 brindes 2,7 miljoner ton avfall, varav
1,7 miljoner ton hushéllsavfall. Enligt en prognos* kan antalet fér-
brinningsanliggningar 6ka frin dagens 24 till 48 mellan dren 2002
och 2008. Det skulle, enligt rapporten, innebira en kapacitets-
okning fran 2,7 till 5,4 miljoner ton per &r, dvs. en f6rdubbling. Av
den prognostiserade ¢kningen ir dock bara 1,6 miljoner ton beslu-
tade anliggningar, vilket motsvarar en 6kning med 60 procent frin
dagens 2,7 miljoner ton.

I diagrammet nedan visas hur avfallsférbrinningens andel av den
totala fjirrvirmeproduktionen har 6kat frdn 1980. I dag uppgir den
till cirka 10 procent.

Figur 10. Avfallets andel av den totala brinslekonsumtionen 1 fjirr-
virmesektorn, 1980-2001.
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* Naturvirdsverket, Uppf6ljning av deponeringsférbud, rapport 5298, 2003.
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I de svenska fjirrvirmeniten finns det en fortsatt efterfrigan pd
avfallsvirme, framfér allt eftersom den ir ett ekonomiskt bittre
alternativ in befintlig virmeproduktion i och med deponiskatten.
Avfallspannor limpar sig bist som baslastpannor och till viss del
som mellanlastpannor, varfér de dr limpligast att ansluta till stora
fjarrvirmenit (storre in 60 GWh/4r).

Energiutvinningen frin avfallsbrinsle i fjirrvirmesystemen upp-
gir till mellan 5 och 6 TWh’. Med den 6kning av férbrinnings-
kapaciteten, som 1 dag dr beslutad, skulle energiutvinningen kunna

6ka med 2-3 TWh.

7.3 Ovrig potential

Potentiell virmeenergi som skulle kunna tillféras fjirvirme-
systemen ir bland annat &tervunnen energi hos anslutna kunder
och eventuell 6verskottsvirme fr&n smdskalig kraftvirme. Hur
stora dessa potentialer dr har inte nirmare kartlagts inom ramen for
den hir utredningen. Nedan belyses den typen av potentialer ur ett
principiellt perspektiv.

Det finns i dag ett antal stérre fjirrvirmekunder som har avtal
med fjirrvirmebolaget som mojliggdr att de levererar 6verskotts-
virme till fjirrvirmenitet. Ofta tilldts att energin levereras 1 fjirr-
virmens returledning men det finns iven de som levererar till
framledningen. Det bedéms som mindre sannolikt att denna typ av
dverskottsvirme hiller sddan kvalitet, temperatur och mingd, att
den kan siljas till en tredje part via ett fjirrvirmesystem med
tredjepartstilltride. Diremot ir vir uppfattning att det ir positivt
om det via nigon form av reglering ir mojligt att underlitta for
kunder att leverera eventuellt 6verskott av virmeenergi till nitet via
en uppgorelse med energibolaget.

Samma mdjlighet bor skapas for de aktérer som 1 en framtid
eventuellt bygger enskild smiskalig kraftvirme. Framfor allt for-
knippas smdskalig kraftvirme med naturgas som beroende pi el-
och brinsleprisutveckling samt framtida energiskatter kan bli ett
intressant alternativ, med méjlighet till 6kad elproduktion som pi-
drivande kraft. Inférs ett obegrinsat tredjepartstilltride kan sanno-
likt stoérre sidana anliggningar kompletteras med spetslastanligg-
ningar och bli en leverantdr av prima virme via ett fjirrvirmenit.

® Uppgiften varierar mellan olika killor.
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8 Dagens skattesystem

Utgdr man frin dagens energiskatter ir energibolagen hirdare be-
skattade dn nya tinkbara konkurrerande aktorer, exempelvis indu-
strier som levererar virme eller avfallsbolag med egen energi-
produktion. Dirfér bor dagens energiskatter underlitta ett tredje-
partstilltride.

Savil energiproduktion i industrin som hos energibolagen har
stottats med styrmedel i form av bidrag till bland annat 6kad elpro-
duktion med férnybara brinslen. Hur detta har pdverkar konkur-
rensforhillandet har inte undersékts inom ramarna f6r denna ut-
redning.

Frin och med 2004 indras energibeskattningen si att kraft-
virmens konkurrenskraft stirks och likstills med industrins ener-
gibeskattning. P4 marginalen férsimrar det industrins och avfalls-
bolagens konkurrensférdel, men bér inte ha ndgon avgérande be-
tydelse for forutsittningarna f6r tredjepartstilltride.

Det har inte inom ramen f6ér den hir utredningen ingdtt att ana-
lysera hur en total omliggning av energiskattesystemet till ett
system med ligre produktionsskatter och hégre konsumtions-
skatter underlittar for ett inférande av tredjepartstilltride. Skatte-
komponenten i produktionsledet ir en betydande kostnad och fér-
indringar av den kan férindra kérordningen mellan olika anligg-
ningar pa ett drastiskt sitt. Skulle denna osikra kostnadskom-
ponent forsvinna 1 produktionsledet skulle planeringsforutsitt-
ningarna fér driftoptimeringen férenklas. Aven vid investerings-
beslut innebir en sddan férenkling att planeringsférutsittningarna
blir sikrare vilket far till foljd att osikerheten fér en ny aktér
minskar. Indirekt kan slutsatsen dras att héga produktionsskatter
och osikerhet om hur de kan komma att férindras kan vara ett
hinder f6r inférande av tredjepartstilltride.

8.1 Skatt pa varmeproduktion

Den virme som levereras i fjirrvirmeniten har olika ursprung och
produceras med olika typer av brinslen eller energikillor. Beroende
pd ursprung och brinsle ser ocksd beskattningen olika ut. Virme-
produktion beskattas olika om pannan stdr hos ett energibolag eller
en industri samt om virmen produceras samtidigt med el 1 ett
kraftvirmeverk eller i ett virmeverk som bara producerar virme.
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Fossila brinslen ir belagda med energi-, koldioxid- samt svavel-
skatt, medan biobrinslen ir befriade frin skatt, se Tabell 4 nista
sida.

Ar 2003 sig skatterelationerna i olika anliggningar fér virme-
produktion ut enligt Tabell 2.

Tabell 2. Andel av energi- och koldioxidskatt pd brinslen som be-
talas 1 respektive anliggning

Energiskatt  Koldioxidskatt

Varmeverk 100 % 100 %
Kraftvarmeverk — varmeproduktion 50 % 100 %
Industripanna 0% 26 %

Frin och med januari 2004 kommer skatten att forindras s att
kraftvirmeproduktion i fjirrvirmesystem likstillas med industrin i
skattehinseende.

For ar 2004 kommer skatterelationerna i de olika anliggningar
att se ut enligt Tabell 3. Kostnaden fér virmeproduktion med be-
skattade brinslen 1 ett kraftvirmeverk kommer dirmed att sinkas
kraftigt.

Tabell 3. Andel av energi- och koldioxidskatt pd brinslen som be-
talas i respektive anliggning

Energiskatt  Koldioxidskatt

Varmeverk 100 % 100 %
Kraftvarmeverk — varmeproduktion 0% 26 %
Industripanna 0% 26 %

Kalla: Prop 2003/04:1, Riksdagsbeslut 031119.

I Tabell 4 jimfors de gillande skattesatserna f6r koldioxid-, energi-
och svavelskatt f6r olika brinslen. Den generella nivd pd koldiox-
idskatten ir 1 dag 76 ore per kilo koldioxid men kommer att hojas
till 90 ore per kilo koldioxid nista ar.
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Tabell 4. Energi-, koldioxid- och svavelskatt 2003, exklusive moms

Brénsle Energiskatt  Koldioxidskatt ~ Svavelskatt
Eldningsolja 5, kr/m3 720 2174 108
Kol, kr/ton 307 1892 150
Naturgas, kr/1000 m3 233 1628 0
Tradbranslen, kr/ton 0 0 0
Torv, kr/ton 0 0 10
Hushallsavfall, kr/ton 0 0

Ovriga utsorterade avfallsfraktioner, kr/ton 0 0

Kélla: RSV, 2003.

Spillvirme ir inte belagd med ndgon skatt. Avfall ir belagd med en
deponiavgift pd 370 kronor per ton, vilket gor att de som for-
brinner avfall kan ta betalt f6r att ta emot brinslet. Antas hush3lls-
avfall motsvarar det knappt 140 kronor per MWh brinsle.

I diagrammet nedan redovisas en bedémning av brinsle-
kostnaden, vilket lite férenklat kan anses utgéra den rorliga kost-
naden, for virmeproduktion 1 ett kraftvirmeverk samt i en het-
vattenpanna i ett virmeverk. Brinslekostnaden 1 ett kraftvirmeverk
ir ligre eftersom brinslet belastas med halva energiskatten.

Brinslepriserna kan variera men nedan anges typnivder. Spill-
virme, kan beroende pd hur investeringen férdelats och vilka av-
talskonstruktiner detta lett till, variera mellan 0 och 200 kronor per
MWh, eller mer. Hir antas 100 kronor per MWh.
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Figur 11. Rorliga kostnader f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk
respektive virmeverk 2003
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Som jimférelse till dagens skatterelationer pd virmeproduktion
redovisas dven utfallet for skattesituationen 2004, med en fér-
indrad kraftvirmebeskattning.

Figur 12. Rorliga kostnader f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk,
industri och virmeverk 2004
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Skattesituationen och kostnadsbilden ser sdledes mycket olika ut
for de aktorer som ir tinkta att konkurrera i ett fjirrvirmesystem.
Hittills har virmeproduktion i hetvattenpannor varit hoégst be-
skattade men dven virmeproduktion i kraftvirmeverk har haft en
hégre skatt in motsvarande inom industrin. I jimférelserna ovan
har inte hinsyn tagits till hittillsvarande méjlighet att hinféra obe-
skattade brinslen till virmeproduktion i kraftvirmeverken och be-
skattade brinslen till elproduktion. Frdn och med 2004 tas den
mdijligheten bort och all brinsleanvindning proportioneras, i be-
skattningshinseende, med hinsyn till hur mycket som gtt till el-
respektive virmeproduktion.

9 Konkurrensutsattning av driften, ett
alternativ till tredjepartstilltrade?

Kan konkurrensutsittning av driften i fjirrvirmeanliggningen och
niten vara ett alternativ till tredjepartstilltride? Frigestillningen
utgdr ifrdn att driften av enskilda anliggningar i dag inte sker effek-
tivt utan att en “out-sourcing” skulle sinka kostnaderna.

Inledningsvis beskrivs att ett fjirrvirmesystem bestir av olika
typer av produktionsanliggningar, alla med sin givna roll och plats i
systemet och ett distributionsnit, dir ledningsdimensionerna i
varje del dr anpassade till var produktionsanliggningarna ligger och
hur virmelasten i nitet ir férdelad. I dag sker en driftoptimering av
hela systemet och inte av enskilda anliggningar, f6r en minimering
av de totala produktionskostnaderna.

Vid en “out-sourcing” av driften av en anliggningen till en
utomstdende entreprenér blir affiren en annan. Utformning av av-
tal pdverkar naturligtvis hur hela systemkostnaden och dirmed
fjarrvirmepriset paverkas. Vid en konkurrensutsittning av driften
av anliggningen idr det i férsta hand personalkostnader, vissa admi-
nistrativa kostnader samt eventuellt dven rutinerna f6r underhall av
anliggningen som paverkas. Brinslekostnaden som ir den enskilt
storsta rorliga kostnaden f6r virmeproduktion pdverkas inte.

Tekniskt finns det di inget som talar for att kostnaderna i
systemet skulle sinkas, annat in marginellt, vid en konkurrens-
utsittning av driften av enskilda produktionsanliggningar. Den
totala rérliga kostnaden i den enskilda anliggningen péverkas i dn
mindre grad eftersom andra rérliga kostnader dominerar.
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Fortum Virme (divarande Birka) och Vattenfall har internt
provat en organisation som bygger pd en uppdelning mellan igande
och drift av anliggningar. Bida féretagen har valt att delvis g till-
baka till en organisationsform dir dgande och drift hinger ithop i ett
bolag. Att ha tvi organisationer som arbetade mot olika mal, ansigs
inte fungera.

Vid en diskussion med nigra olika fjirrvirmeaktdrer kom iven
fragestillningar upp kring i vilken utstrickning nigot energibolag
skulle vara intresserade av att dverlimna driften av sina anligg-
ningar till en entreprendr. Produktionsanliggningarna ir ju 1 allra
hogsta grad kirnverksamhet och normalt “out-soursas” verksamhet
som inte tillhér kirnverksamheten. S3 sker till exempel nir indu-
strin 6verlimnar driften och ofta dven igandet av sina energi-
anliggningar till ett energibolag.

I dag finns oss veterligen inga hinder f6r upphandling av driften
av energiproduktionsanliggningar.

Om inte tanken ir att en sddan upphandling skall vara tvingande,
finns 1 dag inga tydliga incitament f6r att s§ kommer att ske. Av
den anledningen kan inte en konkurrensutsittning av driften anses
utgora ett alternativ till tredjeparttilltride.

10 Tredjepartstilltrade i andra lander

Frigan betriffande studier av tredjepartstilltride 1 fjirrvirme-
system, i andra linder, gavs l8g prioritet vid upphandling av fére-
liggande utredning.

Tredjepartstilltride, i den meningen att en fristiende virme-
leverantér, fir tilltride till ett distributionsnit och kan teckna avtal
med kunder i konkurrens med ett befintliga energibolaget forefaller
inte finnas i ndgra andra linder. Vi har dock inte haft mojligheten
att gora en fordjupad studie 1 frigan inom ramarna fér denna ut-
redning.

Det finns 18sningar som ibland beskrivs som tredjepartstilltride.
I till exempel Képenhamn har man ett produktionssamarbete med
en organisation dir produktion, transmission och distribution
dgarmissigt ir tskilda. Képenhamn och kommunerna runt om-
kring forsorjs frin en gemensam transmissionsledning, vilken igs
gemensamt av kommunerna. Produktionen samordnas och fjirr-
virmetaxan sitts till ett sjilvkostnadspris. Anliggningarna kon-
kurrerar egentligen inte, men systemkostnaden i hela nitet mini-
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meras genom att produktionssamarbete sker. Dessa 16sningar kan
dock inte betraktas som tredjepartstilltride, utan skall mera ses
som en uppdelning i olika roller.

I nigra ésteuropeiska linder har de delvis Sppnat for tredje-
partstilltride i lagstlftmngen pd energiomridet 1 samband med en
omstrukturermg och privatisering av energimarknaderna. Dock har
de inte nitt sd l8ngt att tredjepartstilltride har inférts i ndgot land.

Exempel pd linder som &ppnat for en 6kad konkurrens 1 fjirr-
virmesystemen ir Litauen, Tjeckien och Polen. Lagstiftningen
foreskriver att virmekonsumenterna skall f6rsérjas med fjirrvirme
frin den mest kostnadseffektiva producenten, férutsatt att denne
kan tillhanda halla ritt kvalitet pd sina virmeleveranser. De, oftast
kommunala energibolagen, tvingas dirfér kopa virme frin en obe-
roende leverantér om den kan tillhandahilla virme till en ligre
kostnad. Om si inte sker gir det 6verklaga till en myndighet for
prisévervakning pd energiomridet. I Litauen stills ocksd krav pd
delvis kommunalt dgande av niten.

11 Strategiska fragestallningar att belysa

AF har ftt i uppdrag att se éver de tekniska forutsittningarna for
inférande av tredjepartstilltride 1 fjirrvirmesystemen. Eftersom
tekniken sillan kan frikopplas helt frin ekonomiska, miljomissiga
och andra begrinsningar, lyfter vi hir fram nigra frigestillningar
som bor utredas ytterligare for att en mer fullstindig bild av de
tekniska férutsittningarna skall kunna ges.

Dessa ir:

Hur skall nitkostnaderna faststillas och férdelas?
Foérutsittningar f6r fortsatt fjirrvirmeutbyggnad?
Investeringsvilja fér kraftvirmeutbyggnad?

Forutsittningar for spillvirmeutbyggnad?

Miljokonsekvenser?

Foérdjupad analys av vilka aktérer som kommer att vara aktiva
som “tredjepart”, finns det nigra?

e Hur skall en marknad som ger kunderna valfrihet och fri rorlig-
het skapas?

e Hur kommer fjirrvirmetaxorna att pverkas?
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Vi har kommenterat frigestillningarna, men det har inte ingdtt i
uppdraget, och ej heller funnits tid, att ge en mer fullédig analys av
dessa.

I dag dr sm3huskundernas nitkostnader ofta subventionerade pd
andra kunders bekostnad. Vem bir kostnaderna for en fortsatt ut-
byggnad av fjirrvirme till exempelvis smdhus? Virmeforlusterna
varierar i olika delar av enskilda nit, hur skall en férdelning av
kostnaderna ske?

Foérutsittningarna f6r en fortsatt utbyggnad av fjirrvirme bor
generellt ses dver.

Att investera 1 ett kraftvirmeverk ir férenat med stora kapital-
kostnader och en risk. De biobrinsleeldade verk som byggs i dag
har i stor utstrickning fitt statliga investeringsbidrag. Genom en
forindrad kraftvirmebeskattning kommer sannolikt beslut fattas
om investeringar i nya gaskombianliggningar. Beslut om att upp-
fora en kraftvirmeanliggning dr strategiska och ldngsiktiga. En av-
reglering av fjirrvirmeniten okar riskexponeringen och kan dirfér
inverka menligt pd en fortsatt utbyggnad av kraftvirme. Samma
resonemang kan féras kring fler typer av anliggningar, exempelvis
avfallsférbrinningsanliggningar.

Det ir inte givet att tredjepartstilltride gynnar ett okat spill-
virmeutnyttjande. Flera rapporter, som bland annat AF tagit fram,
visar pd hur viktigt ett lingsiktigt och 6msesidigt fortroende mellan
tvd stabila parter dr, for att {3 till stdnd spillvirmeprojekt. Likasd ir
det viktigt att parterna utnyttjar varandras kompetens om respek-
tive anliggningar for att samarbetet skall bli lyckosamt. Industrin
har sillan sjilv den kompetens eller de incitament som krivs for att
genomfora ett spillvirmeprojekt. Industrin ligger ofta pd ett sidant
avstdnd frin fjirrvirmeunderlaget att det krivs en lingre ledning
for att nd nitet. I spillvirmeprojekt kan transmissionsledningen
vara den dominerande investeringen. Kommer nitbola-
get/energibolaget vara intresserade av att investera i en ledning nir
deras virmeleverans eventuellt riskerar att konkurreras ut av indu-
strins leveranser? Har industrin incitament att finansiera ledningen
eller betala en hég anslutningsavgift f6r att leverera spillvirme? I
dag “betalar” minga industrier spillvirmeinvesteringar genom att
leverera spillvirmen gratis eller till kraftigt reducerat pris de forsta
dren. Investeringskapital, l16pande utgifter och kompetens kon-
centreras i stillet till kirnverksamheten.

Med ett scenario att ett tredjepartstilltride kommer att leda till
fler och mindre anlidggningar i niten, inklusive en férsimrad drift-
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optimering, kan anvindningen av fossila brinslen komma att ¢ka.
Vilka blir egentligen miljoeffekterna?

Vilka aktérer kommer att agera som tredjepart? Sannolikt
kommer fi, om ens nigra industrier att utveckla energitjinster
inom sin verksamhet. De har varken kompetensen eller marknads-
forutsittningarna for att borja silja virme till slutkund.

Vi har 6versiktligt diskuterat frigan med nigra industrier, men
de har inte visat nigot intresse fér den typen av affirer. Inom upp-
draget har vi intervjuat en rad energibolag. Inte heller de visar ett
storre intresse for att gd in som tredjepart i ndgon annans nit.
Riskerna och kostnaderna ir f6r stora. Det kan kanske finnas andra
aktorer eller andra former f6r hur tredjepartstilltride kan komma
tillstdnd i praktiken. Hur stiller sig avfallsbolagen?

Hur ir det mojligt att dstadkomma en marknad som ger virme-
kunderna valfrihet och att fri rorlighet skapas? Innebir begrins-
ningarna i nitet och behovet av att optimera produktionen att kun-
dernas situation inte férindras? Behdvs ndgon form av fristiende
marknadsplats och vilket utrymme finns fér en sidan 16sning?

Hur kommer ett tredjepartstilltride, om det kommer tillstind i
praktisk utdvning, att pdverkar fjirrvirmetaxorna. Med scenariot,
dterigen, fler och mindre anliggningar och flexiblare drift pd be-
kostnad av systemoptimering kan de totala produktionskost-
naderna komma att 6ka. Ger valfriheten ligre taxor eller har den ett
pris?

12 Slutsatser

Syftet med denna rapport ir att belysa de tekniska forutsittning-

arna for (ett obegrinsat) tredjepartstilltride i fjirrvirmesystemen.

En frigestillning kring vad som ir tekniskt mojligt kan i de flesta

sammanhang besvaras med att ”det ir mdjligt, men det ir andra

faktorer som begrinsar”, i allminhet det ekonomiska utrymmet.
Svaret pd frigestillningarna kan bli tre:

1. Tekniska forutsittningar for ett “obegrinsat tredjeparts-
tilltride” finns ej. Diremot kan olika dtgirder som underlittar
for nya aktorer att verka i ett system utvecklas. Alla sddana t-
girder kan sigas skapa ett begrinsat tredjeparts tilltride.

2. Bortses frin bland annat ekonomi och optimal drift av anligg-
ningar, ir det tekniskt mojligt att flera aktdrer producerar och
distribuerar virme i ett gemensamt fjirrvirmesystem. Tekniskt
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bedéms det dven vara mojligt att skapa foérutsittningar for er-
forderlig mitning.

3. Den nyanserade bilden blir ind& att det finns en hel del tek-
niska begrinsningar méjligheterna att infora tredjepartstilltride
1 fjirrvirmesystemen.

I kapitel 4 stills en rad funktioner upp som bedéms vara grundfor-
utsittningar for ett tredjepartstilltride. Nedan dras slutsatser kring
hur dessa funktioner ir tillgodosedda i dagens fjirrvirmesystem
samt vilka slutsatser som kan dras kring ¢vriga frigor som skall be-
svaras i utredningen.

12.1  Alternativa inmatningspunkter i natet

En tredjepartsleverantér i ett nit kan vara en befintlig spillvirme-
leverantér eller ett avfallsbolag med egen férbrinningsanliggning,
eller helt nya aktorer som etablerar en ny energiproduktions-
anliggning. De férstnimnda har en given plats i fjirrvirmesystemet
och nitet ir dimensionerat for att ta emot den virme de kan leve-
rera. Nya aktdrer miste hitta en limplig anslutningspunkt f6r sina
energileveranser alternativt ta éver befintliga anslutningar (anligg-
ningar).

De flesta nit har en si kallad tridstruktur med klenare lednings-
dimensioner ju lingre ut pd nitet man kommer. Nya, tillkommande
virmeleveranser miste dirfér 1 de flesta fall tillféras 1 systemets rot.
Det gor att antalet inmatningspunkter dr begrinsat, lika sd antalet
tinkbara platser f6r ny energiproduktion.

Nitets struktur och dimensioner ir inte bara en begrinsning vad
avser tillforsel av virme tll niten. Floden och temperaturer ir
dimensionerade f6r de anliggningar som finns i nitet. Nya anligg-
ningar eller férindrad drift av befintliga anliggningar inklusive en
storre flexibilitet 1 antalet driftsfall, kan ocksi kriva andra tekniska
prestanda hos nitet.

For att skapa en tekniskt optimal situation fér tredjeparts-
tilltride skulle de flesta nit behova byggas ut med tvirforbindelser
och kraftigare dimensioner. Tekniskt ir det i de flesta fall méjligt. I
forsta hand ir det ekonomin som ir begrinsande. Det kan iven
vara problematiskt att bygga ut nitet i en titbebyggd stadsmiljo.
Hir finns det dven vissa tekniska begrinsningar. Ytterligare en
foljdfraga dr vem skall st f6r den investeringen?
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12.2 Majlighet att mata effekt- och energiforbrukning
kontinuerligt

Det sker en stindig utveckling av mitmetoderna for fjirrvirme-
férbrukning. Det finns ocksd bestimmelser f6r att mitare mdiste
bytas ut och kalibreras vart femte &r. Stora kunder har i dag i regel
induktiva mitare med fjirravlisning av bade effekt och energi. P3
sikt blir allt fler kunder anslutna till sidana system. Mit- och
kommunikationsutrustning utvecklas och blir billigare.

Tekniskt utgor inte mojligheterna att mita effekt och energi en
begrinsning for tredjepartstilltride i fjirrvirmesystemen. De eko-
nomiska forutsittningarna kan diremot vara begrinsande pd kort
till medellng sikt.

Bidde sivil tekniska som ekonomiska mojligheter begrinsar
ocksd noggrannheten i1 mitningarna av virme, vilken inte kan ske
med samma precision som vid mitning av el. Huruvida denna be-
grinsning kan f& avtalsmissiga och juridiska konsekvenser med
flera aktorer 1 systemet bér utredas.

12.3  Bor man skilja pa nat och produktion?

Fjiarrvirmeverksamheten jimfoérs ofta med elmarknaden. For-
utsittningarna infér ett tredjepartstilltride skiljer sig emellertid
kraftigt dt. Fjirrvirmesystemen bestdr av ett fital anliggningar dir
varje anliggning har sin specifika roll i det lokala energisystemet
medan elmarknaden bestdr av hundratals anliggningar. Fjirrvirme-
systemen har en 1 geografin lokal begrinsning, medan elmarknaden
ndr dver nationsgrinser.

I fjirrvirmeniten har all produktion en aktér som huvudman
och vanligast dr att denne dger bidde anliggningar och nit samt
ansvarar for all forsiljning av virme till slutkunder anslutna till
nitet. P4 elmarknaden fanns det fore avregleringen flera lokala
marknader som hingde ithop geografiskt genom stamnitet, igt av
staten.

Var bedémning ir att det tekniskt dr mindre limpligt att skilja pd
driften av produktionsanliggningar och nit. Den som skall skéta
driften av niten miste bygga upp kompetens och ha kunskap om
hur olika anliggningar kan kombineras fér att en optimal drift skall
kunna sikerstillas. Aven om en speciell nitoperatér skaffar sig och
utvecklar denna kompetens mdste han sannolikt ha kraftfulla
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verktyg och ha majlighet att via restriktioner av olika slag styra
over driften.

Med en utveckling dir sivil en nitoperatér som den som driver
olika virmeproduktionsanliggningar maste uppritthilla system-
teknisk kompetens och kompetens vad innebir samkérningen av
olika typer av anliggningar kan kostnaderna bli héga och dessa
drabbar i slutindan virmekunderna. Rent teknisk finns det dock,
enligt vdr bedémning, inte ndgra odverstigliga hinder f6r att sepa-
rera nit och produktion.

12.4 Balansansvar

Balansansvar ir inget klart definierat begrepp inom fjirrvirme-
verksamhet. Balansansvar, tolkat med utgdngspunkt frin fjirr-
virmeverksamhet hinger bdde ithop med driftsstyrning, effekt och
reservkapacitet.

Grundliggande for driftsstyrning i ett fjirrvirmesystem ir att
virmeproduktionen i nitet skall félja kundernas efterfrigan.
Reglertekniskt ir ett fjirrvirmenit ett komplicerat objekt. For att
alla kunder skall {3 ritt virme krivs ritt floden, tryck och framled-
ningstemperatur 1 nitets alla delar. Det mdste dirfér finnas ngon
som ir ytterst ansvarig for att fjirrvirmesystemet fungerar.

I dag optimeras fjirrvirmesystemet efter de driftsfall som
uppstdr och de enskilda anliggningarnas produktion styrs centralt
vad avser temperaturnivier och tryck. Pumpar och ventiler i nitet
anpassas ocksd kontinuerligt f6r en optimal drift av hela systemet.
Vid ett tredjepartstilltride med fler oberoende leverantsrer dkar
behovet av driftsévervakning och styrning.

Den som utses som balansansvarig bor ha tillricklig makt for att
kunna styra och kontrollera systemet. Omloppstiden ir mycket
lang 1 fjirrvirmesystem. Det kan dirfér ta timmar innan fel upp-
ticks, till exempel om ndgon levererar for mycket eller for lite
virme till nitet. Det tar dessutom sedan flera timmar innan syste-
met dter ir 1 balans.

Vir bedémning ir att den aktér som har flest produktions-
anliggningar, och som sannolikt dger nitet, bor vara balansansvarig.
Den som har balansansvaret kan ind8 behdva ha avtal med andra
producenter i nitet fér att kunna sikerstilla att balansen uppritt-

halls.
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Aven om en leverantdr itagit sig att leverera virme enligt avtalet
kan det i en driftsituation uppstd stérningar si att dennes leve-
ransitaganden inte kan fullgéras. Den balansansvarige méste dirfor
ha kontroll 6ver anliggningar med tillricklig kapacitet. Anligg-
ningarna miste ocksa vara lokaliserade pa ritt stille 1 nitet.

12.5 Reservkapacitet maste uppratthallas

Alla typer produktionsanliggningar kan av olika skil sluta fungera.
Det maste dirfor finnas reservkapacitet som minst motsvarar den
storsta anliggningen i nitet. Den som &tar sig att leverera virme till
en kund miste antingen sjilv ha tillrickligt med effekt for att for-
sorja sina kunder eller via avtal f6rvissa sig att det finns kapacitet
for virmeleverans frin annan leverantér.

Genom nitens struktur har kundernas placering i relation till
virmeleverantdren betydelse for dennes méjligheter att upptylla
sina dtaganden. I en fungerande driftsituation dir samtliga anligg-
ningar ir tillgingliga, har alla kunder férutsittningar att f3 virme
oberoende av plats 1 nitet i férhéllande till sin leverantér. Vid stor-
ningar drabbas de kunder som ligger nirmast den anliggning som
har problem, oberoende av vem de har valt som leverantér.

Den mest limpade att ta effektansvaret ir den som forfogar 6ver
de anliggningar ir anpassade f6r indamailet och ir ritt lokaliserade,
det vill siga dagens reservkapacitet. I dag ir det, det energibolag
som driver fjirrvirmeverksamheten som foérfogar dver dessa an-
liggningar. Inférs tredjepartstilltride med en fristiende nitope-
ratdr bor det sannolikt ligga pd denne att administrativt ansvara for
att reservkraft finns tillginglig om ordinarie produktionsanligg-
ningar faller bort. Huruvida dessa skall dgas av nitoperatéren eller
andra aktorer har inte nirmare utretts eftersom frigan inte frimst
ir av teknisk natur.

12.6  Teknisk potential for fler aktorer

Tekniskt finns en potential fér dkade spillvirmeleveranser och
okad avfallsférbrinning. Potential for tillkommande virmeleve-
ranser frin dessa typer av produktionsanliggningar kan vid en
oversiktlig beddmning uppgi till 5-7 TWh de nirmaste fem &ren
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och med dagens industristruktur. Det motsvarar i storleksord-
ningen 10 procent av dagens fjirrvirmeleveranser.

Enligt Svensk Fjirrvirmes prognoser kommer fjirrvirmen att
fortsitta att expandera pd virmemarknaderna. Fjirrvirmeleve-
ranserna kan enligt prognosen uppgd till 60 TWh, 2010, vilket
innebir en 6kning med 10 TWh frn dagens nivder.

P4 nationell nivd finns dirmed en teknisk potential f6r fler akto-
rer och utdkade leveranser. Frigestillningen ir emellertid inte bara
en teknisk friga. Hur det potentiella behovet av virme i fjirrvirme-
systemen skall produceras styrs av en rad faktorer. Nigra bedomer
att biobrinsleanvindningen har forutsittningar att 6ka och kraft-
virme baserad pd naturgas planeras av flera aktorer.

Mindre aktdrer som endast kan leverera virmeenergi under delar
av dret eller dygnet och endast under vissa tider har mojlighet att
leverera prima virme, till exempel anslutna virmekunder som har
dverskottsvirme, kan enligt vir bedémning inte betraktas som en
tredjepartsaktér. De dtgirder som kan underlitta f6r sddana akts-
rer att leverera virme till systemet mdste troligtvis vidtas i sam-
arbete med en aktér som kan primagora virmeenergin och ta ansvar
for att den siljs till andra kunder i nitet.

12.7  Ar det nagon skillnad pa stora och sma nit?

De flesta nit 1 Sverige ir smd. Endast knappt 10 procent, eller
sammanlagt 22 nit har energileveranser éver 500 GWh per &r. I
diagrammet visas storleksférdelningen med avseende pi energi-
leverans mellan niten i Sverige.
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Figur 13. Storleksférdelning av fjirrvirmenit men avseende pi
energileverans, GWh
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Killa: Svensk Fjirrvirme, AF.

Skillnader mellan stora och smi nit ir generellt sett nitstruktur,
antal produktionsanliggningar och storleken pd virmeunderlaget.
Sm4 nit har oftast en mer renodlad tridstruktur medan storre nit
oftare har alternativa matningsvigar f6r sina virmeleveranser.

Det finns inga rent tekniska hinder att samkora olika produk-
tionsanliggningar i ett fjirrvirmenit. Det sker varje dag 1 befintliga
fjirrvirmenit. Rent praktiskt kan de bli komplicerat med olika
dgare och flera operatérer 1 en och samma produktionsanliggning.
En konsekvens av detta blir att utrymmet for flera aktdrer i smé nit
blir begrinsat, eftersom flera av de sm4 fjirrvirmeniten endast har
en produktionsanliggning férutom ndgra mindre oljepannor for
topplast och reserv.

I stora nit finns det ett stort antal produktionsanliggningar och
sannolikt férsvaras och suboptimeras driften av dessa om ett stort
antal oberoende aktdrer med olika mél och strategier skall samkora
anliggningarna. Redan i dagens situation med en operatér kan det
vara problematisk for driftsansvariga vid de olika anliggningarna att
alltid kora anliggningarna s att en optimal drift uppnds for hel-
heten.
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12.8 Kan konkurrensutsattning av driften vara ett
alternativ?

Konkurrensutsittning av driften av en anliggning forutsitter att
den som iger och driver anliggningen ser en vinst med ett sidant
forfarande. For ett energibolag utgors kirnverksamheten av ener-
giproduktion inklusive en optimal drift av de egna anliggningarna.
Normalt “out-soursas” inte den egna kirnverksamheten. For
kommunalt dgda energibolag kan en upphandling av driften av pro-
duktionsanliggningarna eventuellt vara intressant.

Vid virmeproduktion utgér brinslet den storsta rorliga kostna-
den, medan personalkostnader och 6vriga driftskostnader svarar
fér en mindre del. Vid en konkurrensutsatt upphandling av driften
av anliggningar dr det dirfor endast en mindre del av de rérliga
kostnaderna som pédverkas. Tekniskt finns det inget som talar for
att kostnaderna i systemet skulle sinkas mer in mycket marginellt.
Avgérande dr ocksd hur upphandlingen ser ut och hur systemet
optimeras 1 6vrigt.

I dag finns inga hinder fér driftupphandling av energiproduk-
tionsanliggningar. Om inte tanken ir att en sddan upphandling
skall vara tvingande, finns i dag inga tydliga incitament for att s3
kommer att ske. Av den anledningen kan inte en konkurrensut-
sittning av driften anses utgéra ett alternativ till tredjepartstill-
tride.

12.9  Ar nuvarande skattesystem en begrinsning?

Dagens skattesystem bidrar generellt sett till ligre rorliga kost-
nader for spillvirme och avfallseldade anliggningar. Biobrinslen
som stdr for 6ver hilften av energitillférseln i fjirrvirmesystemen
ir ocksd obeskattade. Diremot beskattas virmeproduktionen med
fossila brinslen i kraftvirmeverk. Foér virmeproduktion i topplast-
och reservanliggningar i fjirrvirmesystemen anvinds frimst olja,
vilken beskattas fullt ut. Totalt medfér det virmeproduktionen i
befintliga fjirrvirmessystem totalt sett dr hirdare beskattad dn hos
tillkommande tinkbara konkurrerande leverantérer, med antagan-
det att dessa baseras sin produktion pa spillvirme eller avfall.
Dagens skattesystem gynnar dirmed tredjepartstilltride pd mar-
ginalen. Frin och med 2004 forindras dock beskattningen till ener-
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gibolagens fordel, di kraftvirmebeskattningen likstills med indu-
strins mottrycksproduktion.

Det har inte inom ramen f6r den hir utredningen ingdtt att ana-
lysera hur en total omliggning av energiskattesystemet till ett
system med ligre produktionsskatter och hogre konsumtions-
skatter underlittar for ett inférande av tredjepartstilltride. Skatte-
komponenten i produktionsledet ir en betydande kostnad och for-
indringar av den kan férindra kérordningen mellan olika anligg-
ningar pd ett drastiskt sitt. Skulle denna osikra kostnads-
komponent férsvinna i produktionsledet skulle planeringsfor-
utsittningarna fér driftoptimeringen férenklas. Aven vid invester-
ingsbeslut innebir en sidan férenkling att planeringsférutsitt-
ningarna blir sikrare vilket fir till f6ljd att osikerheten fér en ny
aktdér minskar. Indirekt kan slutsatsen dras att héga produktions-
skatter och osikerhet om hur de kan komma att férindras kan vara
ett hinder f6r inférande av tredjepartstilltride.

12.10 Utgor kraftvarme en driftsteknisk komplikation?

Kraftvirme utgdr inte ndgon driftsteknisk komplikation for ett
tredjepartstilltride. Diremot kan en situation med tredjepartstill-
tride utgora en begrinsning for kraftvirmeproduktionen.

Produktionen i ett kraftvirmeverk styrs av rddande elpris och
tillgingligt virmeunderlag. Vid minskat virmeunderlag miste de
flesta kraftvirmeverk dra ned pd sin elproduktion, oavsett elpris. I
dag kan ett fjirrvirmeforetag med flera produktionsanliggningar
optimera driften s att kraftvirmeverket fir foretride till virmeun-
derlaget om elpriset dr hogt. Vid ett tredjepartstilltride rider det
konkurrens om virmeunderlaget. Det kan innebira att kraftvirme-
verket inte kan gd i full drift, eller miste stinga ned, trots att efter-
frigan pd el ir hog. Sambhillsekonomiskt kan det bli en sub-
optimering om ett lokalt fjirrvirmesystem optimeras pd bekostnad
av elmarknaden. T det lokala fjirrvirmenitet kan diremot kostna-
derna sinkas kortsiktigt, om exempelvis billigare spillvirme kan
ersitta kraftvirme. Vilka konsekvenserna blir l1ingsiktigt och totalt,
vad avser virmepriset till kund om till exempel en kraftvirme-
anliggning inte kommer till stdnd eller att en befintlig helt liggs
ned, ir svirare att bedéma.
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12.11 Finns tredjepartstilltrade i grannlanderna?

Nej, tredjepartstilltride enligt den definition som utreds hir finns
inte 1 grannlinderna.

12.12 Ovriga fragor

De tekniska systemen boér stédja méjligheterna fér begrinsad
miljébelastning och 1 évrigt en resurseffektiv drift av fjirrvirme-
systemen pa kort och ling sikt, vilket i sin tur bér komma fjirr-
virmekunderna till godo i form av l3ga virmekostnader. Indirekt
leder minskad miljobelastning och bittre resursutnyttjande till
langsiktigt ligre och stabilare virmepriser.

For att uppnd sd 13ga kostnader som méjligt bér en optimering
ske av hela systemet. I dag har enskilda anliggningar sina bestimda
roller i systemet, som baslast, mellanlast eller topplast beroende pd
vilken kostnadsbild och teknisk prestanda de besitter. Oftast ut-
gors baslasten av en avfalls- eller biobrinsleeldad panna, spillvirme
eller en virmepump. Baslastanliggningarna ir, undantag finns,
kapitalintensiva men har l8ga rérliga kostnader och bér dirfér ha si
langa driftstider som mojligt. Som topplast anvinds vanligen olje-
pannor. De har hégre rorliga kostnader, genom ett dyrare brinsle,
samt ger ett nettoutslipp av koldioxid. Kraftvirmeverken ir i drift
nir efterfrdgan pd el dr stor pd nationell niv. Ersittningen {6r pro-
ducerad el ir d3 hog, vilket ger en bra totalekonomi fér anligg-
ningens drift.

I en situation nir de olika anliggningarna konkurrerar med
varandra optimeras driften i respektive anliggning pd bekostnad av
hela systemet. Det kan leda till hégre totala kostnader samt 6kad
oljeanvindning. For att en konkurrenssituation skall gynna syste-
met bor antalet likvirdiga anliggningar vara betydligt stérre dn vad
som ir fallet 1 de svenska fjirrvirmesystemen.

Den ridande politiska inriktningen har varit att frimja en fort-
satt utbyggnad av fjirrvirmen. Dirfér bor kanske dven de tekniska
systemen frimja en fortsatt utbyggnad av fjirrvirme och kanske
dven av kraftvirme dir s§ dr motiverat. Ett fjirrvirmesystem utgor
en starkt avgrinsad marknad och f6r att den skall vixa krivs ett
virmeunderlag och utbyggnad av ett ledningsniit.

Ett marknadsmissigt hinder fér tredjepartstilltride dr att det i
dag endast ir en aktdr i respektive fjirrvirmesystem som har ett
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kundunderlag och upparbetade kontakter med markanden. Jimfort
med avregleringen av elmarknaden dir det frin start fanns ett stort
antal aktérer som hade egna kunder pi den stora gemensamma
marknad som elmarknaden omfattar. En ny virmeleverantér kan
utveckla nya marknader men méste sannolikt konkurrera ut nu-
varande leverantdr hos ett stort antal kunder for att skapa till-
rickligt med virmeunderlag f6r sina produktionsanliggningar.
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Appendix: Stockholms, Géteborgs och
Ostersunds fjarrvarmenat

1 Stockholms fjarrvarmenat
1.2 Distributionsnat
Allmint

I Stockholm pigir en stindig utbyggnad av fjirrvirmesystemen.
Malet ir att cirka 75 procent av bebyggelsen skall vara ansluten till
fjarrvirme. Produktion och distribution av fjirrrvirmen skots av
Fortum Virme, som ocksd iger anliggningarna. Fortum Virme ingdr
i den finska energikoncernen Fortum Oy med finska staten som
majoritetsigare.

I Stockholm finns tre stora fjirrvirmenit (centrala, sédra och vistra
fjarrvirmenitet), som inte ir sammankopplade med varandra. Fortum
Virme Lidingd AB producerar och distribuerar fjirrvirme pa Lidingd,
oster om Stockholm. Under 1998 kopplades systemet till Fortum
Virmes centrala fjirrvirmenit i Stockholm.

Fortum Virme levererar dven fjirrvirme till Sollentuna Energi
AB och har fjirrvirmeutbyte med Graninge Jirfilla Virme AB i det
vistra nitet. Skirholmen 1 sédra Stockholm f6rsérjs av Soderenergi
AB (Sodertilje/Botkyrka).

Centrala fjarrvirmenitet

Det centrala fjirrvirmenitet férsérjer Ostermalm, Vasastan,
Kungsholmen, norra Djurgirden (Frescatiomrddet) samt en stor
del av Lidingé. P4 Lidingd finns dels ett stdrre centralt nit, dels ett
mindre nit 1 Sédra Sticklinge. P4 sédra Liding6 har dven Vattenfall
ett lokalt nit 1 ettnybyggt bostadsomride (G3shaga).

Sodra fjarrvirmenitet

Det s6dra fjirrvirmenitet forsérjer Sédermalm samt de sydéstra
fororterna ned till Farsta och Hégdalen. Det sédra nitet bestir
egentligen av tvd fjirrvirmenit, Hammarbynitet och Hégdalen-
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nitet. Dessa tvd fjirrvirmenit dr sammankopplade med en f6rbin-
delseledning med begrinsad kapacitet.

Vistra fjirrvirmenitet

Fjirrvirmenitet forsorjer det vistra Stockholmsomridet mellan
Hisselby och Akalla. Dessutom f6rsorjs Sollentuna med fjarrvirme
frin Stockholms vistra nit. Det vistra fjirrvirmenitet ir samman-
kopplat med Graninge Jirfilla Virme Abs fjirrvirmnit i Jirfilla via
en mindre férbindelseledning f6r sommarlastbehov.

Nedan visas Stockholms Fjirrvirmeomraden.

Bild 1. Fyirrvirmeomriden 1 Stockholms Stad.
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I nedanstdende bild visas fjirrvirmeniten inom hela Storstockholms-
omradet.
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Bild.2. Fjirrvirmenit inom StorStockholmsomridet.
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1.3 Produktionsanlaggningar
Centrala fjarrvirmenitet

Produktionsanliggningarna f6r det centrala nitet bestdr av virme-
pumpar 1 Virtan, Ropsten och Loudden (270 MWvirme) det kol-
eldade kraftvirmeverket KVV6 (PFBC) (130 MWel och 270
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MWvirme) samt det oljeeldade kraftvirmeverket KVV1 (210
MWel och 330 MWvirme). Dessutom finns ett antal hetvatten-
pannor (olja och el). Fér produktion av fjirrvirme till det centrala
nitet pd Lidingd finns oljepannor (90 MW), elpannor (2x12 MW).
Hetvatten produceras dven av Kippalaférbundets avloppsrenings-
verk, som eldar rotgas (cirka 2,5 MW, 7,3-9,5 GWh/&r). Till fjirr-
virmenitet finns dven produktionsenheterna vid Karolinska Sjuk-
huset i Solna inkopplade.

For elproduktion finns dessutom en gasturbin. KVV1 kan iven
koéras med kondensdrift f6r att 6ka elproduktionen.

Sédra fjarrvirmenitet

Basproduktion 1 Hogdalennitet ir kraftvirmeverket i Hogdalen, i
vilket det eldas avfall och returbrinslen. (24 MWel och 170
MWvirme). I évrigt finns oljeeldade hetvattenpannor 1 Hégdalen,
Farsta, Alvsjo, Lingbro och Breding.

Basproduktion 1 Hammarbynitet ir virmepumparna (240
MWvirme) 1 Hammarbyverket.

I ovrigt finns oljeeldade hetvattenpannor i Hammarby, som
frimst eldas med tallbecksolja (160 MWvirme), Arsta (fettfor-
brinning) och Skarpnick samt elpannor i Hammarby och Skarp-
nick.

Den totala panneffekten i de mindre centralerna uppgar totalt till
cirka 270 MWvirme.

Vistra fjarrvirmenitet

Basproduktionen i det vistra nitet dr det bio- och oljeeldade kraft-
virmeverket 1 Hisselby (57 MWel och 210 MWvirme). I 6vrigt
finns oljeeldade hetvattenpannor 1 Akalla, Beckomberga och Blacke-
berg (totalt cirka 225 MWvirme) samt elpannor i1 Hisselby (130
MWyvirme).

I Hisselby finns dven ett oljeeldat kraftverk fér enbart elpro-
duktion.

I Jirfilla sker basproduktionen med virmepumpar (cirka 40
MWvirme). Dessa har 6verkapacitet sommartid, varfér de har
mojlighet att silja energi till Stockholms vistra fjirrvirmenit.
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1.4 Kraft- och varmeproduktion

I Stockholm levererades totalt cirka 6 693 GWh fjirrvirme under
2001. Virmen producerades med féljande fordelning pd olika
energislag.

Bild 3. Brinslefordelning Stockholm
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I kraftvirmeverken 1 Stockholm producerades cirka 914 GWh
elenenergi och 2 769 GWh fjirrvirme under 2001. Elenergin pro-
ducerades frimst med kol (52 procent), olja (24 procent), trid-
brinslen (18 procent) och avfall (6 procent).

Fortum Virme Liding AB levererade cirka 214 GWh fjirrvirme
under 2001. Virmen producerades med hetvatten frin Stockolms
centrala nit (208 GWh), egen oljeeldning (14 GWh), industriell
spillvirme (7 GWh), virmepump (2 GWh) och elpannor (2 GWh).

2 Goteborg Energi AB
2.1 Allmant

Goteborg Energi AB (GE) ir ett heligt kommunalt bolag med
cirka 1100 anstillda. GE svarar f6r produktion av fjirrvirme och
distribution av el, virme och naturgas i Géteborg.
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Renovas avfallsvirmeverk ir ett eget bolag som dgs och drivs av
Goteborgs kommun och kommunerna i regionen. T stort sett all
virme som produceras av Renova kops av GE.

Géteborgs och Mélndals fjirrvirmenit ir sammankopplade.
Riskullaverket 1 Mélndal dgs och drivs av Mélndals Energiverk. Var
och host ersitter denna anliggning oljevirme i1 Goéteborg och
sommartid levererar Goteborg spillvirme till Mélndal.

GRYAAB ir det kommunala avloppsreningsverket som har en
anliggning for utvinning av biogas ur rétslam. Denna biogas képer
GE f6r for bland annat. anvindning i gasmotorer pd GRYAABs
omride. Dessa motorer producerar el och fjirrvirme. Det renade
avloppsvattnet ir den virmekilla som Rya Virmepumpverk himtar
sin virme ifrin.

Volvo Lastvagnar levererar sommartid spillvirme frin motor-
provningen. Vintertid ir de abonnenter av fjirrvirme.

Akademiska Hus, CTH, har en CFB-panna p& Chalmers Tekniska
Hogskola, dir. det bedrivs forskning inom foérbrinningsteknik. P3
hégskolan finns dven en fastbrinsleeldad dngpanna med turbin och
generator for el- och virmeproduktion. Overskottsvirmen levereras
till fjirrvirmenitet.

2.2 Distributionssystem

Fjirrvirmen distribueras i ett cirka distributionsnit med en
sammanlagd ledningslingd p& 700 kilometer.

Héjdskillnaden 1 nitet uppgar till cirka 270 meter, vilket gor att
nitet miste sektioneras vid kall viderlek och de norra stadsdelarna
koras som ett separat fjirrvirmenit.

Detta ir nédvindigt for att tillrickligt hogt tryck skall siker-
stillas i alla delar av nitet vid hog belastning.

Till fjirrvirmenitet finns cirka 8 000 fjirrvirmeundercentraler
anslutna, varav cirka 2 000 1 smihus. Den anslutna virmeeffekten
uppgdr till cirka 2000 MW.

For distribution av fjirrvirmen finns det férutom pumpar i pro-
duktionsanliggningarna dtta pumpstationer ute i nitet.

Nitet expanderar kontinuerligt. Under 2002 kopplades 1300
smihuskunder in pd nitet i Géteborg och Partille. Den stérsta ex-
pansionen pi nitsidan var den nya ledningen som kopplar samman

Nédinge och Bohus.
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Fjiarrvirmeomraden, fjirrvirmenitets utbredning och de storre
produktionsanliggningarnas lokalisering framgdr av nedanstiende

bilder.

Bild.4. Fjirrvirmeomriden 1 Goteborg

399

Bilaga 2



Bilaga 2

Bild 5. Fjirrvirmenitets utbredning samt storre
tionsanlidggningar
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virmeproduk-

2.3 Kraftvarme- och varmeproduktionsanlaggningar

Produktionskapaciteten i Géteborg ir uppdelad pd nitton produk-

tionsanliggningar som ir utspridda i firrvirmenitet:
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Tabell 1 Produktionskapacitet Géteborg

Produktionsanldggning  Varmeproduktions-  Elproduktions- Brénsle
effekt MW effekt MW
Rosenlundsverket 680 33 Naturgas/olja
Savenasverket 343 10 Naturgas/kol/olja
Rya Varmepumpverk 150 Avloppsvatten/el
Rya Varmecentral 100 Naturgas
Tynneredscentralen 55 Eol/WRD
PC Tratten 35 Eol
Marconicentralen 60 Eo4
Tuvecentralen 11 Eol/trapulver
Lindholmen 8 Naturgas
Hammarkullecentralen 52 Eol
Angeredscentralen 123 Eod
PC Ostra sjukhuset 35 Eol
Shell Raffinaderi LTA 85 Spillvarme
"HVC” 42 Naturgas/Eob
"Mottryck” 33 Naturgas/Eob
Renova AB 120 Avfall
PREEM AB 45 Spillvdrme
Akademiska Hus (CTH) 10 Kol
Riskullaverket 100 Kol/torv/olja
(MéIndal)
Volvo lastvagnar 2 Spillvarme
GRYAAB 5 Biogas

Foérutom dessa anliggningar finns en reservanliggning pi
Sahlgrenska sjukhuset, som kan producera el och virme till sjuk-
huset vid bortfall av elstrém och vid avbrott i fjirrvirmeleveransen.
Anlidggningen dgs av Sjukvdrdsforvaltningen, men GE skéter drift
och underhdll. Tuve, Lindholmen och Slakthusomridet ir egna
fjarrvirmedar 1 Goteborg och ir siledes ej anslutna till huvudnitet.

Totalt finns cirka 2 100 MW produktionskapacitet fér forsorj-
ningen av nitet, varav cirka 1700 MW ir tillgingligt vid -16 C.
Fjirrvirmebehovet i Goteborg vid en utomhustemperatur pd -16 C
uppgdr till cirka 1 425 MW.

I anliggningarna Rosenlund och Sivenis finns 1 dag reserv samt
fyra mobila pannor placerade vid Sivenis som reservenheter, total
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effekt 35,6 MW, som kan placeras ut pd olika platser i nitet. Utdver
dessa reservpannor finns tvd stycken mobila dieselkraftverk.

Ett nytt naturgaseldat kraftvirmeverk i Rya (250-300 MWel och
200-250 MWvirme) ir upphandlat och byggstarten planerad till
forsta halvdret 2004 och driftstagning under 2006. Upphandlingen
ir villkorad av ett slutgiltigt investeringsbeslut frin styrelsen under
forsta delen av 2004.

2.4 Kraft- och varmeproduktion

Ar 2001 producerades 3 630 GWh fjirrvirme med fordelning pa
energislag enligt nedanst3ende figur.

Bild 6. Brinsleférdelning Goteborg
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Cirka 77 procent av drsfjirrvirmebehovet tillgodosigs med spill-
virme under 2001, om man i begreppet spillvirme dven inkluderar
energin frin Rya virmepump och Renovas avfallsférbrinnings-
anliggning.

Ar 2001 producerades dven 123 GWh elenergi i kraftvirme-
verken. Brinslemixen bestod av:

e naturgas 93 procent
e biogas 7 procent

402



3 Ostersunds fjarrvirmenat
3.1 Distributionsnat

Jamtkraft dgs till knappt 80 procent av Ostersunds kommun och
20 procent av Vattenfall.

Jamtkrafts fjirrvirmenit i Ostersund ir cirka 170 kilometer
l&ngt. Fjirrvirmenitet forsorjer cirka 22 000 ligenheter och cirka
1 600 smdhus samt en stor mingd industrier, kontor och férvalt-
ningar i Ostersund och pi Froson.

I nedanstiende bild visas fjirrvirmenitet i Ostersund/Froson.
Fjirrvirmenitet har sedan nigra &r tillbaka utékats med en ledning
till flygplatsen pid Frosén som ligger cirka 10 kilometer frin
Ostersund centrum.

Bild 7. Fjirrvirmenit Ostersund/Froson

3.2 Produktionsanlaggningar

For forsérjning av fjirrvirmenitet har Jimtkraft féljande sju pann-
centraler och en virmepumpanliggning.

e Lugnvik, inklusive kraftvirmeverket (45 MWel och
207 MWvirme), biobrinslen och torv
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Minnesgirdet (118 MWvirme), biobrinslen och olja
Korfiltet (19 MWvir,e), deponigas och olja

Valla (9 MWvirme, olja

Odensala éstra (13 MWvirme), olja

Torvalla (9 MWvirme, olja

Oneberget (26 MWvirme), olja

Goviken, virmepump (10 MWvirme)

3.3 Fjarrvarmeproduktion

I Ostersund levererades totalt cirka 523 GWh fjirrvirme under
2001.

Virmen producerades med féljande férdelning pd olika
energislag.

Bild 8. Brinsleférdelning Ostersund
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Forstudie om orsaker till att spillvarme
fran industrin inte utnyttjas for
flarrvdrmeproduktion

En rapport av Profu

Sammanfattning

I denna férstudie har Profu pd uppdrag av Fjirrvirmeutredningen
gjort intervjuer med foretridare f6r industri- och fjirrvirmeféretag
pa tre platser i Sverige: Halmstad, Borlinge och Sandviken. P4 dessa
orter finns vissa flédden av industriell spillvirme som inte utnyttjas
for produktion av fjirrvirme. Intervjuerna har i foérsta hand haft
mélet att klarligga orsakerna till varfér dessa spillvirmefléden inte
utnyttjas samt i andra hand att underséka foretagens instillning till
s.k. tredjepartstilltride.

De viktigaste resultaten frin férstudiens intervjuer kan kortfattat
sammanfattas i f6ljande punkter:

o Spillvirmesamarbetet fungerar ofta vil, men exempel pd tydliga
motsittningar finns.

e Storst dr problemen i1 samband med minskad spillvirmemot-
tagning och/eller sinkt spillvirmevirdering.

o Intresset for tredjepartstilltride, TPA, ir martligt bland indu-
strifretagen, utom 1 ndgot fall dir intresset ir stort. Fjirr-
virmeforetagen dr negativa till TPA.

o Avfallsforbrinning och industriell spillvirme ir bida exempel pd
utpriglad baslast och de konkurrerar dirmed i stor utstrickning
om samma utrymme i det tillgingliga virmeunderlaget.

e I det fall dir motsittningarna dr storst ir det i1 férsta hand
principen f6r virdering av spillvirme som orsakar problemen.
Det saknas en allmint vedertagen virderingsprincip.

o Alla intervjuade ir i princip dverens om det stora virdet av att
utnyttja industriell spillvirme.

405



Bilaga 3

SOU 2005:33

1 Bakgrund

Hos mainga industrier bildas spillvirme i samband med processer.
Denna virme utnyttjas i minga fall f6r produktion av fjirrvirme.
Viktiga faktorer fér framgingsrikt spillvirmesamarbete har identi-
fierats, bl.a. av EnergiGia i rapporten ”Spillvirme frin industri till
fjarrvirmenit” frdn 2004. I vissa fall finns dock spillvirme som skulle
kunna anvindas, men dir man 4dnnu inte hittat sitt att realisera denna
mojlighet.

I denna forstudie har Profu pd uppdrag av Fjirrvirmeutredningen
gjort intervjuer med foretridare for industri- och fjirrvirmeféretag
pa tre platser i Sverige: Halmstad, Borlinge och Sandviken. P4 dessa
orter finns vissa fléden av industriell spillvirme som inte utnyttjas for
produktion av fjirrvirme. Kontaktpersonerna pd dessa orter har
anvisats Profu av  industri- respektive  fjirrvirmefdretagens
representanter i Fjirrvirmeutredningen. Telefonintervjuer har gjorts
med foretridare for tre fjirrvirmeféretag och fyra industriforetag.
Intervjuerna har i férsta hand haft méilet att klarligga orsakerna till
varfoér vissa spillvirmefldden inte utnyttjas samt i andra hand att
undersoka foretagens instillning till tredjepartstilltride.

Intervjuerna har avidentifierats for att det skall vara littare for
intervjupersonerna att limna “rak” information. Vi anger dirfor
ingenstans vem som sagt vad, utan redovisar endast om det ir re-
presentanter for industri- eller fjirrvirmeféretag som har den aktu-
ella &sikten.

P4 grund av de begrinsade resurserna (bdde tid och pengar) for
den aktuella férstudien har urvalet begrinsats till tre fallstudier.
Detta har givit virdefulla indikationer om orsaker till de rddande
forhdllandena. Underlaget dr dock for litet for att det skall vara
moijligt att géra ndgon kvantitativ uppskattning av omfattningen i
Sverige av problemet med spillvirme som inte nyttiggors.

Resultaten frin intervjuundersékningen har redovisats for
experter och sakkunniga i Fjirrvirmeutredningen vid ett méte
27 maj i Stockholm.
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2 Nagot om spillvarmeutnyttjandet pa de
aktuella orterna och orsaker till att viss
spillvirme inte utnyttjas

Industriell spillvirme utnyttjas pd tvd av de tre orterna. P3 alla tre
orterna finns mer spillvirme till forfogande, 1 flera fall ”prima”
virme. (Med ”prima” virme avses hir spillvirme med tillrickligt hog
temperaturnivd for att virmen direkt skall kunna utnyttjas for
fjarrvirmeproduktion.)

Bland de tre orterna finns exempel bdde pd 6kande och minskande
spillvirmeleveranser frin industriféretag till fjarrvirmeforetag. T ett
fall har spillvirmeleveranserna helt upphért till f6ljd av att det
industriféretag som tillhandahéll virmen har flyttat produktionen
frn orten.

Redan inledningsvis kan man konstatera att intervjupersonerna
ger uttryck for olika syn pd den principiella virderingen av spill-
virmen. Skillnaderna finns inte enbart mellan industri- och fjirr-
virmeféretagen, utan iven mellan de olika industriféretagen och
mellan fjirrvirmeforetagen.

Fyra huvudskil har identifierats till varfér spillvirme inte utnyttjas
for fjirrvirmeproduktion:

e Virmeunderlaget ricker inte till f6r att ta emot spillvirmen
(sirskilt problematiskt under sommarhalviret). Orsaken kan
vara konflikt med annan baslastproduktion med l3ga rorliga
kostnader, t.ex. avfallsférbrinning.

e Investeringskostnaderna for att nyttiggora spillvirmen ir for
héga.

e Oenighet kring den ekonomiska ersittningen fér spillvirme-
leveransen (virderingsprincip och prisnivd).

3 Intryck fran intervjuerna med
industriforetagen

Under denna rubrik redovisar vi de resultat som framkommit i

samband med intervjuerna med de fyra industriféretagen. Syn-

punkterna redovisas i punktform, utan inbérdes rangordning. Som
nimnts ovan gor vi ingen redovisning av vem som sagt vad.
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Missnéjet med hur fjirrvirmeforetagen forhdller sig till mot-
tagande av industriell spillvirme ir stérre hos industrier som fir
minskat leveransutrymme/ligre spillvirmepris in bland féretag
som aldrig etablerat sig som spillvirmeleverantérer.

I vissa fall dr industrin och fjirrvirmeféretaget helt éverens om
att de ekonomiska forutsittningarna for spillvirmeutnyttjande
saknas.

Intervjuerna visar pd oenighet kring principerna foér virdering av
spillvirmen. Ett fjirrvirmeforetag kan anse att man boér dela lika
pd nyttan med spillvirmen, medan ett industriféretag menar att
virderingen boér ligga strax under alternativkostnaden for
fjarrvirmeforetaget. Ett problem i samband med industriell
spillvirme ir alltsd att det saknas en objektivt korrekt virde-
ringsprincip.

Vissa av representanterna for industriféretagen tycker att fjirr-
virmeforetaget inte varit tillrickligt 6ppna med sina kalkyler,
och att det dirfor varit svart att forstd deras argumentation kring
spillvirmevirderingen. Andra pekar tvirtom pa stor dppenhet.

Industriféretridarna ger uttryck f6r olika syn pd vilken part som
boér std for investeringarna for “spillvirmeutvinning” inom
industrin:

—  Fjirrvirmeforetaget bor gora investeringarna. D3 behdver
industrinféretagets verkstillande ledning inte g till styrelsen
for att begira medel till investeringen. Dessutom har
industriforetagen genomgdende storre krav pd kort payoff-
tid for investeringar av den typ som spillvirmeutnyttjande
representerar.

— Industriféretaget bor goéra investeringarna. Man vill inte
slippa in nigon annan i sin industriella process. Eftersom
fokus ligger pa tillverkningsprocessen vill man ha full
kontroll 6ver denna.

Det kan finnas risker med delar av spillvirmeutnyttjandet. Man
kan behéva inféra nya komponenter i industriprocessen for att
mojliggéra nyttiggérandet av spillvirmen. Det kan vara virme-
vixlare, avgaspannor, m.m. Dessa tillkommande komponenter
kan bidra till 6kad risk fér produktionsavbrott, t.ex. genom
igensittning. Industrin vill absolut inte riskera stérningar i1
produktionsprocessen.
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o Industriell spillvirme ir oftast exempel pd utpriglad baslast i de
fjirrvirmesystem dir den nyttiggdrs. Baslasten karaktiriseras
typiskt av hoga fasta kostnader och liga rorliga kostnader. Av-
fallsforbrinning dr ett annat exempel pd utpriglad baslast. Av-
fallstérbrinning och industriell spillvirme kan dirfér komma i
konflikt med varandra i samband med baslastutrymmet 1 det
virmeunderlag som fjirrvirmen erbjuder. Sirskilt tydlig blir
konflikten om avfallsférbrinningens omfattning 6kar di spill-
virmen redan etablerats i fjirrvirmeproduktionen. Om avfalls-
forbrinningen di har prioritet 1 kommer utrymmet fér spill-
vimen att krympa och de mingder som kan tas emot minskar.

e Ingen av de intervjuade industrirepresentanterna lyfter fram
personmotsittningar 1 kontakten med fjirrvirmeféretaget som
nigon orsak till problem i samband med utnyttjandet av spill-
virme for fjirrvirmeproduktion.

e En industrirepresentant framfér att fjirrvirmeforetagets dgare
har héga avkastningskrav pd foretaget och att detta kan vara en
orsak till stor press pd kostnadsminimering, och dirmed lig
betalningsvilja for spillvirmen.

e Det finns industriféretag som, for att sitta 6kad press pd fjirr-
virmeféretaget 1 samband med férhandlingen kring spillvirme-
utnyttjandet, dverviger att skapa lokal opinion fér stérre spill-
virmeutnyttjande. Detta ses som ett sitt att mdta argumentet att
spillvirmen har virdet noll om den inte anvinds for fjirr-
virmeproduktion.

o Spillvirmeutnyttjandet har minga férdelar utéver de rent eko-
nomiska. Spillvirmeutnyttjade leder till resurshushdllning och
bidrar till utslippsminskning och ger dirmed goodwill for
foretaget. Resurshushillningen och miljéférdelarna ligger ocks3 1
linje med foretagets miljopolicy. Dessutom kan det faktum att
man anstringt sig for att nyttiggora spillvirme underlitta i1
samband med miljéprévning av den industriella verksamheten.

e Spillvirmeutnyttjande, med investeringar betalda av fjirr-
virmeforetaget, har 1 ett fall givit billig uppvirmningsenergi for
den aktuella industrin, varfér det ekonomiska utfallet blir gott
trots att de externa spillvirmeleveranserna sker till ligt pris.

For att maximera nyttan med spillvirmeutnyttjandet efterlyses 1
nigot fall en bittre “driftdialog” mellan industri- och fjirr-
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virmeféretaget. Det skulle kunna handla om att limna informa-
tion om kommande driftstérningar som péverkar spillvirme-
leveranserna och, i andra riktningen, information kring tillfillen
d3 spillvirmen ir extra virdefull, t.ex. pi grund av revision av
andra fjirrvirmeproduktionsanliggningar.

En &sikt dr att det formodligen kan vara littare att nyttiggdra
spillvirme genom nyetablering av fjirrvirme pd en ort, in pd
orter dir men “tivlar” med existerande fjirrvirmeproduktion.

Intryck fran intervjuerna med
fjarrvarmeforetagen

Under denna rubrik redovisar vi de resultat som framkommit i
samband med intervjuerna med de tre fjirrvirmeforetagen. Syn-
punkterna redovisas i punktform, utan inbérdes rangordning. Som
nimnts ovan gor vi ingen redovisning av vem som sagt vad.
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Okat krav p3 affirsmissighet och 16nsamhet, bide for industri-
och fjirrvirmeforetag, kan leda till hirdare forhandlingar om
spillvirmepris och 6kat tryck pd maximering av nyttan f6r den
egha organisationen.

Ett argument i férhandlingen kring spillvirmevirderingen kan
ibland vara att industrin saknar alternativ avsittning for spill-
virmen. Detta ir naturligtvis ett argument {6r en lig virdering.

Det finns exempel pd oenighet mellan fjirrvirmeféretaget och
industriféretaget kring principerna f6r virdering av spillvirmen.
Fjirrvirmeforetaget hivdar t.ex. att nyttan bor delas lika, d.v.s.
medelvirdet av fjirrvirmeféretagets alternativkostnad och noll,
medan industriféretaget anser att spillvirmevirderingen bér ligga
strax under fjirrvirmeforetagets alternativkostnad.

Det ir svart att dtervinna virme frdn ndgon annans process. Om
arbetet bedrivs 1 en gemensam arbetsgrupp mellan industri- och
fjarrvirmeforetaget ir det viktigt att denna styrs vil och att
arbetet har hog prioritet inom bida féretagen, annars tar arbetet
mycket ling tid.

Spillvirmeutnyttjandet har minga fordelar utéver de rent eko-
nomiska. Spillvirmeutnyttjade leder till resurshushillning och
bidrar till utslippsminskning och ger dirmed goodwill for
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foretaget. Resurshushillningen och miljéférdelarna ligger ocksa i
linje med foretagets miljépolicy. Dessutom kan det faktum att
man anstringt sig for att nyttiggéra spillvirme underlitta i
samband med miljéprévning av fjirrvirmeféretagens andra
produktionsanliggningar.

e Virmeunderlaget kan i flera fall 6kas genom sammankoppling av
fjirrvirmesystem. Detta 6kar det sammanlagda virmeunderlaget,
vilket kan 6ka utrymmet fér industriell spillvirme. Det ir dock
inte sjilvklart att s3 ir fallet. Om det fjirrvirmesystem som man
kopplar ihop sig med t.ex. innehdller avfallsférbrinning kan
effekten 1 stillet bli den motsatta, d.v.s. mindre utrymme for
spillvirme.

e Vid bedémning av spillvirmeprojekt mdste man beakta risken att
industrins verksamhet, och dirmed spillvirmeleveranserna,
upphor. Det ir alltsd riskabelt att till stor del férlita sig pd spill-
virmeleveranser utan tillgdng till egen konkurrenskraftig pro-
duktion.

o I vissa fall 4r industrin och fjirrvirmeféretaget helt 6verens om
att de ekonomiska férutsittningarna for spillvirmeutnyttjande
saknas.

e Det finns ofta stort stéd fér spillvirmeutnyttjande pd orten,
delvis eftersom ménga av dem som arbetar inom industrin ocksd
ir fjirrvirmekunder (direkt eller indirekt).

e Det upplevs generellt vara littare att komma 6verens om det
finns en tydlig lokal férankring (bdde fér industri- och fjirr-
virmeféretag).

5 Synen pa tredjepartstilltrade

Tredjepartstilltride, TPA (Third Party Access), nimns ibland som
ett sitt att 6ka utnyttjandet av industriell spillvirme. Detta skulle ge
industriféretaget mojlighet att silja virme direkt till slutkund, 1
stillet for att som nu, vara hinvisad till att silja till fjarrvirme-
foretaget pd orten. Som ett komplement till frigorna om orsaker till
att spillvirme inte utnyttjas har vi dirfér specifikt frigat om
foretagens principiella instillning till TPA.
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Industriforetagens syn pa TPA

Foljande synpunkter kring TPA har framkommit vid intervjuerna
med representanter f6r industriféretagen:

5.2

Majoriteten av industriforetagen dr avvaktande tll TPA.
Foretagens affirsidé ir att tillverka och silja produkter. Virme ir
inte ndgon sddan produkt.

Det finns exempel pd foéretag som definitivt ir intresserade av
den méjlighet som TPA erbjuder och mycket vil skulle kunna
engagera sig 1 virmeforsiljning direke till slutkund.

Vissa menar att si linge som fjirrvirmeféretagen inte betalar
ungefir det som industriféretagen tycker att spillvirmen ir vird,
s& utnyttjar man sin monopolliknande stillning och di behévs

TPA.

Om TPA inférs kan industriféretaget 1 ndgot fall tinka sig att
stilla virme till férfogande for ”en fjirde part” som wvill silja
virme till slutkund. Denna “fjirde part” skulle kunna vara nigon
aktdér som har intresse av att engagera sig 1 virmeférsiljning till
slutkund, men som saknar egen konkurrenskraftig
virmeproduktion. Industriféretaget skulle di kunna silja
spillvirme till denna aktdér utan att engagera sig 1 virme-
forsiljning till slutkunder.

Det finns exempel pd industriféretag som snarare lyfter fram
samarbete kring ny kraftvirmeproduktion in TPA som en fér-
hoppning for framtiden. Viktigare in 6kat spillvirmeutnyttjande
ir alltsd i detta fall tryggad elforsorjning.

Fjarrvarmeforetagens syn pa TPA

Foljande synpunkter kring TPA har framkommit vid intervjuerna
med representanter for fjirrvirmeforetagen:

412

Det finns en rad tekniska problem med TPA, sdsom balans-
ansvar.

Det ir inte rimligt att jimféra med avregleringen av den mycket
stora nordiska elmarknaden. Elmarknaden 4r s mycket stérre dn
de enskilda fjirrvirmesystemen, och det dr dirfor littare att
motivera en reform dir.
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e Det finns en risk att TPA bara leder till 6kade kostnader for
kunderna.

e TPA kan leda till att stora energiféretag etablerar fjirr-
virmeproduktion, t.ex. kraftvirmeverk, i anslutning till befintliga
fjirrvirmesystem som idgs av andra. Detta kan leda till okad
koncentration i produktionsledet f6r bide fjarrvirme och el.

o Fjirrvirmeforetag forsoker hilla 1dga priser och ha bra kontakter
med industrin fér att undvika krav pi TPA. Vissa av
fjarrvirmeforetagen inser alltsd att deras agerande gentemot t.ex.
spillvirmeleverantdrer ~ paverkar framtida utformning av

spelregler.

e Att ha gjort investeringarna for spillvirmeutnyttjandet ger for-
delar vid eventuell TPA. Om man p3 olika sitt har kontroll 6ver
nyttiggérandet av spillvirmen minskar risken fér att indu-
strifdretaget, 1 en situation med TPA, sjilva siljer virme direkt

till slutkund.

6 Reflexioner kring industriell spillvarme och
avfallsforbranning

Industriell spillvirme och avfallsférbrinning ir bida exempel pd
utpriglad baslast for fjirrvirmeproduktion. P4 de platser dir bida
finns tillgingliga dr sannolikheten stor att de kommer att konkurrera
med varandra om virmeunderlaget. Storst dr risken for konflikt
sommartid, di efterfrdgan pd virme ir minst.

Sirskilt tydlig blir konkurrensen mellan avfallsférbrinning och
industriell spillvirme i de fall di bdda virmekillorna finns etablerade
som fjirrvirmeproducenter och avfallsférbrinningen byggs ut. D3
minskar utrymmet f{6r den industriella spillvirmen, eftersom
avfallsférbrinningen normalt koérs med prioritet 1. Samtidigt
minskar virdet av spillvirmen, eftersom ytterligare billig fjirr-
virmeproduktion tillférs.

Allmint sett ir det viktigt att beakta konsekvenserna for spill-
virmeutnyttjandet di utbyggnad av avfallsférbrinning planeras. Om
det dr praktiskt och organisatoriskt mojligt skulle det vara énskvirt
att avfallsférbrinningsanliggningar etableras i fjirrvirmesystem dir
konflikt med industriell spillvirme inte uppstar.
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Frin industriféretagen ses avfallsférbrinningen som samma ”sfir”
som fjirrvirmeforetaget. (I minga fall ir det ju ocksi fjirr-
virmeforetaget som idger och driver avfallsférbrinningsanligg-
ningen.) Industrin upplever dirmed att man befinner sig utanfér de
beslut som fattas angiende utbyggnad av avfallsférbrinning.

7 Konsultens egen reflexion kring TPA

Mycket talar f6r att inférande av tredjepartstilltride till fjarrvirme-
niten skulle vara en reform med lingtgiende konsekvenser och ett
antal tekniska svrigheter. Det finns olika skil som anférs for att
inféra TPA, t.ex. att det bidrar till 6kad konkurrens i1 produktions-
ledet. En aspekt av detta ir mojligheten till 6kat utnyttjande av
industriell spillvirme och bittre betalt for industrin som tillhanda-
hiller spillvirmen.

Om de resultat som framkommit inom ramen {6r denna férstudie
ir typiska for all industriell spillvirme i landet férefaller det som att
problemen med spillvirme som inte nyttiggors och/eller missndje
med virderingen av spillvirme ir begrinsade. Om di férhillanden
kring industriell spillvirme 4r huvudskilet till att inféra TPA kan
slutsatsen vara att det ir en reform som inte stdr i proportion till
problemets storlek.

Eftersom det ind3 i specifika fall uppenbarligen finns problem och
oenighet kring spillvirmeutnyttjande och spillvirmevirdering finns
det dock skil att pd ndgot sitt forbittra situationen. En idé kan di
vara att inritta ett rid som vid behov avgor ett skiligt spillvirmepris.
Ett sddant r3d skulle kunna vara sammansatt av en representant som
utses av industrin, en representant som utses av fjirrvirmeforetagen,
och en representant som utses av kundféretridare samt en opartisk
expert. For att ge ridet tyngd och ett tydligt mandat ir det viktigt att
parternas foretridare stiller sig bakom inrittandet av ett sidant rid.
Detta rid skulle i det enskilda fallet ge en stark rekommendation,
men rekommendationen skulle inte behéva vara juridiskt bindande.

Foérdelen med denna idé ir att rddet skulle utgora ett betydligt
mindre “ingrepp” i regelsystemet kring fjirrvirme in TPA. Nack-
delen med idén ir att rddet inte kan bidra med vissa av de andra
egenskaper som TPA férhoppningsvis skulle ge, t.ex. 6kad kon-
kurrens i produktionsledet och dirmed sjunkande priser. (Om TPA
skulle ge detta har vi i nuliget ingen uppfattning om.)
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Sammanfattning

Obhrlings PricewaterhouseCoopers (OPwC) har av Fjirrvirmeut-
redningen fatt i uppdrag att analysera och bedéma den ekonomiska
potentialen f6r kraftvirme i Sverige. PwC har som underkonsult
anlitat Fjirrvirmebyran, vilka bistitt med tekniska kunskaper och
modell 6ver svenska titorters fjirrvirmesystem.

Det har under arbetet noterats vissa oklarheter vad som avses
med kraftvirmepotential. T denna rapport har berikning av den
framtida kraftvirmevolymen definierats pd féljande tre olika sitt:

e Teknisk volym-potential.
e Ekonomisk volym-potential.
e Faktiskt genomférd volym.

Den tekniska potentialen avser den maximala volym kraftvirme som
kan realiseras med kind teknik. Berikningen tar begrinsad eller
ingen hinsyn till ekonomiska férutsittningar, utan ir inriktad pd
att uppskatta den teoretiskt sett maximala potentialen fér kraft-
virme.

Ett nista steg i potentialuppskattningen ir att underkasta berik-
ningarna ett antal ekonomiska och kommersiella krav. Dirmed
kommer den tekniska potentialen att reduceras pd grund av att ett
betydande antal projekt och investeringar inte méter de ekono-
miska kriterier som definierats. De projekt och investeringar som
dterstdr efter den ekonomiska prévningen benimns hir den eko-
nomiska potentialen.

Den faktiskt genomforda volymen beror emellertid av i vilken
utstrickning beslut om investering sker respektive fullféljs i alla de
orter, dir det finns en ekonomisk potential. Det kan finnas flera
skil tll att bortfall sker, si att faktiskt genomférd volym ir
visentligt ligre in den uppskattade ekonomiska potentialen.

Foreliggande rapport analyserar den ekonomiska potentialen for
kraftvirme i1 Sverige.

Metod

Sveriges fjirrvirmesystem ir inte homogena med avseende pi
energitillforsel eller anvind produktionsteknik. For att kunna gora
en rimlig bedémning av den ekonomiska potentialen av ny kraft-
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virme inom fjirrvirmesystemen, har hinsyn tagits till befintlig
energitillférsel och befintliga produktionsanliggningar. Lokal
information om dagens fjirrvirmesystem &terfinns i Svensk Fjirr-
virmes arliga statistik om svenska fjirrvirmesystem. Baserat pd
bland annat denna statistik har Fjirrvirmebyrin tagit fram en ny
simuleringsmodell 6ver samtliga svenska titorters invinarantal och
fjairrvirmesystem. I modellen analyseras parallellt befintliga och
nya fjirrvirmesystem i Sveriges alla kommuner. OPwC har vidare-
utvecklat modellen och genomfért ett antal olika simuleringar. T
simuleringarna illustreras effekter av olika kombinationer av pris-
utveckling, volymer och andra relevanta parametrar. Sannolika
virdeintervall for relevanta parametrar har beriknats pd grundval av
oversiktliga analyser av berérda marknader, befintliga utredningar
och i samrdd med Fjirrvirmeutredningens kansli.

Vidare 3skddliggors effekten av vissa férindrade marknadsforut-
sittningar, bland annat elcertifikat, beskattning och handel med
utslippsritter.

Berikning av potentialen fér sméskalig kraftvirme ir baserade pd
en uppskattning av den del av virmemarknaden, inom vilken det ej
finns nigon potential f6r storskalig kraftvirme i anslutning till
fjarrvirmesystem. Fjirrvirmebyrdns modell har anvints fér berik-
ning av dven denna potential.

Berikning av kraftvirmepotentialen inom industrin baseras
frimst pd dversiktliga internationella jimforelser.

Resultat
Kraftvirmepotential i fiarrvirmesystem

Modellen &ver den svenska fjirrvirmemarknaden har tjinat som
underlag vid uppskattning av kraftvirmepotentialen ir 2010, 2015
samt 2020. I diagrammet visas kraftvirmepotentialen i anslutning
till fjirrvirmesystemen samt den historiska kraftvirmeproduk-
tionen (mitt i elbalans brutto respektive netto).
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Figur 1 Historisk kraftvarmeproduktion brutto och netto for perioden
1970-2003 samt berdknad kraftvarmepotential 2010, 2015 samt 2020
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Den teoretiskt sett ekonomiska kraftvirmepotentialen inom fjirr-
virmesystemen har uppskattats till drygt 14 TWh fér 2010, ca 15,5
TWh fér 2015 samt 17 TWh for 2020. Potentialen ligger dels i att
det dr I6nsamt att byta ut befintlig virmeproduktion mot billigare
biokraftvirmeproduktion (som ir ekonomiskt gynnad av elcerti-
fikat), dels i en volymitillvixt av fjirrvirmeunderlaget. Cirka 60 %
av beriknad kraftvirmepotential finns 1 fjirrvirmesystem med
kommunala dgare.

I uppdraget ingick idven att belysa effekterna av enskilda fér-
indringar av vissa grundférutsittningar enligt f6ljande:

Elcertifikatsystemet slopas efter 4r 2010.
Koncessionsplikt inférs mellan integrerbara system.
Naturgasledning till Milardalen och Givle.
CO,-skatten pd kraftvirmeproduktion slopas.
Handel med utslippsritter slopas.

Den enskilt viktigaste forutsittningen f6r kraftvirmepotentialen ir
om elcertifikatsystemet slopas efter &r 2010, eller om systemet
fortsitter under mycket ldng tid. Kraftvirmepotentialen faller frin
15,6 TWh vid evigt elcertifikatsystem till 12,5 TWh vid slopat

419

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:33

system &r 2010. Vid evigt elcertifikatsystem har foérindringar i
ovriga grundférutsittningar relativt begrinsad pdverkan pd kraft-
virmepotentialen.

Emellertid, om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 si blir
kraftvirmepotentialen visentligt mer kinslig for forindringar 1 de
andra grundférutsittningarna, sdsom koncessionsplikt mellan
integrerbara system, CO,-skatt och tilldelning av utslippsritter.
Vid slopat certifikatsystem 2010 &kar kraftvirmepotentialen
knappt 2 TWh om koncessionsplikt inférs mellan integrerbara
system. Om utdver koncessionsplikt dven CO,-skatten slopas fér
kraftvirmeproduktion och nya anliggningar fir fri tilldelning av
utslippsritter, okar kraftvirmepotentialen med totalt 4 TWh.

Potential for smdskalig kraftvirme

Kraftvirmepotentialen inom smiskalig och mellanskalig kraftvirme
har beriknats utifrin det virmeunderlag som inte nds av konven-
tionell kraftvirme, bide 1 och utanfér befintliga fjirrvirmesystem.
D3 utvecklingen av smiskaliga kraftvirmeverk frimst sker med
fokus p& naturgas som brinsle har tillgdng till naturgas varit ett
krav vid bedéomning av potentialen. Potentialen uppgér till 0,5-1

TWh.

Kraftvirmepotential inom industrin

I digrammet nedan visas kraftvirmepotentialen inom industrin.
Denna bedéms, baserat pd internationella jimférelser, uppgd till
10-15 TWh.
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Figur 2 Kraftvarmeproduktion 1960-2003 samt kraftvairmepotential i

industrin 2010-2020
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Avslutande diskussion

Vi har uppdragits att analysera den ekonomiska potentialen. Det
kan siledes inte uteslutas, att de volymer som redovisas i denna
rapport 6verskattar den volym kraftvirme som faktisk kommer att
genomforas till 8r 2010, &r 2015 respektive &r 2020. Det ligger utom
ramen for uppdraget att analysera faktorer som péverkar det
faktiska genomférandet, vi belyser hir endast 6versiktligt ndgra
mojliga faktorer:

Osikerhet avseende de ldngsiktiga férutsittningarna. D3 en
kraftvirmeinvestering innebir ekonomiskt 4tagande pd
dtminstone 20 dr, kan investeraren goéra bedomningen att det
finns betydande risk att investeringskalkylen férindras negativt
under denna period.

Stora investeringar relativt foretagens storlek. Investering i
kraftvirme innebir stor investeringsutgift relativt de kom-
munala féretagens omsittning. Ett alternativ dr att man istillet
viljer investering i enbart virmeproduktion, som innebir ett
ligre investeringsbelopp.

Tillgdng till respektive framtida forutsittningar och kon-
kurrenskraft for insatsbrinslen —i synnerhet biobrinsle och
naturgas.

Osikerhet om framtida elprisutveckling. En investering i kraft-
virme innebir generellt sett en storre riskexponering jimfort
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med virmeanliggning, varfor en investerare kan komma att
foéredra det senare alternativet.

e Tidsaspekten. Det tar ménga 4r frdn ett initialt beslut till dess
ett verk dr uppfért och driftsatt, exempelvis tid for miljs-
provning, forberedelser, upphandling och uppférande. Upp-
skattade potentialer 1 denna rapport kan dirmed ske senare in
térvintat, eller t o m riskera att utebli.

Sammanfattningsvis kan inte uteslutas att den verkligt genomférda
investeringarna i kraftvirme kommer att understiga de ekonomiska
potentialer som teoretiskt uppskattats i féreliggande rapport.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Niringsminister Leif Pagrotsky forordnade i februari 2003 Profes-
sor Bengt Owe Birgersson till sirskild utredare f6r utredningen
Fjirrvirme pd virmemarknaden (dir. 2002:160), Fjirrvirmeutred-
ningen.

Regeringen har 1 maj 2004 limnat ett tilliggsuppdrag (Dir.
2004:58) till Fjirrvirmeutredningen. Utredaren skall limna férslag
till hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG (kraft-
virmedirektivet) om frimjande av kraftvirme pd3 den inre
marknaden pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den
inre marknaden fér energi och om indring av direktiv 92/42/EEG
skall genomféras i Sverige.

I uppdraget ingdr att foresld de forfattningsindringar som krivs
for att genomféra vad som foreskrivs 1 artikel 5 1 EG-direktivet om
ursprungsgaranti for el frin hogeffektiv kraftvirme. En utgings-
punkt bor vara utformningen av lagen (2003:437) om ursprungs-
garantier avseende fornybar el. Utredaren skall dven analysera den
svenska potentialen for hogeffektiv kraftvirme enligt vad som fére-
skrivs 1 artikel 6 i EG-direktivet. I denna analys skall sirskilt
beaktas effekterna av idndrad energibeskattning avseende kraft-
virme (1 januari, 2004), systemet f6r handel med utslippsritter (1
januari, 2005) samt ekonomisk potential f6r ytterligare expansion
av fjirrvirmeniten.

S4 lingt méjligt skall potentialen och eventuellt behov av regel-
forindringar relaterat till mikrokraftvirme och mekanisk direkt-
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drift enligt direktivets artikel 3 a belysas. Utredaren skall vidare
limna férslag betriffande tillimpning av Bilaga 11T a i friga om sir-
skilda kriterier for att smiskalig kraftvirme och mikrokraftvirme
skall betraktas som hogeffektiv.

1.2 Uppdragets omfattning

PricewaterhouseCoopers (PwC) har av Fjirrvirmeutredningen fitt
1 uppdrag att analysera och bedéma den svenska potentialen for
hégeffektiv' kraftvirme inbegripet hégeffektiv mikrokraftvirme
enligt vad som foreskrivs i artikel 6 1 EG-direktivet.

Foljande frigor skall besvaras:

e Dotentialen fér befintliga kraftvirmeverk enligt definitionen
hogeffektiv kraftvirme med brinsleférdelning.

e Dotentialen fér nybyggnad och idrifttagning av hogeffektiva
kraftvirmeverk till &r 2010 resp. 2015 och om méjligt 2020 med
brinsleférdelning.

e DPotentialen f6r sméskalig kraftvirme (< 1 MW,) och mikro-
kraftvirme (< 50 kW,) utanfér och innanfér fjirrvirme-
omriden och dess pdverkan pd fjirrvirmen och elproduktionen.

e Vilken typ av kraftvirmeteknik som sannolikt beddms
anvindas (bilaga 1 dir 2004/8/EG).

o Ungefirlig kostnadsuppskattning fér &r 2010, 2015 respektive
2020 (bilaga IV dir 2004/8/EG).

e Osikerheten 1 bedémningen — variera ingdende parametrar i
huvudalternativet — och de viktigaste faktorerna/parametrarna
som kan pdverka utfallet.

e Analysen skall illustrera effekter av forindringar i gillande
marknadsférutsittningar. Sidana marknadsférutsittningar ut-
gors av:

—  Att naturgas skulle bli tillgingligt i Stockholmsregionen.

—  En forindrad energibeskattning av kraftvirme jimfért med
idag gillande.

—  Elcertifikatsystemets fortlevnad efter 2010.

—  Systemet for handel med utslippsritter.

— Inférande av koncessionsplikt for integrationsledningar
mellan nirliggande nit.

! Med hégeffektiv kraftvirme avses en anliggning som ger en primirenergibesparing pd
minst 10 % jimfort med alternativ produktion av el och virme.
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I uppdraget ingdr att i samrdd med Fjirrvirmeutredningens kansli
fastligga tekniska och ekonomiska parametrar.

1.3 Definition av begreppet potential

Foér undvikande av missforstind ska inledningsvis klargoras vad
som i denna rapport avses med kraftvirmepotential. Berikning av
den framtida kraftvirmevolymen kan nigot férenklat definieras pd
tre olika sitt:

e Teknisk volym-potential.
e Ekonomisk volym-potential.
e Faktiskt implementerad volym.

Skillnaderna mellan dessa sitt att uppskatta kraftvirmevolymer
illustreras nedan.

Figur 3 lllustration av teknisk och ekonomisk potential samt implementerad
volym

Illustraition av kraftvirme -poten tialer

T eknisk Bortfall pga Ek onomisk Bortfall Implementerad
voly mpotential ekonomi voly mpotential i beslut volym

Den tekniska potentialen avser den maximala volym kraftvirme som
kan realiseras med kind teknik. Berikningen tar begrinsad eller
ingen hinsyn till ekonomiska férutsittningar, utan ir inriktad pi
att uppskatta den teoretiskt sett maximala potentialen for kraft-
virme.
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Ett nista steg i potentialuppskattningen ir att underkasta berik-
ningarna ett antal ekonomiska och kommersiella krav. Dirmed
kommer den tekniska potentialen att reduceras pd grund av att ett
betydande antal projekt och investeringar inte méter de ekono-
miska kriterier som definierats. Ett sddant kriterium kan vara att
avkastningen pd investeringen méste motsvara den avkastning som
ir kommersiellt motiverad med hinsyn till verksamhetens forut-
sittningar och risk. Det bor noteras att vanligen beriknas den eko-
nomiska potentialen med ndgon form av férenklade antaganden,
vilket siledes skapar viss osdkerhet 1 resultatet. Vidare gérs vissa
antaganden om tidsaspekten for nir potentialen kan realiseras. De
projekt och investeringar som 3terstdr efter den ekonomiska prov-
ningen benidmns hir den ekonomiska potentialen.

Den faktiskt genomforda volymen beror emellertid av i vilken
utstrickning beslut om investering sker respektive fullféljs i alla de
orter, dir det finns en ekonomisk potential. Det kan finnas flera
skil till att bortfall sker, s3 att faktiskt genomférd volym ir visent-
ligt ligre dn den uppskattade ekonomiska potentialen, exempelvis:

e De som ska bide fatta beslut och genomféra investering 1 kraft-
virme kan gora en annorlunda samlad bedémning in vad som
beriknats i den ekonomiska potentialen. Exempelvis kanske de
framtida osikerheterna i energibeskattning, elcertifikat, priser
m.m. bedéms vara si stora att man viljer att avvakta eller helt
avstd frin att genomféra en investering. Andra skil kan vara att
foretaget och/eller dess dgare anser att investeringens belopp ir
for stor for att kunna finansieras av den egna verksamheten.

e Genomférande och driftsittning senareliggs, exempelvis pga
tillstdndsprocess, leveransproblem av insatsvaror och anligg-
ning eller dylikt.

e Forutsittningarna for en enskild ort och/eller investering
skiljer sig frdn de foérenklade antaganden som gjorts vid berik-
ning av den ekonomiska potentialen.

Vi har uppdragits av Fjirrvirmeutredningen att analysera den eko-
nomiska potentialen. Det innebir att det inte kan uteslutas att de
volymer som redovisas 1 denna rapport kan visa sig dverskatta den
volym kraftvirme som faktisk kommer att genomféras till r 2010,
&r 2015 respektive dr 2020.
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1.4 Metod

PwC har anlitat Fjirrvirmebyrin som underkonsult i detta upp-
drag. Fjirrvirmebyrin har med sina djupa tekniska kunskaper och
erfarenheter frin fjirrvirmemarknaden i Sverige tagit fram en ny
modell 6ver samtliga svenska titorters invinarantal och fjirrvirme-
system.

Berikningarna av kraftvirmepotential i fjirrvirmesystem baseras
pd Fjirrvirmebyrins modell. Sannolika virdeintervall f6r relevanta
parametrar har tagits fram pd grundval av 6versiktliga analyser av
berérda marknader, befintliga utredningar och i samrid med Fjirr-
virmeutredningens kansli. Berikningar av kraftvirmepotentialen
har gjorts for olika nivder pd de relevanta parametrarna. Effekter pd
kraftvirmepotentialen av férindringar 1 marknadsférutsittningar
har ocksa dskadliggjorts.

Berikningarna av potentialen f6ér smdskalig kraftvirme ir
baserade pd en uppskattning av den del av virmemarknaden, inom
vilken det ej finns nigon potential f6r storskalig kraftvirme i1
anslutning till fjirrvirmesystem.

Berikningarna av kraftvirmepotential inom industrin baseras
frimst pd dversiktliga internationella jimforelser.

1.5 Begransningar

Det har ej funnits utrymme att genomfora detaljerade specifika och
skriddarsydda analyser av varje lokalt fjirrvirmesystem i Sverige;
tid och budget f6r detta uppdrag har varit f6r begrinsad. Detta har
medfoért att vi tillimpat ett schabloniserat férfarande avseende var
analys.

PwC har inte haft mgjlighet att inom ramarna for detta uppdrag
granska riktigheten i offentligt tillgingligt material eller &vrigt
underlag. PwC kan inte och tar inte ansvar fér t.ex. ofullstindig-
heter 1 underlaget och ej heller konsekvenser av detta.

Olika metoder har anvints for att bedéma kraftvirmepotentialen
inom fjirrvirmesystem, i industrin samt smdskalig kraftvirme. I
kapitel 4-6 beskrivs respektive metods begrinsningar.
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2 Kraftvarmens roll inom svensk
energiproduktion — en historisk dverblick

De energikillor som anvints for virmeproduktion f6r de svenska
fjirrvirmeniten har varierat genom &ren beroende pd variationer i
rddande marknadsfoérutsittningar. Detta giller sirskilt anvind-
ningen av kraftvirme och dess stillning pi den svenska elmark-
naden.

Kraftvirme har historiskt haft en mindre betydelse i svensk
kraftproduktion. Figuren nedan illustrerar den svenska kraftpro-
duktionen mellan 1941 och 2003.

Figur 4 Sveriges elproduktion mellan 1940-2003
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Kalla: 50 ar med fjarrvdrme i Sverige, Fjarrvarmeforeningen.

Foére 1965 dominerades kraftproduktionen av vattenkraft, varvid
virmekraft endast anvindes under torrdr och som spetslast.

Efter 1980 kom kirnkraft och vattenkraft tillsammans att
reducera utrymmet for kraftvirme 1 kraftbalansen. Detta var ett
resultat av att Sverige pd 1970-talet gjorde ett val att satsa pa kirn-
kraft vilket 6kade tillgdngen pd el visentligt.

Mellan 1965 och 1980 behévdes virmekraft for att uppritthilla
kraftbalansen. Under dessa dr anvindes bide industriell kraftvirme
och fjirrvirmeanknuten kraftvirme fér att reducera behovet av
kondenskraft. Industriell kraftvirme dr frimst kopplad till

427

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:33

dngbehov inom pappers- och massaindustrin. De flesta kraftvirme-
verken eldades med olja under dessa &r.

Nir flera kirnkraftverk togs i drift under 1981 samtidigt som
oljepriset var hogt efter oljekrisen 1979/80 {61l andelen kraftvirme
1 den svenska kraftbalansen till 4,5 % frin att ha varit nistan 10 %
under 1980. Under 80-talet varierade andelen kraftvirme mellan 3
och 4,5% beroende pd tillgdng pd vattenkraft och efterfrigat
elbehov.

Minga fjirrvirmeanknutna kraftvirmeverk évergick till koleld-
ning under forsta delen av 1980-talet f6r att reducera kostnaden for
el- och virmeproduktion. Andelen kraftvirme dkade sedan till 6 %
under 1990-talet, di& manga befintliga kraftvirmeverk konver-
terades till att anvinda tridbrinslen och nistan alla nya kraft-
virmeverk byggdes f6r samma brinslen.

Ur figuren nedan framgdr hur kraftvirmeproduktionen varit
fordelad mellan industri- och fjirrvirmeaktérer. Kraftvirmepro-
duktion har funnits i mindre utstrickning under stdrre delen av
1900-talet. I mitten av 1960-talet bérjades dock en kraftig utbygg-
nad av kraftvirmeproduktionen. Utbyggnaden skedde bide inom
industrin och inom fjirrvirmeproduktion.

Figur 5 Elproduktion i svenska kraftvarmeverk

TWh/ar Elproduktion i svenska kraftvirmeverk
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12 Industriell kraftvirme

B Kraftvirme med fjarrvirme
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Kalla: 50 ar med fjarrvarme i Sverige, Fjarrvarmeféreningen.
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I figuren nedan visas andelen producerad fjirrvirme frin kraftvir-
meverk for perioden 1969-2003. 1969 uppgick andelen producerad
fjarrvirme frin kraftvirmeverk tll drygt 55 %. Andelen minskade
successivt ner till 40 % &r 1980. Direfter skedde en dramatisk
minskning av andelen ner till knappt 20 %. Forklaringen till denna
minskning var en omstillning av fjirrvirmeproduktionen dir kraft-
virmeproduktion med olja som brinsle ersattes av virmeproduk-
tion med brinslen sisom kol, biobrinslen och torv. Aven elpannor
samt virmepumpar bdrjade anvindas fér virmeproduktion. En
forklaring till detta dr att den 6kade elproduktionen (som foljde
beslutet att satsa pd kirnkraft) gjorde det mojligt for fjirrvirme-
producenter att till férdelaktiga priser kopa el att anvinda i1 fjirr-
virmeproduktionen. Detta konkurrerade ut andra brinslen. Efter
1990 har dock andelen kraftvirme frin fjirrvirmeproduktion 6kat
igen.

Figur 6 Andel av fjarrvdrmen som produceras i kraftvarmeverk
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Kalla: 50 ar med fjarrvarme i Sverige, Fjarrvarmeforeningen.

I figuren nedan visas elbalansen for svensk fjirrvirmeproduktion
under perioden 1970-2003, netto respektive brutto. Netto avser
bruttoproduktionen reducerad med elanvindning fér driftel,
virmepumpar samt elpannor.

Perioden fére 1980 kinnetecknas av en liten elanvindning till
endast driftel. Perioden efter 1980 kinnetecknas av en éverging till
en fjirrvirmeproduktion som till stor utstrickning skett med
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virmepumpar samt elpannor, vilket var en f6ljd av att fjirrvirme-
producenterna kunde kopa el till gynnsamma villkor. Efter 1990
har dock elanvindningen inom fjirrvirmeindustrin minskat.

Figur 7 Elbalans for svensk fjarrvarmeproduktion

Elbalans for svensk fjarrvirmeproduktion
TWh/ir
10
8 |
6 L
4L
2 .
0 A 7~
2+ =—Brutto (enbart egen
4 | elproduktion)
6 =—Netto (dven inklusive
8 egen elanvindning)
-10 : :
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ar

Kalla: Fiarrvarmeforeningen.

Agarbilden fér den svenska fjirrvirmeverksamheten framgir av
nedanstdende figur.

Figur 8 Fjarrvarmeforsaljning for respektive agarsfar 2002, totalt 47 TWh

Fortum-sfaren

18%
E.ON-sféren
14%
Kommunalt
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59% -
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8%
Rindi Energi-
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1%

Kalla: SOU 2004:136, Skaligt pris pa fjarrvarme, bilaga 2.
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3 Kraftvarmetekniker

I EU-direktivet, 2004/8/EG anges i dess bilaga 1 nedanstiende 11
kraftvirmetekniker’ fér samtidig produktion av el och virme, vilka
hir delats in i huvudsakligen storskaliga respektive smaskaliga
tekniker. Vissa tekniker sdsom gasturbin med virmedtervinning
samt férbrinningsmotor terfinns bide som storskaliga och sma-

skaliga tekniker.

Storskaliga tekniker (Storre in 1 MW,)

Mottrycksturbin.

Kombicykel med virmedtervinning.
Kondensturbin med dngavtappning.
Gasturbin med virmedtervinning.
Forbrinningsmotor.

Smadskaliga tekniker (Mindre én 1 MW ;)

Forbrinningsmotor.

Gasturbin med virmedtervinning.

Mikroturbiner.

Stirlingturbiner.

Brinsleceller.

Angmaskiner.

Organiska Rankinecykler.

Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som
omfattas av definitionerna 1 artikel 3a.

Nedan diskuteras férekomsten av dessa tekniker i Sverige samt
vilka av dessa tekniker som kan komma att anvindas i Sverige fram
till 2020. Fjirrvirmebyrdn har bidragit med virdefull input gillande
dessa tekniska delar.

Faktorer som ir visentliga fér att bedéma om tekniken kommer
att anvindas 1 Sverige fram till 2020 ir om den anvinds idag,
konkurrenskraft jimfért med 6vriga tekniker och marknadsbe-

2 For utforligare teknisk beskrivning se t.ex. Elforsk, El frin nya anliggningar 2003, Bilaga A
samt Protermo 1999, Guidelines for Calculating Energy Generation in Combined Heat and
Power Plants.
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tingelser fram till 2020, t.ex. 1 vilken utstrickning teknikerna
anvinds internationellt och dirigenom fir en stdrre marknad.

3.1 Storskaliga tekniker
3.1.1 Dagens tekniker
Mottrycksturbin

Den dominerande tekniken for dagens svenska kraftvirmeverk ir
mottrycksturbiner inom sivil industrin som i anslutning till fjirr-
virmesystem. En mottrycksanliggning bestir av en dngpanna med
en mottrycksturbin. Angan som skapas i pannan med hégt tryck
och temperatur leds in i turbinen, varvid avgiven kraft 6verférs
med en axel till en elgenerator. I industritillimpningar distribueras
terstdende &nga ut till forekommande industriella virmebehov,
varvid dngan kondenseras till vatten. I fjirrvirmetillimpningar leds
3terstiende dnga, nu med ligre tryck och temperatur, in i en tubin-
kondensor, varvid dngan kondenserar till vatten genom att ett
cirkulerande fjirrvirmevatten virms upp. Detta innebir att
tekniskt sett produceras alltid el foérst och direfter produceras
viarme. Det gir inte att gora tvirtom.

Kapacitetsomridet f6r mottrycksturbiner ligger mellan enstaka
MW, tll runt 100 MW, Stérre kraftvirmeverk med mottrycks-
turbiner har flera parallella mottrycksturbiner. De minsta
mottrycksturbinerna dterfinns i Lomma, Mald och Myresjé (1,6—
4,4 MW,). Normal minsta storlek i samband med biobrinsle och
fjarrvirme ir 8-12 MW, (Falun, Sala, Hirnésand, Kiruna och
Nissjo). En enklare variant av mottrycksturbin dterfinns i Eksj6
och Trands dir hetvattenpannor driver en separat 4nggenerering av
l3gtrycksdnga, vilket ger ett 1agt elutbyte i turbiner pd 1-2 MW,

Prestandamissigt anvinds konventionella &ngtryck (100-180
bar) och &ngtemperaturer (500-540°C) i de storsta kraftvirme-
verken med mottrycksturbiner. Detta idr prestanda som var virlds-
bist teknik pd 1950-talet. Nigra hogpresterande turbiner med
overkritiska tryck, vilket dr virldsbist teknik idag, anvinds inte 1
svenska kraftvirmeverk, frimst pga smd anliggningar och
besvirliga brinslen. Foér att f8 en hogre andel el 1 produktionen s3
har nigra {8 anliggningar mellanéverhettning mellan en hégtrycks-
turbin och en mellan/lgtrycksturbin.
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Mindre kraftvirmeverk anvinder ligre &ngtryck och ang-
temperaturer, t ex 63 bar och 510°C i Falun och 40 bar och 480°C i
Mala. Detta ger en ligre andel el i férhallande till virmeproduktion.

Kombicykel med virmedtervinning

En kombicykel utgdrs av en kombination av en gasturbin och en
mottrycksturbin. Anga genereras av gasturbinens heta rékgaser.
Om en kombicykel drivs med naturgas, kallas tekniken for gas-
kombi. En gaskombi bestir av en eller flera gasturbiner och en eller
flera dngturbiner.

En enda renodlad normalstor kombicykel finns i Angelholm.
Under senare &r har skillnaden varit liten mellan marknadspris p3 el
respektive naturgas inklusive skatter, varfér anliggningsigaren tagit
initiativ till att bygga en ersittande virmeproduktion med returtri.
Det fanns dven en likadan gaskombi i Karlskoga som drevs med
gasol, men den togs ur drift under 2000 och ir nu demonterad.

En stérre gaskombianliggning pd 260 MW, har bestillts av
Géteborg Energi med driftstart 2006. Sydkraft planerar en storre
anliggning f6r Malmao.

En smiskalig kombicykel (800 kW) som drivs av biogas &ter-
finns utanfér Helsingborg.

En annorlunda variant till en renodlad seriekopplad kombicykel
ir den parallellkopplade kombicykel (PFBC) som eldas med fasta
brinslen 1 Virtaverket, Stockholm.

Kondensturbiner med dngavtappning

Kondensturbiner med &ngavtappning kallas kraftvirmeproduktion
dir en del av 8ngan tappas av fore sista turbinsteget och anvinds for
virmeutvinning.

Det finns inga renodlade kondensturbiner med &ngavtappning i
Sverige, d3 konventionella kondenskraftverk historiskt inte varit
konkurrenskraftiga pi den svenska elmarknaden. Diremot finns
det nigra aggregat dir en s.k. kondenssvans ir kopplad efter en
mottrycksturbin. Dessa aggregat terfinns bl.a. i Stockholm, Norr-
képing och Visterds. Det kan ocksd forekomma att terkylare
(antingen mot luft eller vatten) ir kopplade till mottrycksturbiners
fjarrvirmekretsar (t ex Orebro, Malmé, Bords och Linképing). Alla
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dessa teknikvarianter ger méjlighet till att producera el 1 kondens-
drift nir det inte finns nigot virmebehov. I stort sett anvinds
denna mdjlighet endast om elpriserna ir mycket hoga vid 13ga
virmebehov.

Gasturbin med virmedtervinning

Tekniken bestdr av en gasturbin som kombineras med en virme-
vixlare, vari utgdende rokgaser fr8n gasturbinen kyls med ett
cirkulerande fjirrvirmevatten.

Det finns en gasturbin med virmedtervinning i Lund som
anvinder naturgas.

Gasturbin med virmedtervinning &terfinns dven i mer smiskalig

tappning.

Forbrinningsmotor

Det finns ndgra enstaka stdrre forbrinningsmotorer av dieseltyp
som anvinds som kraftvirmeverk. De dterfinns bl. a 1 Oskarshamn
(7 MW ), Géteborg (13 MW)) och Linképing (14 MW,).

3.1.2  Morgondagens tekniker

Med dagens drivkrafter fér ny kraftvirmeproduktion, dvs.. ling-
siktigt hogre elpriser, styrmedel for ligre koldioxidutslipp (handel
med utslippsritter) och hogre andel foérnyelsebar elproduktion
(certifikatshandel) dr det tvd av de tekniker som nimns i direktivet
som frimst ir aktuella i Sverige. Dessa utgors av:

e Biobrinsleeldade mottrycksturbiner.
e Gaseldade kombicykler.

Biobrinsleeldade mottrycksturbiner ir aktuella i Sverige di bio-
brinsle finns tillgingligt till konkurrenskraftiga priser och héga
totalverkningsgrader ir mojliga.

Gaseldade kombicykler idr aktuella i Sverige 1 de kommuner dir
naturgas finns tillgingligt. Storre anliggningar ir férknippade med
l8ga investeringskostnader relativt andra tekniker, héga elutbyten
samt hoga totalverkningsgrader.

434



SOU 2005:33

De tvd 6vriga storskaliga teknikerna — kondensturbin med &ng-
avtappning samt gasturbin med virmedtervinning — bedéms som
mindre intressanta tekniker. Skilen ir att de har svirt att konkur-
rera med biobrinsleeldade mottrycksturbiner samt gaseldad kombi-
cykel enligt ovan.

Kondensturbin med dngavtappning har ett hogt elutbyte, men en
ligre totalverkningsgrad och ir dirfér av miljoskil samt av ekono-
miska skil svir att motivera 1 jimférelse med mottrycksturbinen.

Gasturbin med virmedtervinning har ett ligre elutbyte in
kombicyklerna och dr dirfér mindre sannolikt aktuell f6r anvind-
ning 1 Sverige.

3.2 Smaskaliga tekniker
3.2.1 Dagens tekniker
Gasturbin med virmedtervinning

Tekniken ir tillginglig ner till 100 kW,. Exempelvis Turbec i1
Malmé levererar firdiga moduler med 105 kW och 167 kW ;...

Forbrinningsmotor

Ett flertal sméskaliga kraftvirmeverk med férbrinningsmotorer
anvinder biogas i form av rotgas frn avloppsreningsverk eller
deponigas frin avfallsdeponier.

Mikroturbiner, stirlingmotorer, brinsleceller, dngmaskiner eller
organiska Rankinecykler

Mikroturbiner, stirlingmotorer, brinsleceller, &ngmaskiner eller
organiska Rankinecykler anvinds inte fér reguljir drift av kraft-
virmeverk i Sverige. Demonstrationsanliggningar med brinsle-
celler har férekommit. Ett ORC-projekt i demonstrationsstadiet
planeras 1 Hoganis genom Addpower AB.
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Andra typer av tekniker

En ullimpning med termiska solceller 1 tripulvereldade mikro-
kraftvirmeverk &terfinns i ett projekt som drivs gemensamt av

Hégskolan Dalarna och Milardalens hégskola.

3.2.2 Morgondagens tekniker

Sverige har en internationellt sett, en sirskild stillning betriffande
mojligheterna att inféra sméskalig kraftvirmeproduktion 1 storre
utstrickning. Den svenska virmemarknaden ir frimst driven av en
god tillgdng till skattemissigt gynnat biobrinsle. Internationellt
sker dock utvecklingen av kraftvirmeproduktion frimst med fokus
pd naturgas. Med biobrinsle som resurs ir tillgdngen p&d kom-
mersiell teknik betydligt mindre. Det finns visserligen utvecklings-
projekt med biobrinsle fér sméskalig kraftvirme, men det kommer
sannolikt att dréja innan kommersiella tillimpningar ir tillgingliga.

Detta medfér att pd kortare sikt utgors potentialen for smaskalig
kraftvirme i Sverige av kraftvirmeproduktion via gasmotorer eller
gasturbiner. Det foérutsitter dock tillgdng pd naturgas.

P4 lingre sikt finns en mojlighet finns en méjlighet att brinsle-
celler kan komma att utnyttjas f6r kraftvirmeproduktion i Sverige.
Brinsleceller dr en teknik dir el kan produceras ur vitgas. I dags-
laget kriver dock ocksg brinsleceller tillging pd naturgas (ur natur-
gas utvinns vitgas).

4 Kraftvarmepotential i anslutning till
fjarrvarme

Sverige har en unik situation inom EU genom att endast 30 % av
virmetillférseln  till  fjirvirmesystemen idag kommer frin
kraftvirmeverk. Inget annat land inom EU har s mycket fjirr-
virme med sd lite kraftvirme. P4 sikt kan dirfér fler kraftvirme-
verk komma att byggas i anslutning till existerande fjirrvirme-
system om det finns drivkrafter fér ny kraftvirme.
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Figur 9 Fjarrvdrmens marknadsandel (domestic market) samt andel vdrme
fran kraftvirme i relation till fjarrvirme fér nagra europeiska lander
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Kélla: Werner, S. (2001), Rewarding Energy Efficiency: The perspective of emissions trading.
Euroheat & Power — Fernwérme International 30(2001):9, 14-21.

Flera foérindringar pd den svenska elmarknaden torde gynna kraft-
virmeutbyggnaden framgent, exempelvis inférande av elcertifikat,
hégre priser pd el samt 6kad efterfrigan pd el i kombination med
begrinsade utbyggnadsmajligheter av vatten- och kirnkraft.

4.1 Modell

For att berikna den ekonomiska potentialen fér kraftvirme i an-
slutning till fjirrvirmesystemen har en simuleringsmodell tagits
fram, vilken baseras pd data om samtliga befintliga och méjliga
fjarrvirmesystem 1 Sverige. I modellen beriknas for varje system
intikter och kostnader dels for befintligt system, dels om en kraft-
virmeanliggning byggs. Om investering i kraftvirme ir lonsam
ingdr den i beriknad potential. Nedan beskrivs detta nirmare.
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4.1.1 Modellens indata och logik

Sveriges fjirrvirmesystem dr inte homogena med avseende pi
energitillférsel eller anvind produktionsteknik. For att kunna gora
en rimlig bedémning av den ekonomiska potentialen av ny kraft-
virme vid olika forutsittningar méste hinsyn tas till befintlig
energitillférsel och befintliga produktionsanliggningar. Detta
kriver lokal information om dagens fjirrvirmesystem, vilket 3ter-
finns 1 Svensk Fjirrvirmes drliga statistik om svenska fjirrvirme-
system.

Denna information har anvints som indata i en simulerings-
modell som parallellt analyserar befintliga och méjliga fjirrvirme-
system 1 Sveriges alla kommuner. Simuleringsmodellen ir en for-
enkling av ett analysférfarande som anvinds i HEATSPOT, vilket
ir en analysmodell som utvecklats av David Knutsson, doktorand
pd institutionen fér Energiteknik pd Chalmers Tekniska Hogskola
1 Goteborg, inom det sk. Nordleden-projektet.

Styrkan med tillimpat analysférfarande 4r att lokala férutsitt-
ningar anvinds for att f8 fram den nationella ekonomiska
potentialen vid olika nationella villkor som bla. skattesystem,
koldioxidhandel och certifikatspriser. Emellertid, modellen och
analysférfarandet innebir en schabloniserad hantering av fjirr-
virmesystemen di det inom uppdraget inte varit mojligt att
detaljerat och specifikt analysera varje fjirrvirmesystem for sig.
Likvil bor forfarandet ge en relativt god precision fér potential-
uppskattningen.

Kalkylen utgors av en real ettdrskalkyl baserad pi ett basir,
uttryckt 1 2004 &rs penningvirde.

Indata

Nedanstiende indata anvinds i simuleringsmodellen som grund-
information om dagens fjirrvirmesystem.

e Utifrin Svensk Fjirrvirmes statistik fér 2001%*, skattas
storleken pa befintliga anliggningar per produktionsteknik och
brinsle i totalt 11 grupper:

3 T statistiken ingdr ca 96 % av fjirrvirmeunderlaget i Sverige. De 4 %-enheter som saknas 1
statistiken ingdr 1 den kraftvirmepotential som beriknas.

* Svensk Fjirrvirmes statistik avseende 2002 var ¢j tillgingligt pd den detaljerade nivi (effeke
per anliggning) som krivts fér analysen varfér statistik f6r 2001 anvints.
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—  Avfall kraftvirme.

—  Avfall virme.

—  Spillvirme.

— Virmepumpar.

— Biobrinsle kraftvirme.

— Naturgas kombikraftvirme.
— Kol kraftvirme.

— Biobrinsle virme.

— Naturgas kraftvirme.

—  Olja kraftvirme.

— Resterande kapacitet antas vara virmeproduktion med olja.

e Normaldrsvolym fér sild fjirrvirme 1 Sverige har uppskattats
pd basis av Svensk Fjirrvirmes statistik f6r 2001.

o Befintlig produktionsuppsittning har kompletterats med kinda
nybyggda och beslutade produktionsanliggningar, frimst av-
fallsanliggningar men dven vissa kraftvirmeverk, t ex Rya gas-
kombi i Géteborg. Dock ingdr ej Oresundsverket i Malmo, d&
ndgot beslut ej ir fattat avseende byggnation.

e Alla system som ingdr i modellen antas vara kommunvisa, dvs.
ett nit 1 varje kommun. Befintliga eller planerade integrations-
ledningar mellan olika kommuner har noterats s3 att samkor-
ning av olika fjirrvirmesystem beaktas. Idag finns 25 befintliga
eller planerade integrationsledningar. En férenkling som gjorts
dr att niten 1 Stockholm antas vara integrerade trots att de 1
verkligheten ir 3 separata nit.
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Figur 10  Kommuner vars fjdrrvarmesystem idag ar integrerade med
narliggande nat

Kommuner som 4r integrerade i dag

Ale med Goteborg Lomma med  Lund
Botkyrka med Sodertalje Mjélby med  Linkbping
Burlév med Malmd MéiIndal med  Géteborg
Eslov med Lund Nybro med  Kalmar
Hallsbherg med Orebro Partille med  Géteborg
Hallstahammar med Vasterds Salem med  Sodertélje
Huddinge med Sodertalje Sigtuna med  Stockholm
Habo med UpplandsBro  Sollentuna med  Stockholm
Jarfélla med Stockholm Sundbyberg med  Solna
Kumla med Orebro Tyres6 med  Haninge
Landskrona med Helsingborg ~ Upplands med  Stockholm
Véshy
Lidingd med Stockholm

e Nirhet till befintligt naturgasnit har noterats 1 34 kommuner.

Figur 11 Kommuner med néarhet till naturgas. Notera att exempelvis
Kungsbacka idag ej har naturgas i titorten, men antas kunna fa det
i ett fall dar en investering i gaskraftvarme ar aktuell

Kommuner med nérhet till befintligt naturgasnat

Ale Halmstad Landskrona Svalov
Bjuv Helsinghorg Lerum Svedala
Burldv Hylte Lomma Trelleborg
Bastad Hoganas Lund Varberg
Eslov Klippan Malmd Vellinge
Falkenberg Kungsbacka MélIndal Rstorp
Gislaved Kungalv Partille Angelholm
Gnosjo Kavlinge Staffanstorp

Goteborg Laholm Stenungsund

Modellens logik

e I simuleringsmodellen anges férutsittningar sdsom bla skatte-
satser, utslippsritter, certifikatspris, brinslepris, elpris, elut-
byten i kraftvirmeverk och verkningsgrader. Dessutom anges
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avkastningskrav, investeringskostnader f6r ny kraftvirme och
minsta anliggningsstorlek som styr storlek p8 investeringar i ny
kraftvirme.

¢ Den volym som ligger till grund fér potentialberikningen
baseras pad framtida forvintad férsiljningsvolym. Virmepro-
duktion beriknas utifrdn virmeforluster pd 9 % 1 distributions-
niten. Den forvintade framtida férsiljningsvolymen uppskattas
genom att maximal potential fér varje titortsinvinare uppgir
till 9 MWh/4r. I de system dir fjirrvirmeanvindningen ej upp-
gir till denna nivd, antas terstiende potential kunna erévras i
etapper. 30 % fram till 2010, 40 % fram till 2015 och 50 % fram
till 2020. Den avtagande penetrationstakten baseras pd att
okande marginalkostnader for att ansluta ytterligare kunder till
fjarrvirmenit. For de system dir snittférbrukningen redan idag
overstiger 9 MWh/invénare antas ingen volymtillvixt.

e Korordningen baseras pd nuvarande produktionskostnader och
antas vara fixerad mellan de olika produktionsteknikerna. Kér-
ordningen ir enligt nedan:

—  Avfall - kraftvirme.

—  Avfall — virme.

—  Spillvirme.

— Biobrinsle — kraftvirme (befintlig).

— Biobrinsle — kraftvirme (ny).

— Naturgas — gaskombikraftvirme (befintlig).
— Ny naturgas — gaskombikraftvirme (ny).
— Kol - kraftvirme.

— Biobrinsle — virme.

—  Virmepump’.

— Naturgas — kraftvirme.

—  Olja - kraftvirme.

—  Olja—virme.

o Arlig virmeproduktion simuleras i varje fjirrvirmesystem for
dels befintlig produktionsuppsittning, dels nir ett biobrinsle-
eldat kraftvirmeverk byggs respektive nir ett gaseldat kombi-
kraftvirmeverk byggs (om naturgas finns tillgingligt).
Storleken pd nybyggda kraftvirmeverk viljs som skillnaden
mellan halva effektbehovet 1 systemet och summan av instal-

* Virmepumpar har med dagens forutsittningar gillande skatt samt elpris en ligre prioritet i
kérordningen idn vad virmepumpar historiskt haft.
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lerade effekter i befintliga produktionsanliggningar som ligger
fore i korordningen. Erfarenhetsmissigt ger halva effektbe-
hovet en limplig storleksavgrinsning for kraftvirmeverk i
fjairrvirmesystem.  Virmeproduktionen  skattas 1 ett
standardiserat varaktighetsdiagram med en utnyttjandetid om
2882 timmar. Utnyttjandetiden ir hirledd utifrdn Stockholms-
regionens klimatférutsittningar.

Figur 12 Konceptuell illustration av kérordning

50% av | Ny kraftvirme

effekt- L Bef. kraftvirme
= Spillvirme
behOV ....... Avfall virme
Avfall kraftvirme

e Varje systems &rliga kostnader beriknas i vart och ett av de tre
simuleringsfallen. For de tvd investeringsalternativen beriknas
den systemkostnadsreduktion som gors genom differensen
mellan &rlig rorlig kostnad f6r befintligt system och rorlig
kostnad for system efter kraftvirmeinvestering. Avkastning fér
ny kraftvirmeinvestering erhdlls som kvoten mellan system-
kostnadsreduktion och investeringskostnad. Vid berikning av
avkastningen f6r ny kraftvirmeinvestering beaktas iven
reinvesteringsbehov i befintligt produktionssystem.

e Beslut om investering i ny kraftvirme tas om krav pd minsta
storlek uppfylls samt om beriknad avkastning &verstiger av-
kastningskravet. Om b&de ny biobrinslekraftvirme och ny
gaskombikraftvirme uppfyller kraven, sd byggs den anliggning
som har hogst avkastning. Se bild nedan.
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Figur 13 Modellens beslutslogik
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e Modellens utdata utgérs av drliga produktionsvolymer av el och
virme som uppstdr efter att eventuell nyinvestering komplet-
terat befintligt system.

e I modellen ingdr som nimnts ovan ett antal olika antaganden
gillande randvillkoren. Dessa har delats upp 1 konstanta para-
metrar samt variabla parametrar.

— Kontanta parametrar ir antaganden som med viss precision
kan uppskattas och som hills konstanta 1 simuleringarna.
Exempel pi konstanta parametrar dr verkningsgrader, elut-
byten, CO,-emissioner etc.

— Variabla parametrar ir antaganden om framtiden avseende
exempelvis framtida elpris, brinslepris, certifikatpris etc.
vars nivder dr svdra att férutsiga med god precision. De
variabla parametrarna varieras i simuleringarna.

4.1.2 Konstanta parametrar
Verkningsgrader och elutbyte

I tabellen nedan anges antagna virden pé verkningsgrader och elut-
byten for respektive teknik. Nivderna som valts avser spegla
normala befintliga anliggningar i Sverige och allts inte nigon form
av bista tillgingliga teknik.
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Figur 14 Tekniker, verkningsgrader och elutbyten som anvands i modellen

Teknik Verknings- El- Brénsle
grad, % utbyte
Avfall kraftvdrmeproduktion
(rékgaskondensering) 100 0,2 Osorterat brannbart avfall
Avfalll varmeproduktion
(rokgaskondensering) 100 0,0 Osorterat brannbart avfall
Spillvarme 100 0,0 Inkp fran industri
Befintlig biokraftvarmeproduktion 90 0,4 Skogsrester
Ny biokraftvarmeproduktion 90 0,5 Skogsrester
Befintligt gaskombikraftvarme-
produktion 90 0,9 Naturgas
Ny gaskombikraftvarmeproduktion 90 1,0 Naturgas
Befintlig kolkraftvarmeproduktion 85 0,4 Stenkol
Biovarmeproduktion
(rokgaskondensering) 100 0,0 Skogsrester
Varmepump 300 -0,3 El
Befintlig gaskraftvarmeproduktion 85 0,4 Naturgas
Befintlig oljekraftvarmeproduktion 85 0,4 Eldningsolja 1
Olja varmeproduktion 85 0,0 Eldningsoljal
Elcertifikat

For elférbrukning i virmepumpar erfordras inkdp av elcertifikat.
For 2004 uppgér kvotplikten till 8,1 % av elférbrukningen. Kvot-
plikten 6kar successivt och skall f6r 2010 uppga till 16,9 %, enligt
nu gillande system for elcertifikat®. I modellen har den l&ngsiktiga
kvotpliktsnivin antagits uppga till 16,9 %. Det bor noteras att detta
innebdr att elcertifikatsystemet antas gilla oférindrat under
mycket ldng tid, dvs. d& ett investeringsbeslut fattas &r 2020 giller
oférindrade villkor for elcertifikat under kraftverkens hela for-
vintade livslingd.

¢ Lag (2003:113) om elcertifikat.
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Minsta storlek pd kraftvirmeinvesteringar

Investeringar i kraftvirmeanliggningar antas goras i system dir
effektbehovet &verstiger en minimistorlek f6r kraftvirmeverk.
Minimistorleken pd kraftvirmeverket (mitt 1 MW,) riknas i
modellen om till en korresponderade effekt virme givet ett visst
elutbyte. Antagen minimistorlek baseras p& vad som vi ansett varit
kommersiellt tillgingligt kraftvirmeverk. Storlekarna uppgar till:

e Biokraftvirmeverk — 8 Mw,,.
e Gaskombikraftvirmeverk — 20 Mw,,.

Om minimistorlek pd biokraftvirme och gaskombi antas uppga till
12 MWel, istillet for 8 respektive 20 MW, s minskar kraftvirme-
potentialen med endast ett par procent, di antalet investeringar i
MW, i intervallet 8~12 MW, ir begrinsat, se Figur 17. Effektbehov
per system.

Reinvesteringsbehov i befintliga anliggningar

I befintliga produktionsanliggningar féreligger pa sikt ett reinvest-
eringsbehov. I modellen har en kostnad fér reinvesteringsbehov i
befintliga anliggningar antagits uppgd till 3 500 kr/kW virme
(giller samtliga virme- och kraftvirmeanliggningar). Fram tills
2015 antas 35 % av befintliga anliggningar vara i behov av rein-
vestering och fram till 2020 antas 70 % av befintliga anliggningar
vara 1 behov av reinvestering.

Fast drift- och underhdllskostnad

Tillkommande 4rliga fasta drift- och underhillskostnader f6r kraft-
virmeinvesteringarna antas uppgd till 2 % av investeringskostna-
den. Fasta drift- och underhillskostnader avser kostnader fér
underhdll, personal, f6rsikringar etc. Ndgon motsvarande kostnad
for befintliga anliggningar har inte beaktats 1 modellen. D3
kalkylen ir en alternativkostnadskalkyl medfér denna hantering att
modellen blir konservativ till sin karaktir eftersom vissa befintliga
anliggningar sannolikt kommer att fasas ut och stingas ner.
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Gratis tilldelning av utslippsritter

Gratis tilldelningen av utslippsritter antas uppga till enligt gillande
svensk lagstiftning:

e Gamla anliggningar — 80 %.
e Nya anliggningar — 60 %.

Skatter (December 2004 drs skatter)

I dagens beskattningssystem belastas brinsle som anvinds for
virmeproduktion med energiskatt samt CO,-skatt. Elproduktion
belastas ej med energiskatt respektive CO,-skatt.

Vid kraftvirmeproduktion dr dock den del av brinslet som via
proportionering kan hirledas till virmeproduktionen wll 79 %
befriad frin CO,-skatt. Vid kraftvirmeproduktion utgir dessutom
ingen energiskatt.

De skatter som anvinds i kalkylen redovisas nedan.

Brénsle Energiskatt C0,-skatt

Kol 312 kr/ton 2 260 kr/ton

Olja 732 kr/m3 2 598 kr/m*
Naturgas 237 kr/1000 m3 1 946 kr/1000 m®
Biobrénsel - -

Elanvandning 215 kr/MWh -

NO,-avgift samt svavelskatt ingdr ej i modelleringen di de har
antagits vara férsumbara i sammanhanget.

CO,-utslipp

De CO,-utslipp som anvinds i kalkylen uppgir enligt tabellen.
Dessa anvinds for berikning av kostnader fér inkdp av utsldpps-
ritter.
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Brénsle CO2-utsldpp
Kol 93 g/MJ
Olja 74 g/M)
Naturgas 56 g/MJ
Avfall 25 g/MJ

Kélla: SCB Emissionsfaktorer for CO,.

4.1.3 Variabla parametrar

De variabla parametrarna har tilldelats tre olika virden; l3g, referens
respektive hog. Lig respektive hog har tagits fram med utgdngs-
punkt 1 att dessa virden utgér rimliga och sannolika nivder. De ir
alltsd ej att betrakta som extremvirden. Virdena pd de variabla
parametrarna har tagits fram i samarbete med Fjirrvirmeutred-
ningen. I tabellen nedan redovisas antaganden betriffande de
variabla parametrarna.
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Variabel Lag Referens

parameter

Hog

Kommentar

Avkastningskrav 1,5 8,3
(%)

10,3

Av PwC beddmt avkast-ningskrav

Elpris 200,0  250,0
(kr/MWh)

300,0

Referensnivan har baserats pa 2007:ars
helarstermin pa Nord Pool (30
EUR/MWh) per november 2004 omrék-
nad till 2004 ars penningvarde.

Intervallet har bedomt bl.a. utifran
historisk standardavvikelse for
trearsterminer respektive spotpris pa
Nord Pool. Vi beddmer att ett intervall
om +/- 20 % ar rimligt.

Certifikatpris 150,0  200,0
(kr/MWh)

250,0

Elcertifikaten handlades i november
2004 pé ca 230 kr/MWh.

Nivan véntas dock minska négot da
dagens nivaer enligt aktérer pa mark-
naden kan anses vara vél hoga. Det
finns fler certifikat &n vad som efter-
fragas, exempelvis sparar vissa aktorer
pé certifikaten. Detta skulle kunna
motivera 200 kr/MWh som referensniva.

Vi bedémer att ett intervall om +/- 25
% ar rimligt.

Pris utslappsratt 50 10,0
(EUR/ton)

15,0

Marknadspris i november 2004 uppgick
till 8-9 EUR/ton.

Olika bedomningar pekar p& nagot
hagre nivéer, vilket anvand som
referensniva. Givet osakerheterna
bedémer vi att ett intervall om +/- 50
% ar rimligt.

Fjarrvarme- 85 9,0
potential per

invanare

(MWh/inv., ar)

9,5

Den totala varmemarknaden for
bostader och lokaler uppgér till 90 TWh
och med 9 milj. inv. ger det 10
MWh/tatortsinvanare.

Reduktion med 5-15 % for att allt &r
inte anslutningsbart till fjarrvarme i en
tatort ger ett [ampligt intervall.
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Rorliga produktionskostnader (brinsle samt rirliga drift- och un-

derhdllskostnader)’

Lag Referens Hog

Biobransle (kr/MWh) 135 150 165 . Referensalternativet har baserats pa
priset 130 SEK/MWh (EI fran nya
anlaggningar 2003).

. Tillagg for 20 kr/MWh i rorlig drift-
och underhallskostnad (EI frén nya
anlaggningar 2003).

. Vi bedémer att ett intervall pa +/-
10 % ar rimligt

Naturgas (kr/MWh) 120 150 180 e Referensalternativet har baserats pa
priset 140 SEK/MWh (EIl frdn nya
anlaggningar 2003).

. Tillagg for 10 kr/MWh i rorlig drift-
och underhallskostnad (El fran nya
anlaggningar 2003).

. Vi bedomer att ett intervall om +/-
20 % &r rimligt.

Olja (kr MWh) 200 250 300 e  Hogalternativet har baserats pa
marknadspris i november pa
eldningsolja 1. Referensalternativet
utgérs av den niva som forelegat
under 2000-2003.

o Tillagg for 10 ke/MWh i rrlig drift-
och underhallskostnad (EI frén nya
anlaggningar 2003).

Kol (kr/MWh) 60 75 90 e Referensalternativets kolpris antas
uppga till 45 kr/MWh (baserat pa 50
USD/ton).

. Tillagg for 30 kr/MWh i rorlig drift-
och underhallskostnad (EI frén nya
anlaggningar 2003).

. Vi beddmer dock att ett intervall om
+/-20 % ar rimligt for kolpriset.

7 Pris for spillvirme och avfall varieras inte i modellen. Dessa har hogsta prioritet 1
kérordningen (som ir fixerad), varfor priset pd dessa brinslen dirfor ej har nigon piverkan
pd kraftvirmepotentialen. For systemkostnads-berikningarna har dock en rérligt
produktionskostnad for spillvirme antagits till 125 kr/MWh. Rérlig produktionskostnad for
avfall har antagits uppgd till =100 kr/MWh (mottagningsavgift reducerad med rorlig drift-
och underhillskostnad).
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lag Referens Hig

Bio-KV Fér bade bio-KV och gaskombi

(kr/KWep) galler:

10 MW, 17 000 21200 25500 e Investeringskostnad/kW antas
vara linjart beroende av storle-
ken av anlaggningen.

30 MWy 13000 16 400 20000 . R i

o  Nivaer baseras pa El fran nya
anlaggningar 2003.
e Nagon forvantad produktivi-
>80 MW, 9500 12 000 14 500 tetsforbattring som skulle leda
- till  minskat pris har ej

Gaskombi beaktats. Vi har fran flera olika

(kr/KWep, héll fatt indikationer pa att
denna har, atminstone histo-

40 MWe 6400 8 000 9 600 riskt sett, uteblivit. Andra fak-
torer har hittills styrt prishil-

150 MW, 5 200 6 500 7800 den pa verk.

o Vi beddmer att ett intervall om
+/- 20 % &r rimligt.

Totalt uppgdr de variabla parametrarna till 9 stycken. Vissa av de
variabla parametrarna ir sinsemellan beroende. Inom ramen fér
detta uppdrag ingdr dock ingen detaljerad korrelationsanalys. Priset
pa fossilt brinsle, dvs. naturgas, olja samt kol antas dock vara sins-
emellan korrelerade. I simuleringarna hanteras detta genom att 1 de
fall naturgaspriset ir hogt respektive l3gt, s& antas ocksd olje- och
kolpriset vara hogt respektive l3gt. P4 samma sitt har antagits att
investeringskostnad per kW, fér biokraftvirmeanliggningar samt
gaskombianliggningar ir sinsemellan korrelerade.

4.1.4 Modellens begransningar

Modellen har vissa forenklingar som minskar precisionen for
potentialbedémningen:

Den férsta begrinsningen ir att kérordningen antas vara ofér-
indrad oberoende av prisnivier pd brinslen mm. En mer korrekt
modell borde dndra kérordning efter storre relativa prisindringar.
Befintlig korordning bedéms vara rittvisande med dagens forut-
sittningar och ndgot hogre elpris dn idag. Innebérden av denna
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begrinsning dr att ingen ny kraftvirme byggs pd bekostnad av
befintlig spillvirme och befintlig avfallsf6rbrinning.

Den andra begrinsningen ir att biobrinsle antas vara tillginglig i
obegrinsade mingder 6ver hela landet, 1 motsats till naturgas som
bara finns tillginglig i vissa kommuner. I verkligheten kan det
finnas en begrinsning av kapacitet f6r ny biobrinsleeldad kraft-
virme 1 de tre storstadsregionerna med avseende pd svér brinslelo-
gistik och bristande tillging till limpliga produktionsplatser.
Speciellt i vissa delar av Stockholmsregionen kan ny kraftvirme pd
kort sikt antagligen enbart byggas med naturgas som brinsle.
Dessutom kan prisbilden pi biobrinsle férindras om efterfrigan
indras markant. Motsvarande prisresonemang kan dven vara
relevant avseende pris pd naturgas.

Den tredje begrinsningen ir att kraftvirmepotentialen baseras pd
jimforelser av ekonomiska konsekvenser av férindringar av
befintlig produktionssammansittning. Négon kontroll huruvida
det skulle vara [dnsammare att genomféra nigon annan investering
1 ndgon annan produktionsteknik gors ej.

Den fjirde begrinsningen ir att vi inte fér de enskilda
kraftvirmeinvesteringarna har beriknat genomférandetider. Alltsd
tas ingen hinsyn till praktiska begrinsningar som exempelvis till-
stindsprocess, upphandling, byggnatlon uppstart etc.

Den femte begrinsningen ir att ingen hansyn tagits till att forut-
sittningarna for en enskild ort och/eller investering skiljer sig frin
de forenklade antaganden och schabloner som gjorts vid berikning
av den ekonomiska potentialen. Detta innebir att felaktigheter kan
uppstd for enskilda orter och anliggningar.

4.2 Resultat

I de féljande avsnitten redovisas resultaten av potentialberik-
ningarna. Forst redovisas ett referensscenario och direfter redo-
visas resultat av simuleringar som beaktar olika férindringar i de
variabla parametrarna.

I appendix 1 — Kinslighetsanalys avseende kraftvirmepotentialen
i anslutning till fjirrvirme visas resultatets kinslighet med avseende
férindringar 1 vissa parametrar.
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4.2.1 Referensscenario

Ett referensscenario har tagits fram som utgdr frin dagens forut-
sittningar (slutet av 2004) avseende tillgdng p& naturgas i olika
kommuner, dagens integrationsledningar samt att dagens skattesy-
stem och dagens certifikatsystem idr bestindigt. I referensscenariot
antar vidare de variabla parametrarna sina respektive referensnivier.

Nedan visas resultatet av referensscenariot 2015. Vi har valt att
definiera kraftvirmepotentialen som netto elbalans, vilket ir total
brutto elproduktion med avdrag for elanvindning till virmepumpar
samt Ovrig driftel. I denna rapport avses benimningen kraftvirme-
potential motsvara netto elbalans. Denna definition har valts d& den
redovisar den elproduktion som fjirrvirmesektorn netto kan till-
fora elsystemet.

Figur 15 Kraftvirmepotential enligt referensscenario. Ovrig driftel berdknas
schablonmassigt som 3 % av total varmeproduktion

Kraftvarmepotential 2015 Referens-scenario
Ny prod.kapacitet i kraftvdrme Biobréansle 2 386,0 MW,
Gaskombi 46,0 MW,
Totalt 24310 MW,
Elproduktion, ny kapacitet Biobréansle 10,8 TWh
Gaskombi 0,2 TWh
Totalt 11,0 TWh
Elproduktion, befintlig kapacitet Biobréansle 44 TWh
Kol 0,3 TWh
Olja 0,1 TWh
Gas 0,5 TWh
Avfall 1,4 TWh
Totalt 6,6 TWh
Total elproduktion, brutto 17,6 TWh
Elanvandning till — vdrmepumpar -0,2 TWh
Ovrig Driftel -18 TWh
Netto elbalans, TWh 15,6 TWh

I referensscenariot 2015 beriknas den ekonomiska kraftvirmepo-
tentialen till ca 15,6 TWh &r 2015 netto elbalans, respektive 17,6
TWh i total elproduktion brutto. Som jimférelse uppgick 2004 &rs
kraftproduktion inom fjirrvirmesektorn till 6,8 TWh (motsvarar
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elproduktion brutto enligt definitionerna i denna rapport) enligt
SCB’s statistik®.

Referensscenariot 2015 innebir investeringar i ny produktions-
kapacitet kraftvirme om 2 431 MW,. Som jimférelse uppgick i
december 2003 den installerade kraftproduktionskapaciteten 1i
fjarrvirmesektorn till 2 572 MW,’.

97 % av potentialen inom Elproduktion, ny kapacitet {6r refe-
rensscenariot 2015 ligger inom biokraftvirme. Endast i begrinsad
omfattning kommer gaskombi att spridas i Sverige. Det frimsta
skilet dr att med givna antaganden ir investering i biokraftvirme
lonsammare dn gaskombi till £6]jd av elcertifikatsystemet.

Det projekteras eller planeras foér nirvarande tvi gaskombian-
liggningar 1 Sverige. Det ena ir det beslutade Ryaverket 1 Gote-
borg. T modellen ingdr Ryaverket som en befintlig gaskombian-
ligening. I modellen antas dock Géteborg genomféra en biokraft-
virmeinvestering, som ersitter Ryaverket. Den andra gaskombian-
liggningen som planeras ir Oresundsverket i Malmé. I modellen
antas dven Malmé genomféra en investering i biokraftvirme.
Modellens hantering av dessa tvd system pdvisar att med givna
antaganden och férutsittningar si har gaskombikraftverken svért
att konkurrera med biokraftvirme. Detta ir en f6ljd av de starka
styrmedel som finns, frimst elcertifikat.

Den uppskattade ekonomiska kraftvirmepotentialen inom El-
produktion, ny kapacitet i figur 15 ovan ligger till 40 % inom de
system som kontrolleras av nigot av de tre stora energibolagen
Vattenfall, Sydkraft respektive Fortum. Den stérsta delen, ca 60 %,
dterfinns hos energibolag med frimst kommunala dgare.

8 www.scb.se, Elférsérjning ménadsvis

? Killa: Nordel.
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Figur 16 Fordelning av kraftvirmepotential pa olika dgare

Fortum,
Sydkraft,
V attenf all
Kommunala (40 %)
agare och
andra
(60 %)

Referensscenariot analyseras 1 detalj nedan.

Effektbebov per anliggning

I figuren nedan visas effektbehovet per anliggning i referens-
scenariot. Effektbehovet definieras som den kapacitetsékning
uttryckt i MW, 1 respektive system som erfordras for att ticka det
virmebehov som hirletts {6r varje system givet en 6kad marknads-
penetration. D3 elutbytet ir olika f6r gaskombi och biokraftvirme
har tvd kurvor avseende effektbehov for biokraftvirme respektive
gaskombi hirletts.

Fiur 17 Effektbehov per system
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Totalt 264 system ingdr i analysen. For endast en del av dessa
system Overstiger effektbehovet minimistorleken for investering i
biokraftvirme eller gaskombi.

e 175avde 264 systemen Sverstiger effektbehovet 8 MW . Detta
motsvarar dock 81 % av systemens sammanlagda effektbehov.

e 19 av de 27 system som har tillging till naturgas 6verstiger
effektbehovet 20 MW, Detta motsvarar 77 % av systemens
sammanlagda effektbehov.

Avkastning per investering

I figuren nedan visas avkastningen per investering.

Figur 18 Avkastning per investering. Den vagrita svarta linjen markerar
avkastningskravet pa 8,3 %

Avkastning per investering
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30% .
25% 1 .
20% | " + Bio-KV
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10% -

5% ,::“,...........

0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Antal

Av figuren framgdr att av de 75 system dir effektbehovet dverstiger
8 MW, har endast 16 av biokraftvirmeinvesteringarna en lénsam-
het som understiger avkastningskravet pa 8,3 %.

Vidare framgar att av de 9 system dir effektbehovet 6verstiger 20
MW, har 3 av gaskombianliggningarna en lénsamhet som under-
stiger antaget avkastningskrav pd 8,3 %.

Nedan sammanfattas beslutskedjan 1 grundscenariot fér bio-
kraftvirmeinvesteringar samt f6r gaskombiinvesteringar. Ur dessa
bilder framgdr att 1 de fall dir det finns tillgdng till naturgas och
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storleksmissigt finns utrymme f6r gaskombiinvestering, sd ir bio-
kraftvirmeinvesteringen 1 de flesta fallen mer lénsam in gas-
kombiinvesteringen.

Figur 19 Investering i biokraftvdirme i modellen - beslutskedja. Av de 264
system som ingar i modellen, ir det 75 system som har ett
effektbehov 6verstigande 8 MW,,. Av dessa 75 system ar det 59
system som har en avkastning i biokraftvarmeinvestering som
overstiger avkastningskravet pa 8,3 %. Av dessa 58 system ar det 2
biokraftvarmeinvesteringar som ej genomfors eftersom avkastningen i
gaskombiinvestering ar lonsammare. Totalt genomfdrs biokraftvarme-
investeringar i 57 system

Investering

gors i bio-
kraftvirme
189 system 16 system 2 system
Avkastning bio . .
Effektbehov <83% Avkastning bio-KV <

<8§ MW, avkastning gaskombi

Figur 20 Investering i gaskombi i modellen — beslutskedja. Av de 27 system
som ingar i modellen och som har tillgang till naturgas, ar det 9
system som har ett effektbehov dverstigande 20 MW,,. Av dessa 9
system ar det 6 system som har en avkastning i gaskombiinvestering
som overstiger avkastningskravet pa 8,3 %. Av dessa 6 system ar
det 4 gaskombiinvesteringar som ej genomfors eftersom
avkastningen i biokraftvarmeinvestering dr Ionsammare. Totalt
genomfors biokraftvarmeinvesteringar i 2 system

Investering
gors i gaskombi

18 system 3 system 4 system
Effekt-behov Avkastning gas-KV Avkastning gas <
<20 MW, <83 % avkastning bio-KV
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Referensscenario 2015 — Férindring av produktionsmix

I bilden nedan framgdr hur produktionsmixen férindras i referens-
scenariot jimfort med befintligt scenario (inklusive tillvixt fram till
2015) dir inga investeringar i kraftvirme gors. Ny biokraftvirme
samt gaskombi ersitter frimst virmeproduktion frin fasta
brinslen, virmepump, befintlig gaskraftvirme, befintlig oljekraft-
virme samt virmeproduktion med olja. Av bilden framgir att
virmeproduktionen i avfall kraftvirmeproduktion, avfall virme-
produktion, spillvirme samt befintlig biokraftvirmeproduktion ir
oférindrad (vilket tidigare noterats som en grundférutsittning i
modellen).

Figur 21 Férandring av produktionsmix (fjarrvdrme) 2015 for system utan
investering i kraftvarme samt system efter investering i kraftvarme

Bilaga 4

Forindring i produktionsmix (fjirrvirme) for B Produktionsmix utan inv

referensce nario 2015 . . .
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Referensscenario 2015 — Forindring produktionskostnad

I bilden nedan framgir hur produktionskostnaden férindras i
referensscenariot. Produktionskostnaden ir hirledd utifrdn rorliga
produktionskostnader med avdrag for intikt for sdld el.
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Figur 22 Forandring av rorlig produktionskostnad (med avdrag for intakt for
sald el) 2015 for system utan investering samt system efter inve-
stering i kraftvarme

Forindring i produktionskostnad B Produktionskostnad utan inv

for referensscenario 2015 W Produktionskostnad efter inv.

MKr

Av bilden framgdr att det foér energiproducenterna finns en stor
besparing i att ersitta dyr oljeproduktion med biokraftvirme. Den
totala besparingen for producenterna uppgir till knappt 9 miljarder
kr vid antagna rérliga produktionskostnader.

Grov uppskattning av investeringar 2010, 2015 samt 2020

Baserat pd beskrivna antaganden har investeringskostnaden for att i
ansprikta kraftvirmepotentialen beriknats.

Figur 23 Ackumulerade investeringar i kraftvirme for aren 2010, 2015 samt

2020
Ackumulerade investeringar 2010 2015 2020
Miljarder kr
Biokraftvarme 26-32 30-39 35-45
Gaskombi <0,1 0,3-0,5 0,5-1
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Kraftvdrmepotential for referensscenariot 2010-2020

I diagrammet nedan visas kraftvirmepotentialen fér 2010-2020
samt befintlig kraftvirmepotential redan idag. Med befintlig kraft-
virmepotential avses den potential som finns 1 nuvarande
fjarrvirmesystem (dvs.. 2001 rs normaldrsvolym).

Figur 24 Figuren visar kraftvarmepotential i befintliga anlaggningar samt kraft-
varmepotential for 2010, 2015 och 2020. Befintlig potential avser
det fall da fjarrvirmesystemens varmeforsiljning inte 6kar

Kraftvirmepotential referenss cenariot (netto el balans)

20

15 A
10
54
0

Befintlig 2010 2015 2020

TWh

Ur bilden ovan framgir att den stérsta delen av kraftvirmepoten-
tialen finns tillginglig redan idag i befintligt system. Den befintliga
potentialen ligger nimligen i1 en mdjlighet att byta befintliga dyrare
produktionsanliggningar mot mindre kostsamma biokraftvirme-
anliggningar. Dessa biokraftvirmeanliggningar ir gynnade eko-
nomiskt via en relativt sett 1dg biobrinslekostnad samt framférallt
via intikter frin forsiljning av elcertifikat. Kraftvirmepotentialen 1
det befintliga fjirrvirmesystemet ir i referensscenariot knappt 13
TWh, vilket utgér ca 75 % av den ackumulerade totala potentialen
dr 2020. Den framtida tillvixten i fjirrvirmeleveranserna svarar
sdledes for en mindre del av den totala kraftvirmepotentialen.

Att kraftvirmepotentialen dr sd pass betydande i det befintliga
fjirrvirmesystem, och inte enbart dr beroende av en expansion av
fjirrvirmeniten kan forefalla vara ett nigot 6verraskande resultat.
Det frimsta skilet dr att de ekonomiska férutsittningarna f6r bio-
brinslebaserad kraftvirme forbittrats radikalt genom att elcertifi-
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katsystemet inférdes dr 2003. Elcertifikaten 6kar dramatiskt 16n-
samheten 1 biokraftvirmeinvesteringar.

Nedan illustreras effekten av elcertifikaten pi virmeproduk-
tionskostnaden 1 en biokraftvirmeanliggning. Virmeproduktions-
kostnaden definieras som brinslekostnad justerade for forluster
samt med avdrag f6r intikt frin elproduktion.

Figur 25 lllustration av virmeproduktionskostnad for biokraftvarme utan
certifikat och med certifikat

Virmeproduktionskostnad

150
125 ~
100 A
75 A
50
25

kr/M Wh

Biokraftvirme utan Bio kraftvdrme med
certifikat certifikat

4.2.2 Simuleringar och scenarioanalys

I uppdraget ingick att utdver en potentialuppskattning i form av ett
referensscenario, att dven genomféra simuleringar f6r att under-
soka hur potentialerna pdverkas vid férindringar i parametrarna.

Simuleringen sker genom ett stort antal berikningar, med olika
kombinationer av nivier pd de variabla parametrar som redovisades
i avsnitt 4.1.3. I efterféljande avsnitt redovisas resultatet av
simuleringarna for &r 2010, &r 2015 och &r 2020, vilket ir utgings-
liget f6r uppskattningen av den ekonomiska kraftvirmepoten-
tialen.

Nedan redovisas de scenarier som studerats. Av utrymmesskil
3skddliggors resultaten for dessa scenarier endast for dr 2015.

o Elcertifikatsystemet slopas efter 4r 2010.
e Koncessionsplikt infors mellan integrerbara system.

e Naturgasledning till Milardalen och Givle.

460



SOU 2005:33 Bilaga 4

e CO,-skatten pd kraftvirmeproduktion slopas.
e Handel med utslippsritter slopas.
e Kombinerade férindringar av grundférutsittningar.

Kraftvirmepotential i utgdngsliget

Foreliggande simuleringar utgdr frin befintliga marknadsférutsitt-
ningar.

Simuleringarna resulterar 1 ett antal olika berikningsutfall
avseende virdet pd kraftvirmepotentialen. Dessa berikningsutfall
sorteras 1 storleksordning varvid en S-formad kurva erhilles enligt
figurerna nedan. P3 den horisontella axeln anges virde pi
kraftvirmepotentialen (elbalans, netto). De berikningsutfall som
korresponderar till de minst gynnsamma nivierna pd de variabla
parametrarna visas lingst till vinster pd S-kurvan. P4 motsvarande
sitt visas de berikningsutfall som korresponderar till de mest
gynnsamma nivierna pd de variabla parametrarna lingst till hoger
pd S-kurvan. Alla andra berikningsutfall representerar olika
punkter diremellan pa S-kurvan.

Det lodrita strecket, mitt 1 diagrammen, anger det vigda genom-
snittet av alla berdkningsutfall.
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Figur 26| figurerna visas kraftvarmepotentialen fér 2010, 2015 samt 2020.
Pa den vagrita axeln visas kraftvirmepotentialen (i TWh) och pa den
lodrdta axeln visas andelen av berdkningsutfallen (matt i andel av
totala antalet berakningsutfall)
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Simuleringarna uppskattar den ekonomiska kraftvirmepotentialen i
fjarrvirmesystemen till f6ljande:

o Ar2010-drygt 14 TWh med intervallet 13,3-15,3 TWh.
. jo\r 2015 — ca 15,5 TWh med intervallet 14,6—16,6 TWh.
e Ar2020--ca 17 TWh med intervallet 15,6—18 TWh.

Det kan noteras att spridningen av berikningsutfallen ir storre fér
2010 jimfort med 2015 och 2020. Detta beror frimst pd antagandet
om att en del av befintliga anliggningar kommer att behova
reinvesteringar med tiden. Reinvesteringsbehovet ir stérre 2020 dn
2010, vilket fir effekten att denna alternativreinvestering okar lon-
samheten 1 kraftvirmeinvesteringen i en storre andel av berik-
ningsfallen &r 2020 in &r 2010.
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Elcertifikatsystemet slopas

I nedanstiende bild illustreras kraftvirmepotentialen 1 utgdngsliget
samt for ett scenario dir certifikatsystemet slopas efter ar 2010.
Vid berikning av intikter frin elproduktionen i detta scenario ingdr
foljaktligen ingen ersittning for elcertifikat.

Figur 27| figurerna visas kraftvirmepotentialen for 2015, dels i utgangsliget
dels i ett scenario utan elcertifikat. P4 den vagrita axeln visas kraft-
varmepotentialen (i TWh) och pa den lodrita axeln visas andelen av
berdkningsutfallen (matt i andel av totala antalet berdkningsutfall).
Det forvintade virdet pa kraftvirmepotentialen minskar i scenariot
utan elcertifikat med 2,5 TWh jamfort med utgangsliget
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I ett scenario utan elcertifikat, minskar potentialen frin drygt 15
TWh till ca 12,5 TWh. Jimfort med utgdngsliget halveras kapacite-
ten pa ny biokraftvirme, medan kapaciteten pd den nya gaskombi-
kraftvirme som byggs 6kar 3 ggr (dock frin en lig nivd). Nettoef-
fekten av detta blir att potentialen minskar med 2,5 TWh.

Sprldmngen i berikningsutfallen i scenariot utan elcertifikat dr
storre dn 1 utgangslaget Detta beror pa att avkastningen for fler
investeringar hamnar ”i nirheten av” avkastningskravet och blir
dirmed kinsligare f6r férindringar i de variabla parametrarna.

Som komplement dskddliggérs dven ett scenario utan elcertifikat,
men med naturgas tillgingligt i Milardalen och Givle. Nedan
dskddliggors effekten pd fordelningen av ny elproduktionskapacitet
mellan biokraftvirme och gaskombi. Det framgdr att potentialen
inom biobrinsle halveras, men att det sker en viss kompensation av
att gaskombiinvesteringar genomfors istillet.
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Figur 28 Foérdelning av ny elproduktion, brutto (2015) mellan gaskombi och
biokraftvirme. De tre staplarna askadliggér tre olika scenarier: med
certifikat, utan certifikat samt ett scenario utan certifikat men med
gas tillgangligt i Malardalen och Gavle

Ny elproduktion, brutto (2015)

12 -
10 W Gaskombi
8 M Biokraftvirme
=
26
[_‘
4
0 ‘
Med certifikat Utan certifikat ~ Utan cert, med gas
till Milardalen och
Givle

Det bér noteras att om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 s blir
kraftvirmepotentialen visentligt mer kinslig for forindringar i de
andra grundférutsittningarna, sisom koncessionsplikt mellan nir-
liggande system, CO,-skatt och tilldelning av utslippsritter. Detta
berérs nirmare i avsnitt 4.2.2.7.

Koncessionsplikt mellan integrerbara system

Baserat pd tekniska och praktiska férhdllanden har nirliggande
system antagits vara sammankopplingsbara med varandra. Nir tv3
system integreras 1 modellen si utnyttjas den samlade produk-
tionskapaciteten 1 de integrerade systemen f6r det samlade virme-
underlaget i systemen'. De system som antas vara sammankopp-
lingsbara anges i tabellen nedan.

10 Utnyttjandetiden antas vara oférindrad vid integration av nirliggande system. I
verkligheten kan det ske en liten kning, di mer ledningar ger storre distributionsforluster
med hog utnyttjandetid.
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Figur 29 Kommuner som inte ar integrerade idag men som antas ha majlighet
att integreras pa sikt. Som namnts tidigare, behandlas de tre naten i
Stockholm som ett nit redan fran bérjan

Kommuner som antas ha mdjlighet att integreras pa sikt

Danderyd med Stockholm Nora med Orebro
Falkenberg med Halmstad Sandviken med Gévle
Falun med Borlange Solna med Stockholm
Hammard med Karlstad Staffanstorp  med Malmd
Haninge med Stockholm Svalov med Malmé
Helsinghorg med Malmé Sodertalje med Stockholm
Hoganas med Malmé Timra med Sundsvall
Kungsbhacka med Goteborg Trelleborg med Malmd
Kungalv med Goteborg Trollhéttan med Uddevalla
Kavlinge med Malmé Taby med Stockholm
Képing med Vasterés Vallentuna med Stockholm
Laholm med Halmstad Varberg med Halmstad
Lerum med Goteborg Vellinge med Malmd
Lund med Malmé Angelholm med Malmd
Nacka med Stockholm

Nedan visas kraftvirmepotentialen 1 utgingsliget samt 1 ett
scenario dir nya integrationsledningar finns pa plats.

Figur 301 figurerna visas kraftvirmepotentialen for 2015, dels i utgangsliget
dels i ett scenario dar nya integrationsledningar inférs. Pa den vagrita
axeln visas kraftvarmepotentialen (i TWh) och pa den lodrdta axeln
visas andelen av berdkningsutfallen (méatt i andel av totala antalet
berdkningsutfall). Det férvintade virdet pa kraftvirmepotentialen pa-
verkas inte vasentligt i ett scenario med nya integrationsledningar
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Resultatet av simuleringarna visar att potentialen inte pdverkas
markant 1 ett fall dir antalet integrationsledningar 6kas. Den
frimsta anledningen ir att i de orter dir integrationsmdjligheter
finns, s& finns ett utrymme f6r kraftvirmeinvestering oavsett om
en integration sker med ett nirliggande nit eller ej. Det finns dock
ett antal mindre system som pd egen hand inte har ett effektbehov
som ir tillrickligt for att genomféra en kraftvirmeinvestering men
som med integrationsledningar kan nd upp 6ver minimistorleken
pd en kraftvirmeinvestering. Dessas tillskott pd kraftvirmepoten-
tialen dr dock marginell.

Integrationsledningar medfér inte nigon mirkbar effekt pa for-
delningen av kraftvirmepotentialen mellan biokraftvirme och gas-
kombi, under férutsittning att elcertifikatsystemet bestdr bortom
ar 2010.

Emellertid, om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 s blir
kraftvirmepotentialen visentligt mer kinslig for inférande av
koncessionsplikt mellan integrerbara system. Kraftvirmepoten-
tialen dkar om koncessionsplikt infors, givet att elcertifikat-
systemet slopas 2010. Detta berdrs nirmare i avsnitt 4.2.2.7.

Naturgasledning till Milardalen och Givle 2015

I ett scenario dir naturgas finns tillgingligt i Milardalen och Givle-
omradet, antas f6ljande kommuner 3 tillgdng till naturgas:

Figur 31 Kommuner som antas fa tillgang till naturgas om Mélardalen och
Gavle far tillgang till naturgas

Kommuner med tillgang till naturgas om Mélardalen och Gavle far tillgang till naturgas

Aneby Hofors Sala Taby
Askersund Habo Sandviken Upplands Bro
Botkyrka Jonképing Sigtuna Upplands Vasby
Danderyd Katrineholm Sollentuna Uppsala
Enképing Kumla Solna Vadstena
Eskilstuna Linképing Stockholm Vaggeryd
Finspang Mijdlby Strangnas Vasteras

Flen Motala Sundbyberg fvkarleby
Gnesta Norrkoping Sodertalje Odeshog
Gévle Nykoping Tierp Orebro
Hallsherg Oxeldsund Tranas
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Nedan visas kraftvirmepotentialen utgingsliget samt i ett scenario
dir naturgas finns tillgingligt 1 Milardalen och Givle.

Figur 321 figurerna visas kraftvirmepotentialen for 2015, dels i utgangsliget
dels i ett scenario dar naturgas finns tillgangligt i Malardalen och
Gavle. Pa den vagriata axeln visas kraftvirmepotentialen (i TWh) och
pa den lodrita axeln visas andelen av berdkningsutfallen (métt i andel
av totala antalet berdkningsutfall). Det forvdintade virdet pa
kraftvirmepotentialen paverkas inte visentligt av att naturgas finns
tillgangligt i Médlardalen och Gavle
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Resultatet av simuleringarna visar att kraftvirmepotentialen inte
paverkas markant 1 ett fall dir naturgas finns ullgingligt 1 Milar-
dalen och Givle. Diremot sker en viss férskjutning av potentialen,
frén biokraftvirme till gaskombi. Gaskombipotentialen férdubblas
vilket sker pd bekostnad av biokraftvirmepotentialen. Anledningen
till att ett utbyggt naturgasnit endast fir ett begrinsat genomslag
pd potentialen ir att biokraftvirmeinvesteringarna i de flesta fall dr
mer lénsamma i modellen. Notera dock att ett utbyggt naturgasnit
skulle kunna medféra ett prisfall pd biobrinsle i vissa regioner,
samt pdverkan pd andra priser och variabler. Effekten av detta har
inte beaktats i modellen.

Slopad CO,-skatt pa kraftvirmeproduktion

Med nuvarande beskattningssystem belastas kraftvirmeproduktion
med 21 % av koldioxidskatten pd virmedelen (som hirleds via pro-
portionering). Elproduktionen belastas ej med CO,-skatt.

Nedan 8skddliggors effekten av att kraftvirmeproduktion blir
helt befriat frin CO,-skatt. En sidan skattesinkning gynnar ny

467

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:33

gaskombi, men idven ocksi befintlig kraftvirmeproduktion med
kol, olja och gas. Lénsamheten 1 att genomféra en biokraftvirmein-
vestering minskar sdledes.

Figur 33| figurerna visas kraftvirmepotentialen for 2015, dels i utgangsliget
dels i ett scenario dér kraftvirmeproduktion blir helt befriad fran CO,-
skatt. Pa den vagrita axeln visas kraftvirmepotentialen (i TWh) och pa
den lodradta axeln visas andelen av berdkningsutfallen (matt i andel av
totala antalet berdkningsutfall). Det férvantade vérdet pa kraftvdarme-
potentialen paverkas inte visentligt i ett scenario dar kraft-
varmeproduktion blir helt befriad fran CO,-skatt
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Det sker endast en marginell 6kning av kraftvirmepotentialen vid
en slopad CO,-skatt pd kraftvirme. Det som sker ir en forskjut-
ning frin investeringar i biokraftvirme till investeringar i gaskombi.
Detta som en foljd av att gaskombiinvesteringarna gynnas av en
slopad CO,-skatt. En motverkande effekt av en slopad CO,-skatt
ir att befintlig fossil kraftvirmeproduktion blir billigare, vilket
minskar den besparing som kan géras genom nya biokraft-
virmeinvesteringar. Resultatet blir att en del investeringar i bio-
kraftvirme inte klarar I6nsamhetskravet.

Om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 s3 blir kraftvirmepo-
tentialen visentligt mer kinslig for slopande av CO, skatt och till-
delning av utslippsritter. Kraftvirmepotentialen dkar visentligt om
CO, skatt slopas i kombination med fri tilldelning av utslippsritter
till nya anliggningar, givet att certifikatsystemet slopas 2010. Detta
berdrs nirmare 1 avsnitt 4.2.2.7.
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Handel med utsliappsritter slopas

I modellen belastas utslipp av CO, med kostnader fér inkép av
utslippsritter.

Nedan 4skddliggors effekten av handeln med utslippsritter
slopas. Effekten av detta ir marginell.

Figur 341 figurerna visas kraftvirmepotentialen for 2015, dels i utgangsliget
dels i ett scenario dir systemet med CO,-handel slopas. Pa den
vagrata axeln visas kraftvirmepotentialen (i TWh) och pa den lodrita
axeln visas andelen av berakningsutfallen (matt i andel av totala
antalet berdkningsutfall). Det forvdintade vérdet pa kraftvdrme-
potentialen paverkas inte visentligt i ett scenario dir systemet med
CO,-handel slopas
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Om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 si blir kraftvirme-
potentialen mer kinslig f6r slopande av handel med CO,-utslipps-
ritter. Kraftvirmepotentialen minskar marginellt om handel med
utslippsritter slopas, givet att certifikatsystemet slopas 2010.

Kombinerade férindringar av grundférutsittningar

Som framgdtt ovan ir elcertifikatsystemets fortsittning eller
slopande efter &r 2010 den grundférutsittning som enskilt har den
storsta piverkan pd kraftvirmepotentialen. Kraftvirmepotentialen
faller frén 15,6 TWh vid evigt elcertifikatsystem till 12,5 TWh vid
slopat system efter &r 2010.

Emellertid, om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 s& blir
kraftvirmepotentialen visentligt mer kinslig for forindringar i de
andra grundférutsittningarna, sisom koncessionsplikt mellan
integrerbara system, CO,-skatt och tilldelning av utslippsritter.
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Nedan ges 6versiktligt ndgra exempel pi konsekvenser vid
kombinerade férindringar av grundférutsittningarna.

e Elcertifikatsystemet slopas efter &r 2010 och koncessionsplikt
inférs mellan integrerbara system. Kraftvirmepotentialen dkar
knappt 2 TWh frin referensfallet 12,5 TWh

e Elcertifikatsystemet slopas efter &r 2010, koncessionsplikt
inférs mellan integrerbara system, CO,-skatt slopas fér kraft-
virmeproduktion samt fri tilldelning av utslippsritter till nya
anliggningar. Kraftvirmepotentialen 6kar cirka 4 TWh frin
referensfallet 12,5 TWh

4.3 Avslutande diskussion
4.3.1 Kraftvarmepotential i fjarrvdrmesystem

Fjirrvirmebyrins modell éver den svenska fjirrvirmemarknaden
har tjinat som underlag vid uppskattning av kraftvirmepotentialen
&r 2010, 2015 samt 2020. I diagrammet visas kraftvirmepotentialen
1 anslutning till fjirrvirme samt den historiska kraftvirmeproduk-
tionen (mitt i elbalans brutto samt netto).

Figur 35 Historisk kraftvarmeproduktion brutto och netto fér perioden 1970-
2003 samt berdknad kraftvirmepotential om 14 TWh ar 2010, 15,5
TWh 2015 samt 17 ar 2020
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Av diagrammet framgir att den teoretiskt sett ekonomiska kraft-
virmepotentialen inom fjirrvirmesystemen har uppskattats till
drygt 14 TWh for 2010, ca 15,5 TWh for 2015 samt 17 TWh for
2020. Potentialen ligger dels i att det dr lonsamt att byta ut befintlig
virmeproduktion mot biokraftvirmeproduktion (som ir ekono-
miskt gynnad av bla. elcertifikat), dels i en volymutillvixt av fjirr-
virmeunderlaget.

Modellen pekar, givet férutsittningarna, pd en stark dominans av
en biobaserad kraftvirmeproduktion. Detta ir bland annat en
effekt av de starka styrmedel som finns mot en férnyelsebar elpro-
duktion. Man kan dock konstatera att elbranschen sannolikt
kommer att iaktta férsiktighet nir det giller att bli alltfér beroende
av en typ av brinsle. Detta dr en lirdom man dragit frin omstill-
ningen av energisystemet som skedde som ett resultat av oljekrisen.
Vidare har, som angivits 1 begrisningarna till modellen, inte hinsyn
tagits till att det finns praktiska logistiska begrinsningar gillande
en utbyggnad av biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion i anslut-
ning till exempelvis storstadsregioner.

Den enskilt viktigaste férutsittningen for kraftvirmepotentialen
ir om elcertifikatsystemet slopas efter r 2010, eller om systemet
fortsitter under mycket ldng tid. Kraftvirmepotentialen faller frin
15,6 TWh vid evigt elcertifikatsystem till 12,5 TWh vid slopat
system 4r 2010. Vid evigt elcertifikatsystem har forindringar i
dvriga grundfdrutsittningar relativt begrinsad paverkan pd kraft-
virmepotentialen

Emellertid, om elcertifikatsystemet slopas efter 2010 si blir
kraftvirmepotentialen visentligt mer kinslig for férindringar 1 de
andra grundférutsittningarna, sisom koncessionsplikt mellan
integrerbara system, CO,-skatt och tilldelning av utslippsritter.
Vid slopat certifikatsystem 2010 o6kar kraftvirmepotentialen
knappt 2 TWh om koncessionsplikt inférs mellan integrerbara
system. Om utdver koncessionsplikt dven CO2-skatten slopas for
kraftvirmeproduktion och nya anliggningar fir fri tilldelning av
utsldppsritter, kar kraftvirmepotentialen med totalt 4 TWh.

4.3.2 Ekonomisk potential vis-a-vis genomford kraftvarme

Vi har uppdragits av Fjirrvirmeutredningen att analysera den eko-
nomiska potentialen f6r kraftvirme. Som tidigare beskrivits kan det
uteslutas att de volymer som redovisas 1 denna rapport kan visa sig
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dverskatta den faktiskt genomforda kraftvirmevolymen. Det ligger
utom ramen fér virt uppdrag att analysera bakomliggande faktorer
till varfér kraftvirme inte har byggts eller kommer att byggas i den
utstrickning som den uppskattade ekonomiska potentialen ger ut-
tryck for. Hir tas dirfor endast dversiktligt nigra olika aspekter
upp.

Ett grundliggande problem ir osikerheten i férutsittningarna
som ir forknippade med kraftinvesteringar. Dessa osikerheter
avser férindringar i beskattning, miljdavgifter, regelverk m.m., som
paverkar [dnsamheten i energiinvesteringar. Detta skapar 1 grunden
osikerhet f6r sdvil nuvarande som potentiella investeringar i kraft-
virme. Nedan illustreras historiska férindringar pd energi-
marknaden:

Figur 36 Historiska fordndringar av forutsattningar for energimarknaden

) )

i

[ ] e ]

Kalla: Dagens industri, Sammanstalining gjord av Karl-Axel Edin, Politik och Samhalle.

Bilden ovan kan kompletteras med inférandet av elcertifikatsystem
samt osikerheten kring dess lingsiktighet.

Nedan ges ett antal olika begrinsande aspekter som framkommit
avseende vissa genomférda eller aviserade kraftvirmeinvesteringar,
vilka sammantaget bidrar till att verkligt genomférd kraftvirme-
volym understiger den teoretiskt uppskattade potentialen:

o Osdkerbet avseende de lingsiktiga forutsittningarna:
Den som avser investera i kraftvirme kan befara att férutsitt-
ningarna riskerar férindras framgent i motsvarande omfattning
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som de historiska férindringarna, illustrerades 1 figuren ovan.
D3 en kraftvirmeinvestering innebir ekonomiskt tagande pd
dtminstone 20 4r, kan investeraren gora bedémningen att det
finns betydande risk att underlaget 1 den wursprungliga
investeringskalkylen foérindras negativt under denna period, i
virsta fall att hela investeringen kullkastas.

Ett exempel pd detta dr gaskraftvirmeinvesteringen i Rya i1
Goteborg, dir forutsittningarna som gillde di investerings-
beslutet fattades i borjan av 2004 kom att férsimras senare
under iret.

Ett annat exempel ir Sydkraft, numera Eon, som parallellt
driver en tillstdndsprocess for dels ett gasbaserat kraftverk dels
biobrinslebaserat kraftverk. Enligt uppgift skapar man en flexi-
bilitet att kunna gora ett slutligt beslut om investering i ett sent
skede beroende pd hur férutsittningarna ir uppfyllda.

De storre pdgiende och planerade kraftproduktions-
investeringar i Sverige avser frimst produktionsékning i kirn-
kraft- och vattenkraftanliggningar, ofta i samband med reinve-
stering. Den storsta pdgdende kraftinvesteringen i Norden ir
det femte kirnkraftverket i1 Finland, dir investorerna bestir av
sdvil industriféretag som kraftbolag.

Sammantaget innebir detta att foretag och dgare forefaller
agera med forsiktighet infér svenska investeringar i kraftvirme
med hinsyn till osikerheterna.

o Stora investeringar relativt foretagens storlek:
Investering 1 kraftvirme innebir en stor investeringsutgift
relativt féretagens omsittning. Exempelvis motsvarar Géteborg
Energi’s investering i gaskraftvirmeverket i Rya ca 70 % av
koncernens drsomsittning, exklusive de dtaganden man gjort i
ett lingt gasavtal.

Bland nigra andra kommunala bolag som undersdker eller
overviger kraftvirmeinvestering har noterats att investerings-
beloppen uppgir till ca 35-160 % av drsomsittningen. Det kan
noteras att investeringar av denna betydande storlek innebir
signifikant risktagande for dels energiféretagen dels de kom-
munala dgarna (borgensitaganden, finansiering m.m.). Ett
alternativ dr att foretaget istillet viljer investering 1 enbart
virmeproduktion, som innebir betydligt ligre investerings-
belopp samt att man undviker risker férknippade elproduk-
tionens férutsittningar.
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Undersokningar av PricewaterhouseCoopers under senare
delen av 2003 indikerade att flera kommuner inte vill att den
egna elverksamheten ska vara utsatt fér risk. Detta begrinsar
verksamheten foér sivil elhandel som investeringar i elpro-
duktion.

Tillgang och forutsittningar for insatsbréinslen:

En viktig parameter vid investeringsbeslut dr de framtida férut-
sittningarna for insatsbrinslen, sivil avseende tillging som
brinslets kostnader och konkurrenskraft. I féreliggande
rapport ir biobrinsle och naturgas sirskilt relevanta att studera.

Det finns uttalade ambitioner att det svenska energisystemet
ska inriktas mot en 6kad andel biobrinsle i sivil virme- som
elproduktion. Denna inriktning férstirks av att beriknings-
resultaten 1 denna rapport indikerar en betydande andel av
kraftvirmepotentialen utgors av biobrinsle. Emellertid baseras
berikningarna pd de mycket férenklade antagandena om ett
gemensamt pris pd biobrinsle 1 Sverige, samt att biobrinsle-
priset dr ofdrindrat i reala termer trots att efterfrigan okar
kraftigt 1 takt med att biobrinslekraftvirme byggs ut.

De som ska investera i biobrinslekraftvirme méste emellertid
bilda sig en egen uppfattning om den framtida anskaffnings-
kostnaden f6r biobrinsle till den ort kraftverket ska uppforas.
Det har noterats att det finns olika uppfattningar om hur bio-
brinslepriset kommer att utvecklas pd lingre sikt, och att vissa
farhdgor har dryftats att konsekvensen av en kraftig 6kad bio-
brinsleanvindning kan innebira att biobrinslepriset 6kar.

Situationen ir in mer komplex avseende tillgdng och forut-
sittningar {or naturgas.

Enligt uppskattningar gjorda av bl. a. Svensk Naturgas
bedéms stora mingder naturgas kunna avsittas i 6stra och
mellersta Svealand till framférallt fjirrvirmesystem och storre
industri. Kraftvirme utgér en évervigande del av denna gaspo-
tential. Motsvarande potentialuppskattningar av nya leverans-
omrdden har dven gjorts av bland andra Nova Naturgas och
Sydkraft Gas. Exempel pd potentiella marknader ir omriden
kring Orebro, Linképing, Milardalen, Stockholmsomridet,
Givle och delar av Bergslagen. Avsiktsforklaringar och inten-
tionsavtal har ingdtts 1 flera av dessa omrdden, enligt uppgift
om storleksordning 10-15 TWh gas.
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Emellertid idr de ekonomiska férutsittningar fér gasbaserad
kraftvirme inte entydigt konkurrenskraftiga, vilket diven fram-
gdr av analyserna i1 foreliggande rapport. Detta skapar osikerhet
i l6nsamheten att dra nya gasledningar tll nya
forsorjningsomrdden. Exempelvis har Svensk Naturgas i1
tidigare tidplaner indikerat en driftsatt gasledning till &stra
Svealand omkring 2008, men enligt uppgift (februari 2005) ir
tidplanen férsenad till omkring 2010-2012 f{ér storskalig
tillforsel av gas som dr konkurrenskraftig f6r kraftvirme.

Ovan nimnda brinsleaspekter kan sammantaget pdverka beslut
om investering i kraftvirme, exempelvis avseende tidpunkt,
storlek och val av alternativ.

o Elprisutveckling:
Kraftpriset pd den nordiska marknaden sjonk till 13ga nivier
under de forsta dren efter att Sverige reformerades 1996. Under
perioden efter 1996 togs kraftproduktionskapacitet ur drift,
dels av kraftbolag dels av industriféretag. Den kapacitet som
togs ur drift bestod bl.a. av produktion med hég rorlig kostnad
i relation ull de liga prisnivierna, exempelvis fossileldad kon-
densproduktion. Under vintern 2002 och 2003, med kapaci-
tetsbrist och héga marknadspriser, dtertogs en del produktion
ur s k “malpése”.

Med hinvisning till tidigare nimnda osikerheter i férutsitt-
ningar bor tilliggas att paverkan av elprisvariationer skiljer sig
mellan anliggningar med ldg rorlig kostnad (vattenkraft och
kirnkraft) och hégre rorlig kostnad (kraftvirme, kondens-
kraft). Ligre elprisnivder sldr dubbelt mot de sistnimnda an-
liggningarna, dels 1 form av minskat kassafléde d& anliggningen
kors och dels 1 form av kortare kortid, eftersom anliggningen
endast kors di rorlig kostnad understiger elpriset. Om det
dessutom rider osikerhet om kraftvirmens framtida forutsite-
ningar, kan aktdrerna i ett sidant scenario anse det vara
rationellt att genomféra andra typer av investeringar istillet.

o Tidsaspekten:
Det tar mdnga &r frin ett initialt beslut till dess ett kraftvirme-
verk dr uppfoért och driftsatt, exempelvis tid f6r miljoprévning,
forberedelser, upphandling och uppférande. Uppskattade
potentialer kan dirmed ske senare in férvintat pga férseningar.
Vidare kan en utdragen forberedelseprocess riskera leda till att
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man indrar tidigare beslut och avbryter investeringen, varvid
kraftvirmeverket uteblir.

o Andra aspekter:

Vissa av marknadens aktdrer anger som forklaring att de stora
energibolagen 1 Sverige — frimst Vattenfall, Fortum och Eon -
inte 6nskar ett 6kat elutbud 1 det nordiska elsystemet. Ett
isolerat kraftvirmeprojekt kan vara [énsamt i sig, men om det
extra elutbud pd marknaden som investeringen fér med sig
medfor ligre elpriser kan kraftvirmeinvesteringen ha en negativ
inverkan ~ pd  l6nsamheten 1  energibolagens  totala
kraftproduktionsportféljer menar vissa aktorer.

Det bér noteras att av den uppskattade ekonomiska kraft-
virmepotentialen stdr de stora energibolagen Vattenfall,
Fortum och Sydkraft/E.ON fér 40 %, medan resterade 60 %
dterfinns hos energibolag med frimst kommunala dgare.

Vidare kan investeringar som i férstone férefaller vara eko-
nomiskt 16nsamma, av investeraren befaras vara olénsam pga.
exempelvis miljé och opinionseffekter. Exempelvis mottes en
aviserad investering i restoljebaserad kraftproduktion 1 Sten-
ungsund av kraftiga protester, vilket bidrog till att Vattenfall
skrinlade projektet.

Sammanfattningsvis kan noteras utifrin den 6versiktliga diskus-
sionen ovan, att ett antal aspekter leder till att verkligt genomférda
investeringar 1 kraftvirme understiger den ekonomiska potential
som teoretiskt uppskattats 1 foreliggande rapport.

4.3.3 Jamforelse med andra studier

Vi har nedan sammanstillt resultatet av ett urval av nyligen gjorda
bedémningar av kraftvirmepotentialen inom den svenska fjirr-
virmeindustrin.

Svensk Fjirrvirme publicerade i februari 2004 en rapport “Fjirr-
virme och kraftvirme i framtiden”. I denna redovisas en prognos
for kraftvirmens utveckling fram till 2010. Denna uppgér ull 11
TWh &r 2010. Vidare redovisas teoretiska berikningar av kraft-
virmepotentialen (den tekniska potentialen) fér 2010 uppgdende
till 27 TWh. Om naturgas finns tillgingligt dven i Milardalen anges
den tekniska kraftvirmepotentialen uppg3 till 41 TWh.
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Inom ramarna foér Nordledenstudien (Fjirrvirme, kraftvirme
och avfallsférbrinning 1 Sverige, Juni 2002) genomférdes uppskatt-
ningar av den tekniska potentialen fér elproduktionen inom fjirr-
virmesektorn. Potentialuppskattningarna har gjorts dels om bio-
brinsle har hégre prioritet 1 kérordningen 4n naturgas, dels om
naturgas har hogre prioritet dn biobrinsle i kérordningen. Poten-
tialuppskattningarna anges till 17-18 TWh respektive 27 TWh.

Potentialuppskattningarna i dessa studier skiljer sig siledes frin
de uppskattningar som gjorts i denna studie. Inom ramen for vért
uppdrag ingdr dock ingen nirmare analys vari skillnaderna bestir.

Oversikt dver kraftvérmepotential i Sverige enligt olika bedémningar TWh o per ar
Ekonomisk kraftvarmepotential enligt denna rapport 2010-2020 14-17
Svensk Fjarrvarmes prognos for 2010 (enkat) 11
Svensk Fjarrvarmes berakning teknisk potential 2010 27
S_ven"sk F_jérryérm_es perékning teknisk potential 2010 (med naturgas 1
tillgangligt aven i Malardalen)

Nordleden, berakning av teknisk potential (foretradesvis biobransle) 17-18
Nordleden, berakning av teknisk potential (foretradesvis naturgas) 27
4.3.4 TPA

Tredjepartstilltride (TPA) i fjirrvirmesystemen har diskuterats
inom ramarna fér Fjirrvirmeutredningen men det har ej varit en
del i virt uppdrag att djupare analysera denna friga. TPA-frigan ir
komplex och ett antal olika frigestillningar skulle behdva
penetreras for att effekter av TPA pd fjirrvirmemarknaden och
kraftvirmepotentialen skall kunna bedémas. Nedan ges exempel pd
sddana frigestillningar.

Erfarenheter av avreglering p& andra marknader ir svira att
overfora till fjirrvirmemarknaden d& den bestdr av éver 200 lokala
delmarknader.

Generellt kan sigas att fjirrvirmemarknaden domineras av stora
intridesbarriirer 1 form av hoga initiala investeringar. De aktdrer
som sannolikt skulle vara intresserade av TPA ir dirfor i forsta
hand spillvirmeleverantérer.

Innan man kan besvara vilken effekten som TPA skulle ha pd
kraftvirmepotentialen bor ett antal frigestillningar besvaras:
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Vilka regler skulle gilla f6r TPA? Hur skulle uppdelningen av
ansvar vara mellan producent, nitigare och eventuellt leveran-
tor?

Hur stor del av fjirrvirmemarknaden ir relevant? Var finns
spillvirme och vilka utbyggnadsmojligheter av denna finns i
nira anslutning till fjirrvirmendt? Vilka  kraftvirme-
investeringar i industrier kan ”std pd egna ben” och vilka kriver
intikter frin forsiljning av spillvirme for att genomféras? Hur
piverkar sidana investeringar fjirrvirmeforetagens kraft-
virmeinvesteringar?

Vilka méjligheter till konkurrenskraftiga kunderbjudanden
skulle en oberoende virmeleverant6r ha? Hur hanteras perioder
av service och underhill hos processindustrier?

Vilka méjligheter till korssubventionering skulle finnas mellan
icke-konkurrensutsatt samt konkurrensutsatt verksamhet hos
befintliga fjirrvirmeforetag och hur pdverkar sddana eventuella
mojligheter konkurrensen gentemot oberoende virme-
leverantorer?

Hur starkt ir spillvirmeleverantérernas intresse att silja virme
till slutkund? Fjirrvirmeforsiljning ligger idag utanfér deras
kirnverksamhet. Idag koéper ett flertal kommuner spillvirme
frdn nirliggande industrier till i m&nga fall férménliga priser. En
mojlighet att leverera virme till slutkund skulle kunna anvindas
som argument i férhandling mellan spillvirmeleverantér och
fjarrvirmeforetag for att trissa upp priset pa spillvirmen. I slut-
indan skulle detta medféra hojda virmepriser fér konsu-
menterna.

Potential for smaskalig kraftvarme

For effektbehov som ir ligre in de 1 kapitel 4 studerade minimi-
storlekarna pd kraftvirmeanliggningarna om 8/20 MW, finns tre

marknadssegment.

e Mellanskalig kraftvirme 1-8/20 Mw,,.
e Smiskalig kraftvirme 50-1 000 kW,
e  Mikrokraftvirme 0-50 kW,
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Internationellt férekommer bdde smdskalig kraftvirme och
mikrokraftvirme. Marknadspenetrationen ir hég i Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland. Vid l3ga effektbehov anvinds
gasmotorer medan smi gasturbiner anvinds vid hogre effektbehov.
Det vanligast férekommande brinslet ir naturgas. Med biobrinsle
som resurs ir tillgingen pd kommersiell teknik betydligt mindre.
Det finns visserligen utvecklingsprojekt med biobrinsle fér
smaskalig kraftvirme, men det kommer sannolikt att dréja innan
kommersiella tillimpningar ir tillgingliga.

Priset pd smiskalig kraftvirmeteknik ir fortfarande mycket hog.
I Europa betalas omkring 3 000-4 000 EUR/kW, for smaskaliga
anliggningar.

I Sverige saknas dnnu naturgasbaserad smiskalig kraftvirme och
mikrokraftvirme. Potential finns i regioner dir naturgas finns till-
gingligt. I viss utstrickning finns biogasbaserade anliggningar.

Inom ramen fér detta uppdrag har vi uppskattat teoretiskt till-
gingligt virmeunderlag f6r naturgasbaserad mellanskalig, smiskalig
kraftvirme samt mikrokraftvirme. Virmeunderlaget fér mellan-
skalig, sméskalig samt mikrokraftvirme har antagits utgéras av allt
virmeunderlag som finns sedan kraftvirme i anslutning till fjirr-
virme (behov stérre in 20 respektive 8 MW,) utnyttjat sin
potential. En grundférutsittning vid uppskattning av virme-
underlaget f6r mellanskalig, smiskalig samt mikrokraftvirme har
varit att naturgas finns tillgingligt.

5.1 Metod

For att uppskatta kraftvirmepotentialen har férst det potentiella
virmeunderlag, som inte nds av kraftvirme i anslutning till fjirr-
virme, uppskattats. Informationskillan har varit den modell som
tagits fram for berikning av kraftvirmepotentialen i anslutning till
fjarrvirmesystemen.

o I forsta steget har de titorter med tillgdng till naturgas valts ut.
Bade de titorter som har naturgas idag samt de titorter som
skulle {3 tillgdng till naturgas 1 det fall en naturgasledning dras
till Milarregionen och Givle har inkluderats i potentialen.
Virmeunderlag utanfér titort ingdr ej som underlag till poten-
tialen di dessa ej antas komma anslutas till ett distributionsnit
for naturgas.
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e I andra steget har virmeunderlaget hinférligt till f6ljande tvd
grupper valts ut:

— Virmeunderlag 1 de titorter dir fjirrvirme ej finns till-
gingligt.

— Virmeunderlag i de titorter med fjirrvirme dir det
antingen inte varit l6nsamt nog med kraftvirme i
anslutning till fjirrvirmesystem eller dir det inte funnits ett
tillrickligt virmeunderlag f6r kraftvirmeinvestering.

5.2 Berdknad potential

Det potentiella virmeunderlaget fér mellan- och sméskalig kraft-
virme visas i tabellen nedan. Detta potentiella virmeunderlag ir
betydligt stérre dn de nuvarande naturgasleveranserna till virme-
marknaden utanfér fjirrvirmesystemen. Under 2003 uppgick dessa

till 1,8 TWh.

Potentiellt virmeunderlag for mellan- och smaskalig kraftvarme

TWh (vérme) 2010 2015 2020

Inom befintligt naturgasnét 6,6 6,1 54
Inom framtida naturgasnat 10,6 9,7 8,5
Hela Sverige 37,1 35,3 33,2

Virmeunderlaget minskar frdn 2010 till 2020. Skilet ir att fler tit-
orter antas nd den undre grinsen for storskalig kraftvirme dvs.. 8
MWel {6r bio respektive 20 MWel for gas.

Det potentiella virmeunderlaget justeras ner d& naturgasen antas
kunna bli fysiskt ndbar for endast 50 % av marknaden. Dirutéver
antas 50 % av ndbara naturgaskdpare vara intresserade av smaskalig
kraftvirme. D3 &terstdr endast f6ljande justerade potentiella virme-
underlag.

Justerat varmeunderlag for mellan- och sméaskalig kraftvarme

TWh (vérme) 2010 2015 2020
Inom befintligt naturgasnét 1,6 1,5 1,4
Inom framtida naturgasnat 2,7 2,4 2,1
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P34 det justerade virmeunderlaget fér mellan- och smdskalig
kraftvirme har sedan applicerats ett antaget elutbyte som ir
tillimpligt for sméskaliga kraftvirmeanliggningar. Detta approxi-
meras till 0,4. D3 erhills en potentiell elproduktion enligt nedan.

Potentiell elproduktion

TWh (el) 2010 2015 2020
Inom befintligt naturgasnat 0,7 0,6 0,5
Inom framtida naturgasnat 11 1,0 0,8

Vira berikningar visar att den potentiella elproduktionen fér
mellan och smiskalig uppgsr tll 0,5-drygt 1 TWh,. Aven om
samtliga ndbara naturgaskopare skulle vara intresserade ir
potentialen mindre dn 2 TWh,.

5.3 Hinder fér brukaragd mikrokraftvarme med fossila
branslen

Enligt gillande energiskattelag ir el som producerats 1 kraftverk
mindre in 100 kW inte skattepliktig med avseende pd elskatt om
producenten inte yrkesmissigt levererar elektrisk kraft, (Skatte-
verket 2004 och SFS 1994:1776). Detta betyder att skatteavdrag
inte fir goras for det brinsle som anvinds vid produktionen, men
att man ir befriad frén elskatt.

Om el produceras i ett mikrokraftvirmeverk av brukaren (som
inte levererar elektrisk kraft) innebir detta att anvint brinsle méiste
beskattas fullt ut och energiskatt eller koldioxidskatt fir erliggas.
Diremot behéver brukaren inte betala elskatt. Om naturgas
anvinds erliggs ungefir 26 6re/kW f6r sdvil el som virme i energi-
och koldioxidskatt.

Om el istillet produceras i ett mikrokraftvirmeverk av ett
energiforetag (som levererar elektrisk kraft) giller normala av-
dragsregler och avdrag fir goras for beskattade brinslen som
anvinds 1 elproduktion och virmeproduktion. Men i gengild maste
brukaren betala elskatt f6r anvind el, 24,1 6re/kWh (ndgot ligre i
norra Sverige). Virmeproduktionen belastas med koldioxidskatt pa
knappt 5 6re/kWh. S ett mikrokraftvirmeverk blir billigare 1 drift
om ett energiforetag dger mikrokraftvirmeverket med dagens
energiskatteregler.
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Enligt praxis idag blir dock en brukare leverantdr nir ett avtal
om elleverans triffas. Detta betyder att i praktiken kan alla dgare av
mikrokraftvirmeverk f§ samma beskattning som giller fér energi-
foretag.

6 Kraftvarmepotential inom industrin

Kraftvirmeproduktionen inom industrin i Sverige uppgick 2003 till
5,2 TWh'. 5,1 TWh producerades av pappers- och massaindustrin.
Resterande del producerades av kemisk- och petrokemisk industri.

Vi har inte pd motsvarande sitt som {or fjirrvirmesystemen haft
mojlighet att genomfora en detaljerad analys av kraftvirme-
potentialen inom industrin baserat pd exempelvis data avseende de
specifika anliggningarna. Vi har dock enligt uppdrag grovt upp-
skattat kraftvirmepotentialen i1 industrin genom en internationell
jamforelse.

Samtliga jimforelser som gors med utgdngspunkt i industrins
brinsleanvindning (hiri ingdr alltsd ej industrins elanvindning).
Den potential som uppskattas stiller inte 1 ansprik ndgon del av det
virmeunderlag som uppskattats i samband med kraftvirme-
potentialen i anslutning till fjirrvirmesystemen. Ndgon ”éverlapp-
ning” mellan potentialen inom industrin samt potentialen inom
fjirrvirmesystem finns dirfor ej.

6.1.1 Internationell jamforelse

En jimforelse mellan Sverige och EU-15 visar att Sverige har en
industri som producerar lite egen el i férhéllande till sin brinslean-
vindning. Nedan visas elproduktionen via industriell kraftvirme
som andel av anvint brinsle fér olika branscher, dels fér EU15
1998 dels f6r Sverige 2001.

11SCB Arlig energistatistik (el, gas och fjirrvirme), 2003.
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Figur 37 Elproduktion i industriell kraftvirme som andel av anvént bransle for

EU15 under 1998 och Sverige 2001. Kallor: Eurostat, Combined

heat and power production in the EU 1994-1998 och IEA, Energy

balances of OECD countries 1960-2001, Paris 2003

Elproduktion i industriell kraftvirme som andel av anvant bréansle
for dels EU15 dels Sverige
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Av figuren ovan framgir att Sverige har en betydligt ligre andel
kraftvirme relativt brinsletillférseln in EU15.

De mest energiintensiva branscherna i1 Sverige dvs.. pappers- och
massaindustrin respektive kemisk- och petrokemisk industri, har
en betydligt ligre kraftvirmeproduktion dn samma branscher i
andra linder.

Kraftvdrmepotential i Sverige baserat pa jamforelse med EU

I diagrammet nedan visas kraftvirmeproduktionen 1 Sverige, dels
for utfall 2003 dels for EU-snittet applicerat pd den svenska
brinsleanvindningen inom respektive sektor.

Kraftvirmeproduktionen inom svensk industri uppgick 2003 till
52 TWh. Om Sverige hade en lika stor andel kraftvirme-
produktion som EU-snittet skulle kraftvirmeproduktionen kunna
uppgd till drygt 9 TWh. Den allra storsta delen av potentialen finns
inom pappers- och massaindustrin enligt figuren. Resterande del
finns inom kemisk- och petrokemisk industri.
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Figur 38 Elproduktion i Sverige med industriell kraftvdrme for EU-snitt 1998
samt utfall 2003

Elproduktion i Sverige med industriell kraftvirme
for dels EU-snittet applicerat pa Sverige och fér Sveriges utfall 2003
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Kalla: Eurostat, Combined heat and power production in the EU 1994-1998 och IEA, Energy
balances of OECD countries 1960-2001, Paris 2003.

Kraftvdrmepotential inom svensk pappers- och massaindustri baserat
pd jamforelse med OECD-linder

Nedan visas potentiell elproduktion frin industriell kraftvirme for
Sveriges pappers- och massaindustri givet andra linders andel
kraftvirme relativt brinsletillférsel. Ur denna framgdr att om det
finns en stor potential att 6ka den svenska elproduktionen inom
pappers- och massaindustrin frdn nuvarande nivder pd drygt 5 TWh
till omkring 10-15 TWh.
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Figur 39 Olika OECD-landers pappers- och massaindustris andel kraftvirme
relativt bransleanvindning applicerat pa svensk pappers- och massa-
industris bransleanvandning (Andel kraftvarme/bransletillforsel:1998,
bransleanvandning Sverige: 2001)

Olika OECD-lédnders andel kraftvdrme relativt bransleanvandning applicerat
pa svensk massa- och pappersindustris bransleanviandning

TWh

Kalla: IEA Electricity Information 2000.

6.1.2 Jamforelse med genomférda studier

Vi har nedan sammanstillt resultatet av ett urval av nyligen gjorda
bedémningar av kraftvirmepotentialen inom den svenska industrin.

Svenska Bioenergiféreningen, SVEBIO, publicerade i november
2004 en enkitundersdkning som utférts med syfte att fi en upp-
fattning om elcertifikatsystemets effekter pd elproduktion frin
biobrinslen. Malgruppen fér undersékningen har varit skogs-
industrin. 31 av 33 certifikatberittigade biokraftanliggningar inom
skogsindustrin har svarat pd SVEBIOs frigor. Slutsatserna frin
enkitundersdkningen ir att skogsindustrins aktdrer forvintar sig
en 60 %-ig okning av biokraftproduktionen; frin 2003 &rs nivd pa
drygt 4 TWh till 6,3 TWh &r 2010. En annan viktig kommentar frin
skogsindustrin ir att man efterlyser ett lingsiktigare elcertifikat-
system som stricker sig efter 2010. Detta skulle medge mer ling-
siktiga underlag som investeringsbeslut kan grundas pa.

En del av de intervjuade bolagen i SVEBIOs undersékning har
borjat intressera sig f6r svartlutsforgasning. Detta ir en teknik som
medger hogre elutbyten inom pappers- och massaindustrin. De
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intervjuade bolagen anger dock att det drdjer dtminstone 10 &r
innan denna teknik ir mogen att anvindas kommersiellt.

Energimyndigheten redovisade i Elcertifikatdversyn, etapp 2 en
prognos 6ver en “rimlig” potential fram till 2015 som uppgir till 7
TWh. I samma dokument redovisas dven en teknisk potential upp-
gdende till 11-12,7 (Mollersten 2003).

Nedan visas en sammanfattande 6versikt éver kraftvirmepoten-
tialen 1 Sverige enligt olika bedémningar. Som referensnivd anges
utfall 2003.

Oversikt dver kraftvéarmepotential i svensk industri enligt olika bedémningar TWh el per ar

Utfall 2003 5,2
Snitt for EU15 under 1998 applicerat pa Sverige 9,1
Snitt ft?r olika _framstéende OECD-lander 1998 (endast pappers- och 10-15
massaindustrin)

SVEBIO enkét, prognos fér 2010 (endast skogsindustrin, biokraftvarme) 6,3
Energimyndigheten (&r 2015), "rimlig” potential (Elcertifikatoversyn, bil. 6) 7
Méllersten 2003 (teknisk potential industriellt mottryck) 11-12,7

I samband med diskussioner med industrins aktérer framkommer
det att det finns ett stort intresse fér en utbyggnad av den
industriella kraftvirmen. De frimsta skilen anges vara dels att
investeringarna med dagens elpriser dr l6nsamma 1 sig, dels att ett
okat utbud av el pd den nordiska elmarknaden medfér en 6kad
mojlighet att férhindra att elpriserna stiger pd sikt.
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Appendix 1 - Kanslighetsanalys avseende
kraftvarmepotentialen i anslutning till fjarrvarme

I detta appendix visas resultaten av olika kinslighetsanalyser som
gjorts med avseende pd kraftvirmepotentialen i anslutning till fjirr-
virme (som beskrivits i kapitel 4 i rapporten). I kinslighetsanalysen
har resultatets kinslighet med avseende pi férindringar i de
variabla parametrarna analyserats.

Kinslighetsanalysen har gjorts med avseende pd referens-
scenariot 2015. Resultatet 8skddliggors 1 figuren och kommenteras
kort nedan.

Figur  Kanslighetsanalys avseende kraftvarmepotentialen i referensscenariot
2015

Kinslighetsanalys avseende kraftvirmepotentialen i
referensscenario, TWh

|  Avkastningskrav
Elpris
:l Certifikatpris

D Pris biobriinsle

Pris fossilt brinsle

| Snitforbrukning/inv.

il

[

L

ﬂﬂ Pris utsldppsratt

[ | Investeringskostnad/kW
T T T
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P4 basis av den gjorda kinslighetsanalysen konstateras att den i
modellen beriknade kraftvirmepotentialen inte ir kinslig for
enskilda isolerade férindringar 1 de wvariabla parametrarna.
Observera dock att kraftvirmepotentialen pdverkas starkt i de fall
dir flera av de variabla parametrarna antar ogynnsamma eller gynn-
samma virden samtidigt. Detta illustreras i de tidigare redovisade
S-kurvorna.

Nedan kommenteras effekterna av férindringar i de variabla
parametrarna var och en for sig.
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Avkastningskrav

Avkastningskravet har varierats mellan 7,5 och 10,3 % (motsvarar
en minskad respektive Okad riskfri realrinta med -0,65 %
respektive +1,7 % jimfoért med referensscenariot). Avkastnings-
kravet paverkar endast i viss utstrickning potentialen fér ny kraft-
virme. Anledningen ir att endast ett fital anliggningar ligger 1
grinszonen till att vara lénsamma. Om effektbehovet for ett
system Overstiger minimistorleken s& ir det ocksd i de flesta fall
l6nsamt att gora investeringen.

Elpris

Elpriset har varierats mellan 200 och 300 kr/MWh. Elpriset
pdverkar naturligtvis 16nsamheten i att bygga ny kraftvirme. De
flesta bioinvesteringar stdr och faller dock inte med ett elpris pd
200 kr/MWHh, d3 en betydande del av intikterna kommer frin el-
certifikat.

Certifikatpris

Certifikatpriset har varierats mellan 150 och 250 kr/MWh.
Certifikatpriset paverkar sjilvklart 16nsamheten 1 att bygga ny
biokraftvirme. Forindringar inom intervallet ir dock inte
avgdrande for potentialen. Diremot, om certifikatsystemet slopas,
sker stora potentialférindringar vilket beskrivits tidigare.

Pris pd biobrinsle

Priset pd biobrinsle har varierats mellan 135 och 165 kr/MWh.
Priset pd biobrinsle piverkar endast marginellt potentialen for ny
kraftvirme. Slutsatsen dr att med givna férutsittningar och
antaganden, sd genomférs investering i biokraftvirme i majoriteten
av fallen om ett tillrickligt virmeunderlag finns.

Variationer i biopriset medfér ej ndgon markant paverkan pd
potentialen inom gaskombi.
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Pris pd fossilt brinsle

Priset pd fossilt brinsle (kol, naturgas och olja) har varierats mellan
l8g och hog nivd. Priset pd fossilt brinsle pdverkar i viss mén
potentialen {6r ny kraftvirme.

Slutsatsen ir att med givna foérutsittningar och antaganden, s&
genomfors investering i biokraftvirme i majoriteten av fallen om
ett tillrickligt virmeunderlag finns. Priset pd fossilt brinsle ir 1 sig
inte avgdrande.

Virmeforbrukning per invinare

Genomsnittlig virmeforbrukning per titortsinvdnare har varierats
mellan 8,5 och 9,5 MWh/invinare och &r.
Potentialen ir kinslig fér forindringar i detta antagande.

Investeringskostnad per kW

Investeringskostnad per kW har varierats mellan hogt och l3gt
virde, bdde for gaskombiinvestering samt for biokraftvirme-
investering.

Potentialen ir kinslig fér forindringar i detta antagande.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/8/EG
av den 11 februari 2004

om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre mark-
naden for energi och om indring av direktiv 92/42[EEG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1)  Mojligheterna att anvinda kraftvirme for att spara energi
ar inte tillrackligt utnyttjade i gemenskapen for nirva-
rande. Frimjande av hogeffektiv kraftvirme pa grundval
av efterfragan pa nyttiggjord vdarme &r en prioritering for
gemenskapen eftersom nyttan med kraftvirme kan bli
avsevird med tanke pd besparingar av primdrenergi,
undvikande av overforingsforluster och minskning av
utsldpp, framfor allt av vixthusgaser. Dessutom kan en
effektiv energianvindning genom kraftvirme bidra pé ett
positivt sitt till forsorjningstryggheten och till Europe-
iska unionens och medlemsstaternas konkurrenssitua-
tion. Darfor dr det nodvindigt att vidta dtgarder for att
se till att mojligheterna utnyttjas bittre inom ramen for
den inre marknaden for energi.

(2) I Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG ()
faststdlls gemensamma regler for produktion, 6verforing,
distribution och leverans av el inom den inre marknaden
for el. I detta sammanhang bidrar utvecklingen av kraft-
virme till att oka konkurrensen, dven med hansyn till
nya marknadsaktorer.

(3) I gronboken "Mot en europeisk strategi for tryggad ener-
giforsorjning” konstateras det att Europeiska unionen ar
kraftigt beroende av sina externa f6rsorjningskéllor, som

1

(") EGT C 291 E, 26.11.2002, s. 182.

() EUT C 95, 23.4.2003, s. 12.

() EUT C 244, 10.10.2003, s. 1.

() Europaparlamentets yttrande av den 13 maj 2003 (4nnu ej offentlig-
gjort i EUT), radets gemensamma stdndpunkt av den 8 september
2003 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och Europaparlamentets stdnd-
punkt av den 18 decem %er 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

() EUTL 176, 15.7.2003, s. 37.

idag tillgodoser 50 procent av dess behov — en siffra
som kommer att stiga till ndrmare 70 procent ar 2030
om de nuvarande tendenserna haller i sig. Importbe-
roende och okande importandelar okar risken for
forsérjningsavbrott eller forsorjningssvarigheter.
Forsorjningstryggheten bor inte enbart ses som en friga
om att minska importberoendet och 6ka den inhemska
produktionen. For en trygg forsorjning kravs en ling rad
politiska initiativ for att, bland annat, skapa en diversi-
fiering av kéllor och teknik samt forbittra de internatio-
nella relationerna. I gronboken betonades vidare att en
trygg energiforsorjning dr avgorande for en hallbar
utveckling i framtiden. I gronboken framgar avslut-
ningsvis att nya dtgirder for att minska efterfrigan pa
energi dr avgorande, bdde for att minska importbe-
roendet och for att begrinsa utslippen av vixthusgaser.
Europaparlamentet efterlyste i sin resolution av den 15
november 2001 om gronboken (¢) incitament for att
uppmuntra en Overgang till effektiva anldggningar for
energiproduktion, inbegripet kraftvirme.

I kommissionens meddelande “Hallbar utveckling i
Europa for en bittre varld: En strategi for héllbar utveck-
ling i Europeiska unionen”, som presenterades vid Euro-
peiska rddets mote i Goteborg den 15 och 16 juni 2001,
pekades klimatforandringarna ut som ett av de storsta
hindren for héllbar utveckling. I meddelandet betonades
ocksd behovet av att oka anvindningen av ren energi
och att vidta tydliga atgarder for att minska efterfrigan
pa energi.

En okad anvdndning av kraftvirme som inriktas pa
primérenergibesparingar kunde vara en viktig del i det
atgirdspaket som behovs for att Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforind-
ringar skall kunna efterlevas, och dven i andra strategiska
paket for att uppna ytterligare dtaganden. I meddelandet
om genomforandet av forsta delen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet pekade kommissionen pa
frimjandet av kraftvirme som en av de dtgirder som
behovs for att minska utslippen av vixthusgaser fran
energisektorn. Kommissionen tillkdnnagav dven att man
hade for avsikt att lagga fram ett forslag till direktiv om
fraimjande av kraftvirme under 2002.

Europaparlamentet vilkomnar i sin resolution av den 25
september 2002 om kommissionens meddelande om
genomforandet av forsta delen av det europeiska
klimatférandringsprogrammet () idén om att ligga fram
ett forslag till 6kade gemenskapsdtgirder for att frimja
anvindningen av kraftvirme, och kriver att ett direktiv
om frimjande av kraftvirme antas snarast.

() EGT C 140 E, 13.6.2002, s. 543.

() EUT C 273 E, 14.11.2003, 5. 172.
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Vikten av kraftvirme erkidndes ocksé i ridets resolution
av den 18 december 1997 (') och i Europaparlamentets
resolution av den 15 maj 1998 om en gemenskapsstra-
tegi for att fraimja kraftvirme ().

I slutsatserna av den 30 maj 2000 och den 5 december
2000 godkinde rddet kommissionens handlingsplan for
okad energieffektivitet och pekade pd frimjandet av
kraftvirme som ett av de prioriterade omrddena pa kort
sikt. T sitt betinkande av den 14 mars 2001 om hand-
lingsplanen for okad energieffektivitet () uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att framligga forslag
om gemensamma bestimmelser om frimjande av kraft-
varmeteknik i den utstrickning det ur ekologisk
synvinkel 4r fornuftigt.

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (*), Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begrinsning
av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanlaggningar () och Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 om forbrinning av avfall () understryker alla
behovet att utvirdera mojligheterna till kraftvirme i nya
anldggningar.

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 200291/
EG av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda () skall medlemsstaterna se till att det i fraga
om nya byggnader med en total anvindbar golvyta pa
over 1000 m? sker en bedomning av om alternativa
system, exempelvis kombinerad virme- och elproduk-
tion, dr tekniskt, miljomaéssigt och ekonomiskt genom-
forbara, och detta skall beaktas innan byggandet inleds.

Hogeffektiv kraftvirme kinnetecknas enligt detta direktiv
av de energibesparingar som uppnds genom kombinerad
istdllet for separat produktion av virme och el. For att
kraftvirmeproduktionen skall kunna betecknas som
hogeffektiv bor energibesparingarna vara mer dn 10 %.
For att energibesparingarna skall bli sd stora som mojligt
och for att undvika att de gir forlorade bor storsta
mojliga uppmirksamhet riktas mot driftsvillkoren for
kraftvirmepannor.

Vid utvirdering av primirenergibesparingarna dr det
viktigt att beakta situationen for de medlemsstater dir
den mesta elférbrukningen ticks genom import.

4,8.1.1998,s. 1.

167, 1.6.1998, 5. 308.
TC343 5.12.2001, s. 190.
T C257,10.10.1996, s. 26.
TL 309,27.11.2001, s. 1.
TL 332, 28.12.2000, s. 91.
TL1,4.1.2003,s. 65.

Med hinsyn till insyn och 6ppenhet ar det viktigt att en
harmoniserad grunddefinition av kraftvirme antas. Nir
det giller kraftvirmeanldggningar som &r utrustade for
separat el- och viarmeproduktion, bor sidan produktion
inte anses som kraftvirme vid utfirdande av ursprungs-
garanti och for statistiska andamal.

For att se till att stodet till kraftvirmeproduktion inom
ramen for detta direktiv grundas pa efterfrigan pé
nyttiggjord virme och primirenergibesparingar ar det
no6dvandigt att infora kriterier sd att energieffektiviteten i
den typ av kraftvirmeproduktion som faller under
grunddefinitionen skall kunna faststillas och bedémas.

Det allminna syftet med detta direktiv bor vara att
faststilla en harmoniserad metod for berdkning av kraft-
viarmeproducerad el och noédvindiga riktlinjer for dess
genomforande, med beaktande av metoder som for
ndrvarande utarbetas av de europeiska standardiser-
ingsorganisationerna. Berdkningsmetoden bor gd att
anpassa beroende pa den tekniska utvecklingen. Tillimp-
ningen av berdkningarna i bilagorna II och III pa mikro-
kraftvirmepannor kan i enlighet med proportionalitets-
principen baseras pd virden fran ett typgodkdnnandefor-
farande som godkints av ett behorigt oberoende organ.

De definitioner av kraftvirme och hogeffektiv kraftviarme
som anvinds i detta direktiv paverkar inte anvindningen
av de definitioner i nationell lagstiftning som anvinds
for andra syften 4n de som faststills i detta direktiv. Det
dr lampligt att dessutom anvinda relevanta definitioner i
2003/54/EG och i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77[EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad fran fornybara energikallor
pa den inre marknaden for el (%).

Mitningen av produktionen av nyttiggjord virme vid
kraftvirmeverkets ~ produktionsstille  understryker
behovet av att sikerstdlla att fordelarna med den nyttig-
gjorda virmen fran kraftvirme inte gdr forlorade i hoga
varmeforluster fran distributionsnaten.

El-virmeforhallandet dr en teknisk uppgift som maste
definieras for berdkningen av méingden kraftvirmeprodu-
cerad el.

[ detta direktiv kan definitionen av kraftvirmepanna
ocksd omfatta utrustning i vilken endast elenergi eller
endast virmeenergi kan framstillas, t.ex. reserveldning
och efterbranningsenheter. Produktionen frin sddan
utrustning bor inte anses som kraftvirme vid utfardande
av ursprungsgaranti och for statistiska andamal.

(®) EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.
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(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Definitionen av smadskalig kraftvirme omfattar bland
annat mycket sméskalig kraftvirme och decentraliserade
kraftvirmepannor, tex. kraftvirmepannor som till-
godoser behoven i isolerade omraden eller begransade
privata, kommersiella eller industriella behov.

For att oka insyn och Oppenhet i samband med konsu-
menternas val mellan kraftvirmeproducerad el och el
som producerats med annan teknik dr det nodvindigt att
se till att ursprunget i hogeffektiv kraftvirme kan garan-
teras pd grundval av harmoniserade referensvirden for
effektivitet. Ursprungsgarantiordningar innebdr inte i sig
sjilva en rdtt att utnyttja nationella stddmekanismer.

Det ar viktigt att alla former av el som produceras frdn
hogeffektiv kraftvirme kan omfattas av ursprungsgaran-
tier. Det dr viktigt att gora en klar skillnad mellan
ursprungsgarantier och overlatbara certifikat.

For att kraftvarmetekniken skall fa okad genomslagskraft
pd marknaden pd medelldng sikt dr det limpligt att kriva
att medlemsstaterna antar och publicerar en rapport dir
den nationella kraftvirmepotentialen analyseras; en
separat analys av de hinder som finns for kraftvirme
och av de dtgirder som vidtagits for att se till att certifi-
eringssystemet dr tillforlitligt bor ocksd ingd.

Offentligt stod bor vara forenligt med bestimmelserna i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon ('), inbegripet ndr det giller icke-kumulation av
stod. Enligt dessa riktlinjer kan for nirvarande vissa
typer av offentligt stod tillitas om det kan pavisas att
stodatgirderna gynnar miljon darfor att verkningsgraden
ar ovanligt hog, darfor att energidtgdngen kan minska
eller darfor att tillverkningsprocessen péverkar miljon
mindre. Sddant stod kommer i vissa fall att vara
nodvindigt for att kraftvirmepotentialen skall kunna
utnyttjas ytterligare, i synnerhet med tanke pa behovet
av att internalisera de externa kostnaderna.

System for offentligt stod for frimjande av kraftvirme
bor i huvudsak vara inriktade pa stod till kraftvirme pé
grundval av ekonomiskt motiverad efterfragan pd virme
och kylning.

Medlemsstaterna har olika stodmekanismer for kraft-
varme pd nationell nivd, t.ex. investeringsstod, skattebe-
frielse eller skattereduktion, grona certifikat och system
med direkt prisstod. Ett viktigt medel att uppnd detta
direktivs mdl 4r att garantera att dessa mekanismer
fungerar val till dess att ett harmoniserat rattsligt
ramverk pd gemenskapsniva blir operativt, for att bibe-
halla investerarnas fortroende. Kommissionen har for

(') EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

(28)

(30)

(31)

avsikt att Overvaka situationen och rapportera om de
erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av nationella
stodsystem.

For overforing och distribution av el som produceras
fran hogeffektiv kraftvirme bor bestimmelserna i artikel
7.1, 7.2 och 7.5 i direktiv 2001/77/EG samt relevanta
bestimmelser i direktiv 2003/54/EG tillimpas. Fram till
dess att kraftvirmeproducenten ar en berittigad kund
enligt nationell lagstiftning och enligt artikel 21.1 i
direktiv 2003/54/EG bor avgifterna for kop av ytterligare
el, som kraftvirmeproducenterna ibland behover,
faststallas enligt objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande kriterier. Tillgdngen till natet for el
producerad fran hogeffektiv kraftvirme far sarskilt
underlittas for sméskaliga kraftvirmepannor och mikro-
kraftvirmepannor, under forutsittning att kommissionen
underrittas.

Kraftvirmepannor pa upp till 400 kW som omfattas av
definitionerna i radets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj
1992 om effektivitetskrav for nya virmepannor som
eldas med flytande eller gasformigt bransle (?) uppfyller
troligen i allminhet inte det direktivets minimikrav pa
effektivitet och bor darfor inte omfattas av det.

Kraftvirmesektorns sirskilda struktur, med ménga sma
och medelstora producenter, bor beaktas, sirskilt nar de
administrativa forfarandena for tillstand till uppbyggnad
av kraftvarmekapacitet ses over.

Syftet med detta direktiv dr att skapa en ram for
fraimjande av kraftvirme och det dr darfor viktigt att
betona behovet av stabila ekonomiska och administrativa
forutsittningar for investeringar i nya kraftvarmeanligg-
ningar. Medlemsstaterna bor uppmuntras att tillgodose
det behovet genom att utforma stodsystem med en
varaktighet pd minst fyra dr, och genom att undvika att
ofta dndra de administrativa forfarandena osv. Medlems-
staterna bor vidare uppmanas att se till att systemen for
offentligt stod uppfyller principen om ett gradvist
upphorande.

Kraftvirmens totala effektivitet och héllbarhet beror pé
mdnga faktorer, till exempel teknik, bransletyper, last-
kurvor, pannstorlek och temperaturnivd pd nyttiggjord
virme. Av praktiska skil och pd grund av att virmen
mdste halla olika temperatur beroende pd hur den skall
anvindas, vilket tillsammans med andra skillnader
paverkar  kraftvarmeeffektiviteten, kan kraftvirmen
indelas i tex. foljande klasser: industriell kraftvirme,
kraftvirme for fjarrvirme och kraftvirme for jordbruks-
sektorn.

() EGT L 167, 22.6.1992, s. 17. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 93/68/EEG (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1).
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(32) I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna i artikel 5 i férdraget bor allmédnna principer om
en ram for frimjande av kraftvirme pd den inre mark-
naden for energi faststillas pd gemenskapsnivd, men
detaljerna  kring genomférandet bor utformas av
medlemsstaterna sd att varje medlemsstat kan vilja det
system som dr lampligast. Detta direktiv begransar sig till
de minimidtgirder som krivs for att uppnd dessa mal
och gir inte utover vad som dr nodvindigt for detta
syfte.

(33)  De atgirder som ir nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468/EEG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att oka energieffektiviteten och
forbattra forsorjningstryggheten genom att skapa en ram for
frimjande och wutveckling av hogeffektiv kraftvirme pd
grundval av efterfrdgan pa nyttiggjord virme och primarenergi-
besparingar pd den inre marknaden for energi med hansyn till
sdrskilda nationella omstandigheter, i synnerhet klimatforhal-
landen och ekonomiska villkor.

Artikel 2

Rickvidd

Detta direktiv skall tillimpas pa framstéllning av kraftvirme
enligt definitionen i artikel 3 och kraftvirmeteknik som
fortecknas i bilaga I.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) kraftvirme: samtidig framstillning i en och samma process
av varmeenergi och elenergi och/eller mekanisk energi,

b) nyttiggjord virme: virme som framstills genom en kraft-
varmeprocess for att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfrigan pa varme eller kyla.

¢) ekonomiskt motiverad efterfrigan: efterfrigan som inte
overstiger behovet av virme eller kyla och som annars
skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra energi-
framstallningsprocesser dn kraftvirme,

d) kraftvirmeproducerad el: el som framstillts i en process i
samband med produktionen av nyttiggjord virme och som
berdknas i enlighet med de metoder som anges i bilaga II,

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

e) reservkraft: den el som levereras via elnitet nér kraftvirme-
processen avbryts, inklusive perioder f6r underhill, eller dr
ur funktion,

f) spetskraft: den el som levereras via elnitet, nir efterfragan
pd el r storre dn den mingd el som genereras vid kraft-
virmeproduktionen,

g) total effektivitet: den &rliga summan av produktionen av el
och mekanisk energi och nyttiggjord virme dividerat med
den brinslemingd som anvints for den virme som produ-
cerats med en kraftvirmeprocess och den totala produk-
tionen av el och mekanisk energi,

h) effektivitet: effektiviteten berdknad pd grundval av
brinslenas effektiva virmevirden (benimns dven lagre
varmevirden),

i) hogeffektiv kraftvarme: kraftvirme som uppfyller kriteri-
erna i bilaga III,

j) referensvarde for effektivitet vid separat produktion: effekti-
viteten vid den alternativa separata produktion av virme
och el som kraftvarmeprocessen ar avsedd att ersitta,

k) el-virmeforhéllande: forhallandet mellan kraftvirmeprodu-
cerad el och nyttiggjord virme vid full kraftvirmedrift med
anvindning av den specifika pannans prestanda,

1) kraftvirmepanna: panna som kan anvindas vid kraftvirme-
drift,

m) mikrokraftvirmepanna: kraftvirmepanna med en maximal
kapacitet som understiger 50 kW,

n) smaskalig kraftvirme: kraftvirmepannor med en installerad
kapacitet under 1 MW,,

o) kraftvirmeproduktion: summan av el, mekanisk energi och
nyttiggjord virme fran kraftvirme.

Dessutom skall de relevanta definitionerna i direktiv 2003/54/
EG och direktiv 2001/77[EG gilla.

Atrtikel 4

Effektivitetskriterier for kraftvirme

1. Vid faststillandet av kraftvirmens effektivitet i enlighet
med bilaga III, skall kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 14.2, senast den 21 februari 2006 faststilla harmonise-
rade referensvirden for effektivitet vid separat produktion av el
och vdrme. Dessa harmoniserade referensvirden for effektivitet
skall besta av en uppsittning virden som differentieras av rele-
vanta faktorer, bland annat konstruktionsdr och brinsletyper,
och de maste grundas pd en vildokumenterad analys, bland
annat med beaktande av uppgifter frin operativ anvindning
under realistiska forhdllanden, gransoverskridande elhandel,
brinslemix och klimatforhallanden samt tillimpad kraftvirme-
teknik i enlighet med principerna i bilaga III.
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2. Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i artikel
14.2, se 6ver de harmoniserade referensvirdena for effektivitet
for separat produktion av el och virme som avses i punkt 1,
forsta gangen den 21 februari 2011 och dérefter vart fjarde ar,
i syfte att beakta teknisk utveckling och férdndringar i fordel-
ningen av energikillor.

3. Medlemsstater som genomfor detta direktiv innan
kommissionen har faststillt harmoniserade referensvirden for
effektivitet for den separata produktion av el och virme som
avses i punkt 1 bor, fram till den tidpunkt som avses i punkt 1,
anta nationella referensvirden for effektivitet for separat
produktion av virme och el, vilka skall anvindas vid berak-
ningen av primérenergibesparingar frdn kraftvirme i enlighet
med metoden i bilaga IIL

Artikel 5
Ursprungsgaranti for el frin hogeffektiv kraftvirme

1. Pa grundval av de harmoniserade referensvarden for effek-
tivitet som avses i artikel 4.1 skall medlemsstaterna senast sex
ménader efter det att dessa vdrden har antagits se till att
ursprunget for el som producerats genom hogeffektiv kraft-
virme kan garanteras i enlighet med objektiva, klara och
tydliga samt icke-diskriminerande kriterier som har faststllts av
varje medlemsstat. De skall se till att denna ursprungsgaranti
for el gor det mojligt for producenterna att pavisa att den el de
siljer producerats genom hogeffektiv kraftvirme och utfardas
for detta andamal pd begdran av producenten.

2. Medlemsstaterna fir utse ett eller flera behoriga organ,
som dr oberoende av produktions- och distributionsverk-
samhet, med uppgift att kontrollera utfirdandet av sddana
ursprungsgarantier som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna eller de behoriga organen skall inrdtta
lampliga mekanismer for att se till att ursprungsgarantierna dr
bade riktiga och tillforlitliga samt i den rapport som avses i
artikel 10.1 beskriva de dtgirder som vidtagits for att se till att
garantisystemet 4r tillforlitligt.

4. System for ursprungsgaranti ger inte i sig ratt att komma
i dtnjutande av nationella stodmekanismer.

5. For ursprungsgarantin skall foljande gilla:

— Energikallans ligre virmevirde skall anges, nir det giller
elproduktionen, samt hur den virme som framstillts samti-
digt som elen har anvints och datum och plats for produk-
tionen.

— Den mingd el fran hogeffektiv kraftvirme enligt bilaga II
som garantin avser skall anges.

— Primérenergibesparingarna skall anges, berdknade i enlighet
med bilaga III pd grundval av harmoniserade referensvirden
for effektivitet som faststillts av kommissionen enligt artikel
4.1.

Medlemsstaterna fir forse ursprungsgarantin med komplette-
rande information.

6.  Sddana ursprungsgarantier som utfirdats i enlighet med
punkt 1 bor medlemsstaterna omsesidigt erkinna, enbart som
bevis for det som avses i punkt 5. Vigran att erkinna en
ursprungsgaranti som ett sddant bevis, i synnerhet av skil som
ror bedrigeribekdmpning, maste grundas pd objektiva, klara
och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier.

Om en ursprungsgaranti inte erkdnns, far kommissionen tvinga
den vigrande parten att erkdnna den, i synnerhet med beak-
tande av de objektiva, klara och tydliga samt icke-diskrimine-
rande kriterier som ett sddant erkdnnande skall grundas pa.

Artikel 6
Nationella potentialer for hogeffektiv kraftvirme

1. Medlemsstaterna skall gora en analys av respektive natio-
nell potential for anvandning av hogeffektiv kraftvirme, inbe-
gripet hogeffektiv mikrokraftvarme.

2. Analysen skall

— grundas pé vildokumenterade vetenskapliga uppgifter och
overensstimma med de kriterier som fortecknas i bilaga IV,

— identifiera hela den potential for efterfrigan pd nyttiggjord
viarme och kyla som ar limplig for hogeffektiv kraftvirme
samt tillgdngen till brinslen och andra energiresurser som
anvinds i kraftvirme,

— omfatta en separat analys av de hinder som kan finnas for
utnyttjandet av den nationella potentialen for hogeffektiv
kraftvirme. Analysen skall framfor allt avse hinder i form
av priser och kostnader péd och tillgang till brinslen, hinder
i samband med fradgor som ror nitet, administrativa forfa-
randen samt bristande internalisering av externa kostnader i
energipriserna.

3. Medlemsstaterna skall forsta gdngen senast den 21
februari 2007 och direfter vart fjarde dr, pa en begdran av
kommissionen atminstone sex ménader fore den tillimpliga
tidpunkten, gora en utvirdering av de framsteg som gjorts for
att oka andelen hogeffektiv kraftvirme.

Artikel 7
Stédarrangemang

1. Medlemsstaterna skall se till att stodet till kraftvirme —
befintliga och framtida kraftvirmepannor — grundas pa efter-
fragan pa nyttiggjord virme och primérenergibesparingar, mot
bakgrund av de mojligheter som finns att minska efterfragan pa
energi genom andra ekonomiskt genomforbara eller miljovin-
liga atgirder, liksom andra energieffektivitetsatgarder.

2. Kommissionen skall, utan att det pdverkar tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i fordraget, utvirdera tillimpningen av
de stodmekanismer som anvinds i medlemsstaterna enligt vilka
en kraftvirmeproducent pd grundval av regler som utfirdats av
offentliga myndigheter, far direkt eller indirekt stod som skulle
kunna leda till begransning av handeln.
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Kommissionen skall overvdga huruvida sddana mekanismer
bidrar till att mélen i artikel 6 och artikel 174.1 i fordraget

uppfylls.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avses i artikel 11,
lagga fram en vildokumenterad analys av erfarenheterna av de
olika parallella stodmekanismer som avses i punkt 2 i den har
artikeln och tillimpningen av dessa. I rapporten skall géras en
bedomning av om stodsystemen for frimjande av anvind-
ningen av hogeffektiv kraftvirme enligt de nationella potenti-
aler som avses i artikel 6, varit framgdngsrika och kostnadsef-
fektiva. Rapporten skall dven innechélla en versikt 6ver huru-
vida stodarrangemangen har bidragit till att skapa stabila
forutsittningar for investeringar i kraftvirme.

Artikel 8
Frigor avseende elnit och tariffer

1. I syfte att garantera Gverforing och distribution av el
producerad genom hogeffektiv kraftvirme skall bestimmelserna
i artikel 7.1, 7.2 och 7.5 i direktiv 2001/77[EG liksom de rele-
vanta bestimmelserna i direktiv 2003/54/EG tillimpas.

2. Fram till dess att kraftvirmeproducenten ar en berdttigad
kund enligt nationell lagstiftning och enligt artikel 21.1 i
direktiv 2003/54/EG, bor medlemsstaterna vidta de atgdrder
som kravs for att se till att tarifferna for inkop av reservkraft
eller spetskraft grundas pa offentliggjorda tariffer och villkor.

3. Medlemsstaterna far bl.a. underlitta tillgdngen till natet
for el producerad fran hogeffektiv kraftvarme fran smdskaliga
kraftvirmepannor och mikrokraftvirmepannor, under forutsatt-
ning att de anmaler detta till kommissionen.

Artikel 9
Administrativa forfaranden

1. Medlemsstaterna eller de behoriga organ som medlems-
staterna har utsett skall utvdrdera nuvarande lagstiftning och
regelverk om tillstdndsforfaranden eller de andra forfaranden
som anges i artikel 6 i direktiv 2003/54/EG och som omfattar
hogeftektiva kraftvirmepannor.

Sddana utvdrderingar skall goras i syfte att

a) frimja utformningen av kraftvirmepannor som motsvarar
ekonomiskt motiverade krav pd nyttiggjord virme samt
undvika produktion av mer viarme dn nyttiggjord virme,

b) minska lagstiftningshinder och andra hinder for en 6kning
av kraftvirmeproduktionen,

¢) fa fram effektivare och snabbare forfaranden pd limplig
administrativ niva, och

d) se till att reglerna 4r objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande och fullt ut beaktar sirdragen hos de olika
kraftvirmeteknikerna.

2. Medlemsstaterna skall — om det ér relevant med hiansyn
till den nationella lagstiftningen — ange hur lingt de kommit
med foljande:

a) Samordning mellan de olika administrativa organen nir det
giller tidsfrister for samt mottagande och behandling av
ansokningar om tillstand.

b) Mojligheten att faststdlla sirskilda riktlinjer for den verk-
samhet som avses i punkt 1 och mojligheten att infora ett
snabbplaneringsforfarande for kraftvirmeproducenter.

¢) Utseende av myndigheter for medling vid tvister mellan till-
standsgivande myndigheter och dem som ansoker om till-
stand.

Artikel 10
Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall senast den 21 februari 2006 offent-
liggora en rapport med resultaten av de analyser och utvirder-
ingar som utforts i enlighet med foljande artiklar: 5.3, 6.1, 9.1
och 9.2.

2. Medlemsstaterna skall senast den 21 februari 2007 och
direfter vart fjirde ar, pd begdran av kommissionen minst sex
ménader fore utsatt datum, offentliggora en rapport med resul-
tatet av den utvirdering som avses i artikel 6.3.

3. Medlemsstaterna skall forsta gingen fore december
ménads utgdng 2004, omfattande uppgifter f6r dr 2003, och
direfter varje ar till kommissionen overlimna statistiska
uppgifter om nationellt kraftvirmeproducerad elkraft och
virme, i enlighet med den metod som anges i bilaga II.

De skall dven overlimna drliga statistiska uppgifter om kraft-
virmekapacitet och brinslen som anvinds for kraftvirme.
Medlemsstaterna far dven Gverlimna statistik over de primire-
nergibesparingar som uppnétts genom anvindning av kraft-
vdrme, i enlighet med den metod som anges i bilaga IIL.

Artikel 11
Kommissionens rapportering

1.  Kommissionen skall, pd grundval av de rapporter som
overlimnas i enlighet med artikel 10, se 6ver tillimpningen av
detta direktiv och senast den 21 februari 2008 och direfter vart
fjirde &r, Gverlimna en rapport om genomforandet av detta
direktiv till Europaparlamentet och radet.

Rapporten skall i synnerhet

a) beakta framstegen i forverkligandet av respektive nationell
potential for hogeffektiv kraftvirme enligt artikel 6,

b) bedoma i vilken utstrickning regler och forfaranden for
utformningen av ramvillkor for kraftvirme pd den inre
marknaden for energi har utformats pd grundval av objek-
tiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier
och med beaktande av fordelarna med kraftvirme,
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c) granska erfarenheterna av anvindningen och samexistens av
de olika parallella stodmekanismerna for kraftvirme, och

d) se over referensvirdena for effektivitet for separat produk-
tion med nuvarande teknik.

Vid behov skall kommissionen tillsammans med rapporten
ldgga fram ytterligare forslag till Europaparlamentet och radet.

2. Nir de framsteg som avses i punkt 1 a utvdrderas skall
kommissionen beakta i vilken utstrickning de nationella poten-
tialerna for hogeffektiv kraftvirme som avses i artikel 6 har
utnyttjats eller avses att utnyttjas med hansyn till medlemssta-
ternas dtgarder, forhdllanden inklusive klimatférhédllanden, och
effekterna av den inre energimarknaden och konsekvenserna av
andra gemenskapsinitiativ sdsom Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsratter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG ().

Om s3 dr lampligt skall kommissionen ligga fram ytterligare
forslag for Europaparlamentet och radet, sirskilt med syfte att
utarbeta en handlingsplan for utveckling av hogeffektiv kraft-
viarme i gemenskapen.

3. Nir mojligheterna for ytterligare harmonisering av
berdkningsmetoder enligt i artikel 4.1 bedoms, skall kommis-
sionen beakta konsekvenserna av de alternativa berdkningar
som avses i artikel 12, bilagorna II och III, pd den inre energi-
marknaden, dven med hinsyn till erfarenheterna fran nationella
stddmekanismer.

Om sa dr lampligt skall kommissionen ligga fram ytterligare
forslag for Europaparlamentet och radet i syfte att ytterligare
harmonisera berdkningsmetoderna.

Artikel 12
Alternativa beridkningar

1. Fram till slutet av 2010 och under forutsittning att de i
forvdg far godkdnnande av kommissionen fir medlemsstaterna
anvdnda andra metoder 4n de som foreskrivs i bilaga II b for
att frdn de rapporterade uppgifterna subtrahera eventuell el
som inte producerats i samband med en kraftvirmeprocess. For
de dndamal som avses i artiklarna 5.1 och 10.3 skall midngden
kraftvirmeproducerad el dock faststillas enligt bilaga II.

2. Medlemsstaterna fir berdkna primarenergibesparingar
frin produktion av virme och el och mekanisk energi enligt
bilaga III ¢, utan att bilaga II tillimpas for att utesluta den icke-
kraftvirmeproducerade virmen och elen inom samma process.
Sidan produktion kan betraktas som framstillning genom
hogeffektiv kraftvirme under forutsittning att den uppfyller
effektivitetskriterierna i bilaga Il a och, for kraftvirmepannor
med en kapacitet pd 6ver 25 MW, den totala kapaciteten
overskrider 70 %. En specifikation av den mangd kraftvirme-
producerad el som framstills genom denna produktion skall for
utfirdande av ursprungsgaranti och for statistiska dndamaél
emellertid faststallas i enlighet med bilaga IL.

(') EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

3. Fram till slutet av 2010 fir medlemsstaterna anvinda
alternativa metoder for att definiera en kraftvirmeproduktion
som hogeffektiv kraftvirme utan att kontrollera att kraftvirme-
produktionen uppfyller kriterierna i bilaga III a, om det pa
nationell nivd kan pdvisas att den kraftvirmeproduktion som
faststalls genom en sddan alternativ berdkningsmetod i genom-
snitt uppfyller kriterierna i bilaga IIl a. Om en ursprungsgaranti
utfardas for en sidan produktion, fir den effektivitet hos kraft-
viarmeproduktionen som anges i garantin dd inte Overstiga
troskelvardena for kriterierna i bilaga 1l a, om inte annat
pavisas genom berikningar i enlighet med bilaga III. En specifi-
kation av den miangd kraftvirmeproducerad el som framstalls
genom denna produktion skall for utfirdande av ursprungsga-
ranti och for statistiska dandamal emellertid faststillas i enlighet
med bilaga II.

Artikel 13

Oversyn

1. De troskelvirden som anvinds for berdkning av kraft-
varmeproducerad el enligt bilaga II a skall anpassas till den
tekniska utvecklingen i enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

2. De troskelvirden som anvinds for berdkning av kraft-
viarmeproduktionens effektivitet och primarenergibesparingar
enligt bilaga III a skall anpassas till den tekniska utvecklingen i
enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

3. Riktlinjerna for faststillande av el-virmeforhéllandet
enligt bilaga II d skall anpassas till den tekniska utvecklingen i
enlighet med forfarandet i artikel 14.2.
Artikel 14
Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 15
Inférlivande

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 21 februari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 16
Andring av direktiv 92/42/EEG

Foljande strecksats skall laggas till i artikel 3.1 i direktiv 92/42/
EEG:

"— kraftvirmepannor enligt definitionen i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11
februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den
inre marknaden for energi ().

(*) EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.”

Artikel 17
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Strasbourg den 11 februari 2004.

Pd Europaparlamentets vigna Pd rddets vagnar
P. COX M. McDOWELL

Ordftrande Ordférande

BILAGA 1

Kraftvirmetekniker som omfattas av detta direktiv

a) Kombicykel med virmedtervinning
b
C
d

¢) Forbranningsmotor

f) Mikroturbiner

Mottrycksturbin

Kondensturbin med angavtappning

Gasturbin med virmedtervinning

g) Stirlingmotorer

h

Brinsleceller

i) Angmaskiner

)
j) Organiska Rankinecykler
)

k) Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som omfattas av definitionerna i artikel 3 a
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BILAGA 11
Berikning av kraftvirmeproducerad el

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproducerad el skall faststillas pa grundval av den forvintade eller
faktiska driften av pannan under normala anvindningsforhallanden. For mikrokraftvirmepannor far berdkningen baseras
pa certifierade vérden.

a) 1 foljande fall skall den kraftvirmeproducerade elen betraktas som lika med pannans totala arliga elproduktion,
uppmitt vid anslutningspunkten till huvudgeneratorerna:
i) I de kraftvirmepannor av typerna b, d, e, f, g och h som avses i bilaga I, med en total arlig effektivitet som av
medlemsstaterna faststallts till minst 75 %.
i) I de kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i bilaga I, med en total arlig effektivitet som av medlemssta-
terna faststdllts till minst 80 %.

=

I kraftvirmepannor med en total drlig effektivitet under det virde som anges i led a i (de kraftvirmepannor av
typerna b, d, e, f, g och h som avses i bilaga I eller med en total arlig effektivitet under det virde som anges i led a ii
(de kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i bilaga I skall foljande formel anvindas:

E = Hepp- €
dir
E o dr mingden kraftvirmeproducerad el
C ar el-virmeforhdllandet

Hup  dr mingden av nyttiggjord virme frdn kraftvirmeproduktionen (berdknad for detta dndamdl som den totala
viarmeproduktionen minus den virme som producerats i separata pannor eller genom direkt dngavtappning
fran dnggeneratorn fore turbinen).

Berdkningen av kraftvirmeproducerad el maste grundas pd det verkliga el-virmeforhallandet. Om det verkliga el-
varmeforhéllandet for en kraftvirmepanna ar okdnt, fir foljande standardvirden anvindas, sirskilt for statistiska
andamal, for de kraftvirmepannor av typerna a, b, ¢, d, och e som avses i bilaga I, forutsatt att berdknad mangd kraft-
viarmeproducerad el understiger eller 4r lika med pannans totala elproduktion:

Typ av panna Standardvirden for el-virmeforhéllandet, C
Kombicykel med virmedtervinning 0,95
Mottrycksturbin 0,45
Kondensturbin med dngavtappning 0,45
Gasturbin med virmedtervinning 0,55
Férbranningsmotor 0,75

Om medlemsstaterna faststiller standardvirden for el-virmef6rhallanden for de pannor av typerna f, g, h, i, j och k
som avses i bilaga I, skall dessa virden offentliggéras och anmalas till kommissionen.

¢) Om en del av energiinnehllet i den brinslemingd som anvints for kraftvirmeprocessen dtervinns i kemikalier, kan
denna del subtraheras frin brinslemingden innan den totala effektiviteten i enlighet med leden a och b berdknas.

d) Medlemsstaterna fér faststilla el-virmeforhéllandet som forhéllandet mellan el och nyttiggjord virme vid en kraft-
virmeprocess som anvinds vid dellast med anvandning av de operativa uppgifterna for den specifika pannan.

¢) Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 14.2 ligga fram ingdende riktlinjer for genomférande och
tillimpning av bilaga 1I, inbegripet faststillandet av el-virmeférhédllandet.

f) Medlemsstaterna fir anvinda andra rapporteringsperioder dn ett dr for de beridkningar som gérs enligt leden a och b.
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BILAGA 111

Metod for att faststilla kraftvirmeprocessens effektivitet

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av priméarenergi skall
faststillas pd grundval av den forvintade eller faktiska driften av pannan under normala forhéllanden.

a)

=

Hageffektiv kraftvirme

Vid tillimpningen av detta direktiv skall hogeffektiv kraftvirmeproduktion uppfylla f6ljande kriterier:

— Kraftvirmeproduktionen i kraftvirmepannor skall innebédra besparingar berdknade enligt led b av primérenergi pa
minst 10 % jamfort med referensvirdena for separat produktion av varme och el.

— Produktionen i sméskaliga kraftvirmepannor och mikrokraftvirmepannor, vilken leder till primirenergibespa-
ringar, fir betecknas som hogeffektiv kraftvirme.
Berdkning av primdrenergibesparingar

De primirenergibesparingar som gors till foljd av kraftvirmeproduktion i enlighet med definitionen i bilaga II skall
beréknas enligt foljande formel:

r 1 )

PES = 1- x 100 %
CHP Hn CHPEn

Ref Hn RefEn

dir
PES ar primérenergibesparingarna

CHP Hn  dr kraftvirmeproduktionens varmeeffektivitet definierad som érlig produktion av nyttiggjord virme divi-
derad med den brinslemingd som anvénts for att producera summan av nyttiggjord virme och el fran

kraftvirme.
Ref Hp dr referensvirdet for effektivitet for separat virmeproduktion.
CHP En ar kraftvirmeproduktionens eleffektivitet definierad som érlig elproduktion genom kraftvirme dividerad

med den bransleméingd som anvints for att producera summan av nyttiggjord virme och el genom kraft-
virme. Om en kraftvirmepanna framstiller mekanisk energi, kan den arliga elproduktionen genom kraft-
virme Okas med ytterligare en faktor som motsvarar en lika stor miangd el som den mekaniska energin.
Denna ytterligare faktor ger inte ritt att utfirda ursprungsgarantier i enlighet med artikel 5.

Ref En ar referensvirdet for effektivitet for separat elproduktion.

Berdkningar av energibesparingar med alternativ berakningsmetod enligt artikel 12.2

Om primdrenergibesparingarna for en process berdknas enligt artikel 12.2 skall primarenergibesparingarna berdknas
enligt formeln i led b i denna bilaga varvid

"CHP Hn” skall ersittas med "Hn” och
"CHP En” skall ersittas med "En”

dar

Hn betecknar processens virmeeffektivitet, definierad som den 4&rliga virmeproduktionen dividerad med den
branslemdngd som anvints for att producera summan av vairmeproduktionen och elproduktionen.

En betecknar processens eleffektivitet, definierad som den arliga elproduktionen dividerad med den brinslemiangd
som anvints for att producera summan av virmeproduktionen och elproduktionen. Om en kraftvirmepanna fram-
stiller mekanisk energi, kan den é&rliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare en faktor som
motsvarar en lika stor midngd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ritt att utfirda
ursprungsgarantier i enlighet med artikel 5.

Medlemsstaterna fir anvinda andra rapporteringsperioder dn ett dr for de berdkningar som gors enligt leden b och ¢
i denna bilaga.
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¢) For mikrokraftvirmepannor far berdkningen baseras pa certifierade uppgifter.

f

=

Referensvirden for effektivitet for separat produktion av virme och el

[ principerna bakom definitionen av referensvirdena for effektivitet for separat produktion av virme och el som avses
i artikel 4.1 och i formeln i led b i denna bilaga skall driftseffektiviteten hos den separata varme- och elproduktion
som 4r avsedd att ersittas av kraftvirme faststillas.

Referensvirdena for effektivitet skall berdknas enligt féljande principer:

1. For kraftvirmepannor enligt definitionen i artikel 3, skall jamforelsen med separat elproduktion utgd fran prin-
cipen att samma branslekategorier jamfors.

2. Varje kraftvirmepanna skall jamforas med den bista tillgdngliga och ekonomiskt motiverade tekniken for separat
produktion av virme och el pd marknaden under kraftvirmepannans konstruktionsar.

3. Referensvirdena for effektivitet for kraftvirmepannor som dr dldre dn tio ar skall faststillas som referensvirdet for
pannor som 4r tio ar gamla.

4. Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av el och virme skall dterspegla klimatskillnaderna mellan
medlemsstaterna.

BILAGA IV
Kriterier for analys av nationell potential f6r hogeffektiv kraftvirme

[ analysen av nationell potential enligt artikel 6 skall foljande beaktas:

— Vilken brinsletyp som sannolikt kommer att anvindas for att utnyttja kraftvirmemojligheterna, inbegripet
sarskild hansyn till mojligheterna att genom kraftvarme oka anvindningen av fornybara energikallor pd de natio-
nella marknaderna for virme.

— Vilken typ av kraftvirmetekniker enligt bilaga I som sannolikt kommer att anvindas for att forverkliga den natio-
nella potentialen.

— Vilken typ av separat produktion av virme och el eller, om majligt, mekanisk energi som den hogeffektiva kraft-
varmen antas ersdtta.

— En uppdelning av potentialen mellan modernisering av befintlig kapacitet och uppbyggnad av ny kapacitet.
Analysen skall inbegripa lampliga mekanismer for bedomning av kostnadseffektiviteten — i form av primérenergibe-
sparingar — om andelen hogeffektiv kraftvarme okar i den nationella energimixen. Analysen av kostnadseffektiviteten

skall ocksd beakta nationella dtaganden som gjorts inom ramen for de klimatpolitiska dtaganden som gemenskapen
gjort enligt Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar.

[ analysen av nationell kraftvirmepotential skall potentialen i forhallande till tidsramarna 2010, 2015 och 2020
anges, om mojligt med kostnadsuppskattningar for de olika tidsramarna.






Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.

Ku.

. Sveriges tilltrdde till 1995 drs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.

Fi.

8. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

9. KRUT

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjoman. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kdpa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.

Reformerat system for insittnings-
garantin. Fi.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Vem fir jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.
Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslés utmaning — alkoholpolitik
1ny td. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, lattlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.

M.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Socialdepartementet

Grinslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid.

(25]
Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstéd

och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insdttnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]



Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.
Frin infoérande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]
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