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Sammanfattning

Den 28 maj 2025 presenterade Europeiska kommissionen EU-strategin f6r
startups och scaleups. Strategin syftar till att skapa ett mer sammanhingande
ckosystem for nystartade- samt skalande fOretag syfte att stimulera innovation,
konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt inom unionen.

Regeringen vilkomnar kommissionens ansats och anser att det 4r positivt att
EU stirker forutsittningarna for innovativa foretag att starta, vixa och verka
inom den inre marknaden. Regeringen betonar samtidigt vikten av att initiativ
inte ska ga utéver EU:s befogenheter inom utbildnings- och skatteomradena.
De enskilda férslagen 1 strategin kommer att analyseras och bedémas var f6r sig

nir de konkretiseras i enlighet med kommissionens tidsplan.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For fa startups vixer till framgdngsrika scaleups inom EU. Endast 8 procent av
virldens unicorns har sitt ursprung i EU, vilket signalerar att Europa inte fullt
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ut férmér omvandla sin innovationskapacitet till globalt konkurrenskraftiga
foretag. Inre marknaden, som borde vara en sprangbrida for tillvaxt, dr
fortfarande fragmenterad, vilket begrinsar tillgang till kapital, talang och
marknader.

Strategin har ett tydligt syfte: att avligsna strukturella hinder som bromsar
toretagsutveckling och uppskalning, och att stirka EU:s globala position som
ett ledande innovationsnav. Kommissionen ser behovet av att gi fran
punktinsatser till ett mer samordnat ramverk dir startups och scaleups
systematiskt fér tillgang till det stéd de beh6ver — oavsett om det rér sig om
investeringar, ritt kompetens, regler eller infrastruktur. Initiativet 4r titt kopplat
till andra strategiska dokument och processer, sisom Draghi-rapporten, Letta-
rapporten, kapitalmarknadsunionen, EU:s gréna giv och den digitala agendan.
Sdrskilt betonas vikten av att EU:s innovationskapacitet stédjer biade den gréna

och digitala omstillningen.

For att frimja snabb tillvixt hos startups och 6kande av scaleups betonas
behovet av férenklade och harmoniserade regelverk inom bolags-, skatte- och
arbetsritten, 6kad tillgdng till kapital — inklusive immateriella sikerheter och
institutionella investeringar — samt béttre méjligheter att delta i offentlig
upphandling och expandera internationellt. EU beh&ver ocksa bli bittre pa att
attrahera kompetens i en global konkurrenssituation, samtidigt som gemensam
infrastruktur och teknologitjinster som testbidddar och acceleratorer gérs mer
tillgingliga. Genom stirkt samverkan mellan medlemslinder, offentliga aktGrer
och niringslivet ska EU skapa forutsittningar f6r fler féretag att expandera och

bli globala ledare.

1.2 Forslagets innehall

Strategin 4r uppdelad i ett antal tematiska insatsomraden:

(i) Innovationsvinlig reglering

Ett konkurrenskraftigt innovationsklimat forutsitter ett regelverk som bade
skapar stabilitet och samtidigt méijliggdr snabb utveckling. Insatsomradet
understryker behovet av att minska regelbérdan och att harmonisera
lagstiftningen inom centrala omrdden som bolagsritt, skatteritt och arbetsritt.
Ett birande initiativ i strategin dr det sd kallade 28:e regelverket (28:e regimen)
— ett frivilligt och gemensamt regelverk som ska ge féretag mojlighet att
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etablera och driva verksamhet inom hela EU enligt ett enhetligt regelpaket.
Malet dr att minska administrativa kostnader, férenkla £6r startups och scaleups
att vixa, samt erbjuda digitala 16sningar som gor det maoijligt att starta foretag
inom 48 timmar. Vidare foreslas inrittandet av en europeisk affirsplainbok — ett
digitalt verktyg som samlar féretagsdata och underlittar informationsutbyte
mellan féretag och myndigheter. Detta ska méjliggora effektivare
administration och férenkla grinséverskridande verksamhet.

For att skapa mer dynamiska och framtidsanpassade regelverk foreslar
kommissionen ett antal verktyg. Ett av dessa dr inférandet av regulatoriska
testmiljGer — sa kallade sandlador — ddr nya teknologier kan testas i samverkan
med relevanta myndigheter innan bredare implementering. Ett relaterat initiativ
ir det foreslagna innovationsstresstestet — ett verktyg f6r medlemslinder att
anvinda vid framtagande av ny lagstiftning for att sikerstilla att innovation inte

oavsiktligt himmas.

For att ytterligare minska hindren f6r marknadsintride och expansion fér
startups och scaleups ska EU:s standardiseringsférordning ses ver. Syftet dr att
férenkla och paskynda processen for att ta fram gemensamma tekniska
standarder, sirskilt 1 syfte att 6ka tillgingligheten f6r smd och medelstora
foretag samt nystartade bolag. Ett antal sektorsspecifika lagforslag, bland annat
inom bioteknik, avancerade material och medicinteknik, ska ocksa bidra till att

minska regelbérdan i strategiskt viktiga branscher.

(ii) Bittre finansiering

Trots att den europeiska riskkapitalmarknaden har férstirkts, d4r EU:s finansiella
system fortfarande bankdominerat och kapitalmarknaderna fragmenterade. Det
finns ett patagligt glapp i tillgdngen till kapital, sdrskilt f6r teknologidrivna
scaleups som behdver stora investeringar. Kommissionen vill inridtta en
europeisk scaleup-fond som kan attrahera privata investeringar i strategiskt
viktiga sektorer och bidra till EU:s ekonomiska sikerhet.

Parallellt pagir ett atbete f6r att fortydliga definitionen av "fOretag i
svéarighetet" 1 statsstodsregelverket. Nuvarande definitioner bygger pa statiska
finansiella indikatorer som riskerar att utestinga innovativa startups fran
relevanta stédformer. Kommissionen vill ocksa stirka kvinnors tillgang till
kapital genom 6kade insatser for att minska investeringsgapet for kvinnliga

entreprenorer.
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Vidare planeras ett ramverk for virdering av immateriella tillgangar, f6r att
underlitta fOr startups att anvinda dessa som sikerheter vid kapitalanskaffning,
Europeiska affirsinglar och deras nitverk kommer att fa ytterligare stéd,
liksom foéretag inom foérsvar och sikerhet. For att méta det stérsta
finansieringsbehovet inom deeptech, vill kommissionen vidareutveckla
Europeiska innovationsradet (EIC), férenkla regelverket och térbittra
samverkan med investerare.

En ny frivillig innovationsinvesteringspakt féreslds utvecklas med institutionella
investerare fOr investeringar i vissa europeiska fonder och onoterade scaleups.
Samtidigt ska EU:s olika finansieringsinstrument sasom InvestEU-fonden
anvindas mer samordnat f6r att 6ka effekt och flexibilitet. Europeiska
investeringsbanken (EIB) kommer fortsatt spela en viktig roll 1 att mobilisera
riskkapital i hela Europa.

(iii) Snabb marknadsupptagning och expansion

For att innovativa idéer ska kunna ni marknaden krivs en stédjande
infrastruktur, ritt incitament inom forskningsmiljéer samt ett mer
innovationsvinligt upphandlingsklimat. For att adressera detta kommer
kommissionen lansera Lab to Unicorn-initiativet, dar man bland annat ska ta
fram en modell f6r licensiering och ersittning till upphovspersoner, samt stiarka
teknikéverforingskontorens kapacitet for att snabba pa kommersialisering av

forskningsresultat.

Kommissionen foreslar vidare ett antal reformer f6r innovationsvinlig offentlig
upphandling. Bland annat om att minska krav pd tidigare referenser och
finansiell kapacitet, inféra mer innovationsvinliga bestimmelser kring
immateriella rittigheter samt skapa snabbspar f6r upphandling av forsknings-
och utvecklingstjdnster. For att underlitta tillgang till internationella marknader
kommer EU att mobilisera sina handelsavtal och nitverk sisom Enterprise
Europe Network, som fortsatt ska bidra till att stirka kopplingarna mellan
forskning, féretag och marknad.

(iv) Stod for de bista talangerna

For att Europas nystartade och vixande féretag ska lyckas krivs tillgang till
hégkvalificerad arbetskraft. Samtidigt dr konkurrensen om talanger hird och
hindras av grinséverskridande hinder sisom svarigheter att erkinna
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kvalifikationer, lag mangfald, bristande jimstilldhet och komplicerade regler
kring distansarbete, beskattning och socialférsakringar.

Kommissionen vill genom Blue Carpet-initiativet samla insatser som syftar till
att underldtta bide rekrytering och sedan behalla kompetens inom och utanfor
EU. Fokus ligger pa att forbittra utbildning i entreprendrskap och erbjuda
mojligheter till vidareutbildning samt att frimja en mer inkluderande och
jamstilld deltagarbas inom innovationssystemet. Samtidigt utvecklas ett nytt
ramverk for karridrutveckling inom akademin som ska premiera
forskningskommersialisering, till exempel genom att viga in 6vergangar mellan
akademi och niringsliv i bedémningen av meriter.

Ett annat prioriterat omréade ér att férenkla anvindningen av personaloptioner
som incitamentsverktyg, sdrskilt genom att utreda moijlig lagstiftning for att
harmonisera beskattningen i olika medlemsstater. For att underlitta
distansarbete Sver grinserna ska skatte- och socialférsikringshinder identifieras
och itgirdas. Ett paket for rittvis arbetskraftsrorlighet kommer dven att
inkludera atgirder fér enklare erkinnande av kvalifikationer — dven for talanger
fran tredjeland.

(v) Tillgang till infrastruktur, nitverk och tjinster

For att startups och scaleups ska kunna ta fram och etablera nya produkter och
tjdnster krdvs snabb tillgang till avancerad forskning, teknisk expertis och
testmiljéer. Detta dr avgbrande for att kunna validera innovationer, korta tiden
till marknadsintroduktion och lyckas kommersiellt.

Trots befintliga resurser — saisom Enterprise Europe Network, europeiska
digitala innovationshubbar och Europeiska institutet 6t innovation och teknik
— méter ménga startups betydande hinder. Det handlar om svéréverskadliga
processer, splittrade avtal om immateriella rittigheter, och brist pa tydlig
information om hur man far tillgdng till ritt forskningsinfrastruktur eller
finansieringsméjligheter. Det saknas i dagsliget en enhetlig och transparent
inging till det europeiska innovationsstodet, vilket riskerar att bromsa bade
utveckling och tillvixt. Dirtill upplevs reglerna om statligt stod vid tillgang till
offentliga infrastrukturer som otydliga, vilket ytterligare bidrar till osikerhet
bland béde innovationsaktdrer och offentliga organisationer.
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For att 16sa detta avser kommissionen att f6rbittra och férenkla tillgdngen till
EU:s teknik- och forskningsresurser. Ett centralt verktyg blir utvecklingen av en
digital gemensam ingang fér innovatorer, investerare och tjdnsteleverantorer.
Den ska samla och tydliggéra information om relevanta EU-program,
stodtjdnster och infrastrukturer. Plattformen ska bidra till 6kad transparens och
gOra det littare fOr fOretag att hitta ritt stdd, och samordnas med Europeiska
investeringsbankens digitala TechEU-plattform.

Vidare ska en sirskild atkomststadga f6r industriella anvindare av forsknings-
och teknikmiljéer tas fram, med syfte att harmonisera villkor och skapa
tydligare ramar fOr hur startups och scaleups far tillgang till infrastruktur.
Denna stadga kommer att f6ljas upp av rittsliga atgirder inom ramen f6r den
kommande innovationsakten, som ska sikerstilla att tillgangen till offentlig
infrastruktur regleras pa ett enhetligt och rittssakert sitt i hela EU.

Kommissionen kommer dven att ta fram vigledning om hur regelverket f6r
statligt stod tillimpas pd universitets- och forskningsmiljSers infrastruktur. Det
ska tydligg6ras under vilka forutsittningar dessa aktérer kan erbjuda startups
och scaleups tillging till sina resurser i enlighet med EU:s konkurrensregler.
Slutligen kommer sérskilt stdd att ges till tillgdngen till avancerad datorkraft och
berdkningsresurser for nystartade teknikbolag, sdrskilt inom omradet artificiell

intelligens.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Strategin innehaller inga konkreta lagforslag som paverkar svenska
férhallanden. Kommissionen kommer att presentera eventuella lagforslag
enskilt vid ett senare tillfalle.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har 1 nuldget inga omedelbara budgetira konsekvenser. Det kan dock
konstateras att forslag i strategin kan ha biring pa statens eller EU-budgeten
beroende pa dess slutliga utformning. Mot bakgrund av Sveriges budget-
restriktiva hdllning avser regeringen agera fOr att dtgirdernas direkta och
indirekta ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget och EU-
budgeten.
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2. Standpunkter
2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen har vilkomnat kommissionens ansats att uppmarksamma
torutsittningarna for startups och scaleups 1 Europa. Det dr angeliget att skapa
goda ramar fér innovation, entreprendrskap och foretagsklimat i EU. Bland
annat handlar det om att r6ja de omotiverade hinder f&r anskaffning av privat
kapital som startups och scaleups moter. Ett annat centralt spar dr att utveckla
och férdjupa EU:s inre marknad. EU ska bli en attraktiv plats med
forutsittningar for foretagsetableringar och en plats f6r startups och scaleups
att skala upp och bli globalt konkurrenskraftiga. Regeringen noterar att startup
och scaleup strategin innehaller ett stort antal initiativ inom vitt skilda
polittkomraden, varav flera berér frigor som ligger nidra medlemsstaternas
kirnkompetens.

De enskilda férslagen i strategin kommer att behdva analyseras och bedémas
var fOr sig, ndr mer konkret underlag finns tillgingligt. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka vikten av att inte gd utéver EU:s befogenheter pa
centrala omriden sdsom utbildnings- och forskningspolitik, skattefragor och
arbetsmarknadsreglering.

Samtidigt kan startups och scaleups mota utmaningar dven i Sverige. Det 4r
dirfor av intresse att folja kommissionens vidare arbete pa omradet, med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Regeringen fister dven vikt vid vikten av att undvika 6verlappande initiativ pa
EU-niva samt att administrativa bordor £6r féretag och myndigheter hills sa
liga som méjligt. Eventuella nya dtgarder bor vara tydligt avgridnsade och
behovsprovade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ar dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ar dnnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats sirskilt. Ddremot har Swedish Incubators &
Science Parks (SISP), Tillvixtverket och Vinnova limnat synpunkter.

Samtliga aktOrer ser strategin som ett viktigt verktyg fOr att stirka Europas
innovations- och tillvixtkraft, men understryker att forslagen maste fa
genomslag nationellt. Sverige bor prioritera policyutveckling f6r scaleups,
statligt st6d, innovationsvinlig reglering och offentlig upphandling. Vinnova
betonar vikten av férkommersiell upphandling. Det féreslagna 28:e regimen
lyfts fram som sirskilt positivt da det kan férenkla grinséverskridande
verksamhet f6r startups. Sverige bor aktivt bidra till att géra detta ramverk
ambitiést och praktiskt anvindbart.

En svensk medfinansieringsmodell kopplad till EU:s nya scaleup-fond, sirskilt
inom strategiska omraden som Al klimat och deeptech féreslas av SISP. Ett

forstirkt uppdrag till Saminvest féreslds som en konkret dtgird.

For att 6ka tillgangligheten till test- och demomiljder, i linje med EU:s stadga
om tillgang till forskningsinfrastruktur for startups foreslar SISP att offentligt
tinansierade aktérer som RISE och Business Sweden bor anpassa sina
prismodeller. Tillvixtverket saknar rollen f&r kluster som en del av strategin

och innovationsinfrastrukturen.

Vinnova ser att Sverige vidare bor delta aktivt i den EU-dialog som nu f6rs om
statsstodsregler, sirskilt kring definitionen av “foretag i svérigheter”, sa att
riktat stéd till forskningsintensiva och dnnu inte vinstdrivande bolag méjliggors.

Inom kompetensférsérining féreslar SISP ett sirskilt startupspér inom
arbetskraftsinvandringen och en reform av personaloptionssystemet for att
bittre stddja snabbvixande bolags behov av nyckelkompetens. Vinnova ser
positivt pa forslaget att universitet med férdel ska fokusera pa att incentiviera
kommersialisering av forskning.

Slutligen betonas vikten av att startups och scaleups erkinns som en egen
milgrupp med definition. SISP och Vinnova uttrycker vilja att Sverige bor
tillimpa den nationellt f6r att mojliggdra mer triffsdkra och etfektiva
policyinsatser.



2024/25:FPM48

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Strategins olika tematiska insatsomriden ska huvudsakligen genomféras under
perioden 2025-2027. Sammantaget ir strategin starkt etappindelad med
tyngdpunkt pd 2026 som det stora genomférandearet. Nedan anges ett kort
urval av strategins insatsomriden.

2025

Andra kvartalet: Statsstédséversyn avseende definitionen foretag i svarigheter.
Fjirde kvartalet: EU-visumstrategi, Europeisk affirsplinbok.

2025-26: Blue Carpet-initiativet.

2026

Forsta kvartalet: 28:e regimen, innovationsstresstest.

Andra kvartalet: Standardisering, statsstodsbegrepp.

Helir: Scaleup-fonden, innovationsvinlig offentlig upphandling, Lab to
Unicorn.

2027

Helér: Revidering av fusionsriktlinjer.

4.2 Fackuttryck och termer

Startups och scaleups

OECD definierar startups som kunskapsintensiva féretag med hég
innovationsh6jd och skalbara modeller och scaleups definieras som bolag,
gamla som nya och stora som sma, som vuxit med en drlig omsittningstkning

om 20 procent de senaste tre aren, samt hade minst 10 anstillda vid bétjan av
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tredrsperioden. EUs startup och scaleup strategi dmnar ta fram en EU
gemensam definition av startups.

Unicorns

Unicorns dr privata, icke-borsnoterade foretag sin har virderats till minst en
miljard amerikanska dollar. Begreppet anvinds f6r att beskriva foretag som vixt
snabbt frin uppstart till globalt betydande aktér.

28e regimen

Ett frivilligt, harmoniserat EU-regelverk som ska underlitta for foretag att
verka Over landsgrinser utan att behéva anpassa sig till olika nationella bolags-,
skatte- eller arbetsrittsliga regler. Komplement till nationell lagstiftning,

Europeiska affirsplanboken
En digital féretagsidentitet inom EU som samlar féretagsinformation och
dokument i ett gemensamt format, vilket férenklar administration och

kontakter med myndigheter i olika medlemslinder.

Regulatoriska sandlidor

Kontrollerade miljéer dir foretag fir mojlighet att testa innovationer och nya
teknologier tillsammans med myndigheter, f6r att identifiera behov av
regelanpassningar innan fullskalig implementering.

Scalenp-fonden

Ska Oka tillgangen till kapital f6r snabbvixande foretag, sirskilt inom strategiska
sektorer. Syftar till att motverka finansieringsgap i uppskalningsfasen och
attrahera institutionella investerare.

Lab to Unicorn initiativet
EU-initiativ for att st6dja kommersialisering av forskning fran universitet och
hégskolor.

Blue Carpet initiativet
EU:s samlade atgirdspaket f6r att stédja EU:s mojligheter att attrahera och
behalla talanger inom hégteknologiska sektorer.

InvestEU-fonden
En EU-fond som férvintas mobilisera éver 372 miljarder euro i offentliga och

ptivata investeringar till sma och medelstora foretag, inklusive scaleups.
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Enterprise Europe Network
Ett europeiskt nitverk som hjilper sma och medelstora féretag (SMF) att na
internationella marknader och hitta samarbetspartners.
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