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Bris yttrande over promemorian "Sdkerhetszoner — 6kade maojligheter for
polisen att visitera for att forebygga brott”, Ds 2023:31

Bris sammanfattande synpunkter

- Bris avstyrker utredningens forslag om att visitationszoner, som utredningen benamner
sakerhetszoner, ska inforas.

- Bris menar att utredningens forslag om visitationszoner saknar behov, effektivitet, och
proportionalitet och darfor inte ar forsvarbart i den svenska rattsordningen.

- Bris ser att inférandet av visitationszoner kommer att minska mojligheterna for
fortroendebyggande och darmed ha en hammande effekt pa det brottsforebyggande
arbetet.

- Bris ser att inférandet av visitationszoner riskerar att fa en diskriminerande och
stigmatiserande effekt som innebar sarskilt stora risker fér barn och unga.

- lutredningen saknar Bris en férdjupad analys av hur inférandet av visitationszoner forhaller
sig till grundldaggande manskliga rattigheter i allmanhet och barns rattigheter i synnerhet.

Utdrag ur Bris rapport “Barns rattigheter i skottlinjen, om barns rattigheter och uppvaxtvillkor”:
Johnnys debatt

“Ett annat problem i férorterna dr vi fGr ménniskorna ddr att kéinna sig som en egen ras.
Férortsungarna hdnger inte med, dom dr utfrysta av samhdllet. Ge ungarna i vdra férorter en chans
att visa vad dom gar fér. Felet ni gér dr att ni drar alla ungar 6ver en kam, det finns kriminella unga i
férorterna men det finns ocksG dom som ér oskyldiga. Dom oskyldigas chanser férstérs av de andra
kriminella som bor i samma trakt. Dessa ungdomar méter sténdigt férdomar, dom anses som mindre
intelligenta for att de dr uppvuxna och bor i en férort. Vart samhdlle hade sett mycket béttre ut om vi
inte hade haft férdomar mot férortsbarnen. Nu tdnker vissa av er “det dr inte vdrt att Idgga ner s
mycket pengar pad férorterna”. Hdr dr mitt svar till er: Jo det dr vdért det! Hade vi lagt ner dom hér
pengarna pd férorterna skulle vi inte behéva investera sG mycket i sjukvarden och pd poliser.”



Inledning

Inledningsvis ska namnas att Bris genomgaende bendmner de geografiska platserna for utokad
befogenhet att anvdanda tvangsmedel for visitationszoner, vilket dven var utredningens ursprungliga
bendmning. Detta for att Bris till skillnad fran utredningen anser att det bast beskriver innebérden av
den tilltankta atgarden.

| december 2022 tillsattes den utredning som har sett éver fragan om visitationszoner. Utredningen
skulle enligt direktiv slutredovisas i januari 2024 med tilltankt ikrafttrddande i bérjan av 2025.
Darefter har den tilltdnkta tiden for ikrafttradande reviderats med nastan ett ar till bérjan av mars
2024. Av utredningen framgar vidare att en forutsattning for att mojliggora ett snabbt ikrafttradande
ar att leden i den traditionella lagstiftningsprocessen kortas. Utredningen gick ut pa remiss den 15
december 2023 med en svarstid till den 18 januari 2024. Givet mellanliggande helgdagar har den
reella remisstiden darfor varit mycket begransad. Av de svar som inkommit till Regeringskansliet
framgar att remissinstanser har avstatt fran att lamna yttranden pa grund av den korta svarstiden.!
Att instanser som besitter viktig kunskap och synpunkter inte ges reell maéjlighet att yttra sig ser Bris
som hégst bekymmersamt. Aven oppositionen har kritiserat den paskyndade processen och menar
att det gdr emot de grundldggande forutsittningarna i den svenska lagstiftningsprocessen.?

For ndrvarande presenteras manga politiska férslag kring hur kriminalitet och da sarskilt den
organiserade brottsligheten ska motverkas. Majoriteten av forslagen har ett tydligt repressivt fokus
och det finns en uttalad ambition om att forslagen skyndsamt ska omsattas i praktiken. Att saval
utredningstider som yttrandefrister forkortas ar nagot som Bris ser med oro pa. Det dr nagot som
dven kritiserats fran akademin, dar det lyfts att paskyndade processer riskerar leda till lagstiftning
som inte ligger i linje med demokratin och den svenska rattsstaten.® Att lagstiftningsprocessen
paskyndas &r vidare nagot som har kritiserats av Lagradet. Samtidigt som det uppmarksammas att
Lagradets kritik allt oftare ignoreras av regeringen.® Att yttranden fran remissinstanser och kanske
framfor allt kritiken fran Lagradet, vars uppgift ar att granska hur lagférslag forhaller sig till den
svenska rattsordningen och kraven pa rattssdkerhet, forbises menar Bris ar mycket problematiskt.

Nar det géller forslag inom det straffrattsliga omradet, som ofta innehaller inslag av tvang eller
integritetskrankningar stalls det sarskilt hoga krav pa saval forsiktighet som noggrannhet. Bris saknar
generellt en helhetsanalys av hur de repressiva forslagen som nu presenteras forhaller sig till
varandra, om férslagen ar andamalsenliga och proportionerliga samt hur de forhaller sig till de
manskliga rattigheterna for saval barn som vuxna.

Bris remissvar utgar fran de grundldggande fri- och rattigheterna som tillkommer alla och en var.
Yttrandet utgar vidare fran barnkonventionen som tillerkanner alla under 18 ar ett sarskilt skydd mot
bland annat diskriminering, krankande behandling och godtyckliga ingrepp.

Kravet pa behov, effektivitet och andamalsenlighet talar emot visitationszoner

En forutsattning for att en atgard ska anses vara férsvarbar i den svenska rattsordningen ar att den
forhaller sig till de grundlaggande rattsprinciperna vilket bland annat omfattar kraven pa behov,
dndamalsenlighet och proportionalitet.

1Se bl.a. yttrande fran Huddinge Kommun, Karlstads kommun, MdIndals stad och Sédertélje kommun
2 Hor Miljopartiets rattspolitiska talesperson Rasmus Ling i Nyheterna (Ekot), 2024-01-17.

3 Se SVT Nyheter Inrikes 11 mars 2023.

4 Se SVT Nyheter Inrikes 11 mars 2023.



Enligt utredningen finns det ett behov av att ge polisen en vidare befogenhet att inom vissa
geografiska omraden - utan att det foreligger en formell misstanke om brott- anvanda utokade
tvangsmedel i syfte att efterstka vapen eller andra farliga foremal tilltdnkta att anvandas for
skjutningar eller sprangningar. Utredningen menar att en sadan atgard skulle utgora ett led i att 6ka
effektiviteten i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Bris delar utredningens uppfattning om att syftet med forslaget ar legitimt i och for sig. Bedomningen
av huruvida det ar en atgard som &r behovlig och dndamalsenlig menar Bris maste utga, dels fran om
en sadan utokad befogenhet ar nagot som polisen behover, dels om det &r en atgdard som kommer
leda till att fler vapen eller andra farliga foremal hittas.

Enligt utredningen ger Polismyndigheten uttryck for att nuvarande befogenheter att utfora
visitationer ar otillracklig. | utredningen saknar Bris en ndarmare beskrivning av hur myndighetens
uppfattning har inhdmtats. Utifran vad som aterges i utredningen om vad polisen har framfért kan
Bris svarligen dra samma slutsatser av behovet som utredningen gor. Utifran den dialog Bris har haft
med poliser som har erfarenhet av att arbeta ”pa faltet”, ges uppfattningen att polisen redan idag,
framst via 19 och 20a §§ i polislagen i kombination med rattegangsbalken, har befogenheten att
anvanda de tvangsmedel (kroppsvisitation och husrannsakan) som det finns behov av. De poliser som
Bris har varit i dialog med representerar givetvis inte hela poliskarens uppfattning. Att det inte finns
ett entydigt stod for visitationszoner inom poliskaren far dock stéd fran fler hall. | en undersékning
som Polisforbundet gjort bland sina medlemmar framkom bland annat att forslaget har ett lagt stod.
I undersokningen framhdlls att en sddan befogenhet skulle kunna ha en kontraproduktiv effekt da
det riskerar minska méjligheterna till relationsbyggande och 6ka misstinksamheten mot polisen.®
Risken for en sddan effekt har lyfts fram av fler poliser.®

Som framgar av utredningen tar forslaget om visitationszoner sitt ursprung i hur rattsordningen ser
ut i Danmark, dar ett system med visitationszoner har funnits sedan 2004. Likt framgar av
utredningen har de danska visitationszonernas inverkan pa gangbrottsligheten inte utvarderats. Det
saknas darfor evidens kring dess effektivitet. Det finns underlag som talar for att polisen i Danmark
ser positivt pa zonerna da de menar att de har haft en konfliktnedtrappande effekt.” Av den
hanvisade studien framgar dock att det inte gar att faststalla att det ar inférandet av zonerna i sig
som har lett till den positiva effekten. Det framhalls att den 6kad polistathet inom zonerna, den
polisidra lokalkdnnedomen och samverkan med lokalsamhéllet har haft en avgérande betydelse.? Att
dessa faktorer ar avgérande for det forebyggande arbetet ar dven nagot som lyfts inom den svenska
poliskaren.® | samtal med Bris ar det vidare ndgot som barn menar har en viktig funktion fér
fortroendearbetet och tilliten till polisen.’ | likhet med andra menar Bris att inférandet av
visitationszoner skulle ha en direkt hamnade effekt pa det viktiga fortroendebyggande arbetet.

| kapitel fyra lyfter utredningen inledningsvis att polisen redan idag har befogenhet att ingripa mot
personer som de vet har en koppling till kriminella natverk. Enligt utredningen finns det dock ett
behov av den utokade befogenheten for att fanga upp okanda personer. Har lyfts barn som
rekryteras till gangen sarskilt fram. | samma kapitel podangterar utredningen att en forutsattning for

5> Se Polisférbundets undersokning ”Sa tycker poliserna om politikernas forslag”, 2022.

6 Se bl.a. https://www.expressen.se/tv/nyheter/poliskritiken-mot-visitationzoner-kan-oka-misstron/,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-kan-forslagen-i-tidoavtalet-paverka-brottsligheten,
https://www.arbetsvarlden.se/debatt/polisen-martin-marmgren-vis%20itationszoner-mer-skada-an-nytta/.

7 Se studien ” Visitation- og skaerpede strafzoner -Borgere og Fyns Politis oplevelser af de kriminalpraeventive redskaber i
Vollsmose”, 2022, s. 83.

8A.a.s, 82.

9 Se bl.a. Polismyndigheten, “Lagesbild 6ver utsatta omraden ”, Regeringsuppdrag, 2023, s. 46—47.

10 Se Bris rapport 2022:2, “Barns rattigheter i skottlinjen” — Om géngkriminalitet och barns uppvéxtvillkor, s. 30.
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visitationszonerna ar att polisen som ska arbeta inom zonerna har god kunskap (alltsa kinnedom) om
vilka det finns ett behov av att kontrollera. Utredningen understryker att avsaknaden av en sadan
kunskap skulle innebara en risk for alltfor manga obefogade visitationer vilket dels skulle vara
ineffektivt, dels skulle minska fortroendet for polisen. Enligt Bris ar det har en ekvation som inte gar
ihop och det resonemang som utredningen for menar Bris med tydlighet belyser de inbyggda
motsattningar som bor i férslaget om visitationszoner. Den risk som identifieras menar Bris vidare
utgor karnan i kritiken mot visitationszoner.

Enligt utredningen maste fler personer som kan agera fér natverken kunna kontrolleras. Rent
tekniskt skulle i princip alla och en var kunna agera fér natverken. Det kan omdjligen innebara att alla
personer, inom ett visst omrade alltid ska kunna visiteras. En sadan ordning kan inte anses vara
forsvarbar i en rattsstat som Sverige. Bris delar uppfattningen om att polisen maste ha befogenhet
att utfora sitt arbete och dar det finns en misstanke om brott eller konkreta omstandigheter som
foranleder behov av tvangsmedel ska sddana kunna vidtas. En sddan befogenhet finns redan enligt
dagens ordning. Kravet pa yttre objektiva omstandigheter utgor har en viktig sdkerhetsventil och att
utvidga befogenheten till att omfatta situationer dar sddana omstandigheter saknas menar Bris &r
alltfor langtgaende.

Enligt utredningen stéller dagens ordning hoga krav pa den enskilde polisen att i en given situation
beddma om forutsattningen for att anvanda tvangsmedel foreligger, vilket utredningen anser skulle
underlattas genom inférandet av visitationszoner. Tvartom menar Bris att en sadan ordning skulle
stalla &n hogre krav pa den enskilde polisens bedomning eftersom beslutet da inte behéver
motiveras fran konkret misstanke och risken for godtyckliga ingrepp 6kar. Tvangsmedel ska anvandas
med restriktivitet, som en sista utvdg och endast nar det ar nodvandigt och forsvarbart. Det maste
kunna stéllas héga krav pa beslutsbedémningen just for att undvika missbruk och godtycklighet. Har
menar Bris att kravet pa att bedémningar gors pa ett rattssakert satt far uppnas genom
kompetenshdjande insatser till polisen och inte genom att flytta granserna for lagstiftningen.

Att polisen i Danmark likval har gett uttryck for att de ser visitationszoner som behovligt skulle kunna
tala for ett liknande behov i Sverige. Det ska dock understrykas att den danska polisen, innan
regleringen om visitationszoner inférdes, saknade befogenhet att utfora visitationer i allmant
brottsférebyggande syfte. | Sverige har en sadan majlighet funnits sedan slutet av 1980-talet. Det
menar Bris dr en avgorande skillnad fran utgangspunkten for den svenska poliskaren. Det kan inte
uteslutas att den nuvarande regleringen kan behdéva fortydligas for att fullt ut tillgodose det tilltankta
behovet. En sadan atgard menar Bris dock ar betydligt mindre ingripande an att visitationszoner
infors.

Bris slutsats: Utifran den kritik som riktats mot inférandet av visitationszoner, kanske framfor allt
fran poliskaren sjalva, menar Bris att det inte ar klarlagt att det finns ett behov av den utokade
befogenhet som nu foreslas.

For det fall det skulle anses att polisens befogenheter, i motsatts till vad som anforts ovan, skulle
vara otillrdackliga maste en bedémning goras kring huruvida ett inférande av visitationszoner skulle
leda till att fler vapen och andra farliga foremal skulle hittas. Viktigt att understryka ar att den
beddmningen inte ska géras mellan skillnaden att inte utfora nagra visitationer och den majlighet att
utfora visitationer som zoner skulle medféra. Bedomningen maste utga fran skillnaden mellan
dagens ordning enligt polislagen och den utdkade befogenhet som visitationszoner skulle ge.

| sammanhanget ar det av intresse att titta pa England, dar en ordning med visitationszoner likt den
som &r tilltdnkt i Sverige finns. En studie fran 2021 visar att de visitationer som féretogs inom de



sarskilda zonerna generellt sett resulterade i farre &tal dn visitationer i dvrigt.!! Av de visitationer som
utférdes inom visitationszonerna var det vidare endast ca 1% som ledde till att vapen hittades.?
Konklusionen fran studien var darfor att den kriminalpreventiva effekten av visitationszoner var lag.

Under ett ar visiterades nastan 10 000 personer inom visitationszoner i Kbpenhamn, varav 128
personer delgavs misstanke om olaga vapeninnehav, vilket motsvarar endast ca 1,3 % av fallen.?3

Bris slutsats: | utredningen saknas evidens for tesen om att visitationszoner skulle effektivisera
upptackten av vapen och farliga foremal. Med beaktande av vad som anforts ovan finns det vidare
anledning att tro att upptacktsfrekvensen i vart fall skulle vara marginell i férhallande till hur det ser
ut idag. Att infora visitationszoner ar darfor inte forsvarbart utifran effektivitetssynpunkt.

Den valdsvag som briserade under 2023 visar vidare att uppgorelserna mellan de kriminella
natverken saknar tydliga geografiska granser. Att inféra en zon i ett visst omrade nar
valdshandlingarna ar knutna till en viss geografisk plats kan inte heller anses vara effektivt.

Kravet pa proportionalitet talar emot visitationszoner

Sverige ar idag bundna av en rad internationella konventioner som skyddar den personliga
integriteten och saval europakonvention (EKMR) som barnkonventionen, som uttryckligen ger ett
skydd for ratten till privat- och familjeliv, utgér svensk lag.

Det ar ostridigt att det utgor ett integritetsintrang att behdva underkasta sig en visitation. | vissa
situationer kommer en sadan atgard att vara saval nodvandig som forsvarbar. Bris understryker dock
att det géller langt ifran alla situationer speciellt nar en visitation vidtas utan en konkret
brottsmisstanke och en proportionalitetsbedomning maste alltid goras.

Som framgar av utredningen har fragan om visitationszoners férenlighet med EKMR prévats av
Europadomstolen vid en rad tillfillen.'* | avgdérandena har Europadomstolen bland annat
understrukit vikten av att en reglering som inskranker den enskildes ratt till skydd for privat- och
familjeliv uppfyller rimliga ansprak pa rattssakerhet och ger den enskilda ett tillrackligt skydd mot
maktmissbruk och godtycke. Det har vidare framhallits att den inskrankning som en viss reglering
innebadr maste vara proportionerlig i forhallande till det &ndamal som féranlett den och att behovet
av regleringen och dess effektivitet maste vdga tyngre dn det integritetsintrang den medfor.

Fragan om visitationszoner har generellt fatt kritik for att inte sta i proportion till &ndamalet. |
Danmark har inférandet av zonerna bland annat ansetts utgora ett alltfor stort intrang i allmanhetens
personliga integritet. Det har vidare ansetts vara problematiskt att zonerna ger utrymme for
godtycklighet och missbruk samt att de riskerar att ha en negativ inverkan pa relationen mellan
polisen och de som bor inom zonerna.'®

| en studie som utforts bland boende i stadsdelen Vollsmose pa Fyn i Danmark, dar visitationszoner
inforts lyfte de boende att inférandet av zoner ledde till en kansla av stigmatisering. Dels upplevdes

115e Home Office, “Police powers and procedures, England and Wales”, 2021.

125e Winifred Agnew-Pauley, Criminal Justice Alliance: Section 60 Stop and Search in England and Wales. |
Annex 2: Supporting Research Report, 2021, s. 6.

13 Se vad utredningen skriver under avsnitt 3.4.2.

14 Se bl.a. Gilligan och Quinton mot Storbritannien, Beghal mot Storbritannien, Vig mot Ungern och Colon mot
Nederldanderna.

15 Se bl.a. Holmberg, L, ” Visitation uden mistanke — et retspolitisk skraplan, tidsskriften Lov og Ret, 2004; No 14 arg., nr 3,
s.3-7.



stigmatisering fran polisen, dels fran den breda allmanheten och de boende menade att de straffades
for den kriminalitet som den lilla minoriteten i Vollsmose var involverad i.%6

En utvardering av de engelska visitationszonerna som genomférdes 2021 visar pa en tydlig etnisk
diskriminering. Statistik visar att sannolikheten att som svart bli visiterad inom zonerna var 18 ganger
hégre n fér den som var vit.!” Etnisk profilering inom visitationszonerna &r vidare ndgot som
kritiserats i den danska kontexten. Vid en studie av visitationerna inom tre zoner i Kbpenhamns
kommun framkom att av drygt 18 000 visitationer var det 50 % som gjordes mot etniska minoriteter
samtidigt som populationen av etniska minoriteter i zonerna endast utgjordes av 20 %.18

Likt utredningen lyfter finns det redan idag underlag som talar for att den befogenhet den svenska
polisen har att gora poliskontroller tillimpas pa ett stigmatiserande och rasdiskriminerande satt.*®
Det ar en felaktig tillampning av tvangslagstiftning som Bris, sarskilt med beaktande av vad som
anforts ovan, menar riskerar att oka for det fall visitationszoner infors.

Bris slutsats: Med beaktande av de stora oldagenheter det skulle innebara for majoriteten kan
inforandet av visitationszoner inte anses vara proportionerligt. Pa samma satt som kritiska roster har
lyfts mot de danska visitationszonernas forenlighet med EKMR menar Bris att det finns alla
anledningar att ifragasatta om inférandet av visitationszoner skulle anses vara forenligt med de
grundlaggande manskliga rattigheterna som Sverige ar bundna av.

Forslaget saknar reella skyddsmekanismer

Utredningen konstaterar att saval intrang i den personliga integriteten som risken for diskriminering
och stigmatisering skulle 6ka i och med visitationszonerna, men anser att férslaget ar forsvarbart da
det dven skulle finnas sdkerhetsmekanismer kopplade till zonerna. Utredningen pekar bland annat pa
en begransad giltighetstid och en 6verklagandemojlighet. Baserat pa den danska polisens praxis
foreslar utredningen att ett beslut om att inféra en visitationszon ska gélla fér en viss tid, hogst tva
veckor, med majlighet att kunna forlangas med ett nytt beslut. Enligt utredningen bor det inte finnas
nagon begrasning av hur manga ganger ett beslut kan fornyas. Utredningen menar dock att
beddmningen bor bli striktare ju langre tid som har forflutit. Vad som ska beaktas vid en sadan
beddmning anges inte narmare.

| Danmark har bland annat tva av Képenhamns visitationszoner haft en obruten giltighetstid pa tre
manader, fran augusti till november 2023, och dessférinnan foregatts av tidigare beslut. De beslut
om férnyelse som har fattats ar korta, allmant hallna och likalydande i utformningen. Enligt Bris
framstar det inte som att nagon djupare bedémning har gjorts utan att besluten om férlangning
snarare har varit av administrativ karaktar.? Bris ser det inte som forvanande att ett flertal beslut om
forlangning har fattats da den problematik som visitationszonerna ar tilltankta att motverka inte
hanteras pa 14 dagar. Bris ser med oro att en liknande effekt, med upprepade férlangningar, dven
skulle bli realitet i Sverige. Att det ar enkelt att fa ett beslut om visitationszoner féornyat menar Bris
gor att den bortre tidsgransen forlorar sin funktion som skyddsmekanism.

16 Se studien ” Visitation- og skaerpede strafzoner -Borgere og Fyns Politis oplevelser af de kriminalpraeventive redskaber i
Vollsmose”, 2022, s. 64.

17 Se rapporten "More harm than good” A super-complaint on the harms caused by ‘suspicion-less’ stop and searches and
inadequate scrutiny of stop and search, s. 18

18 Se Lindekilde, Lasse, and Sedgwick, Mark “Impact of Couter-Terrorism on Communities: Denmark Background Report’,
Open Society Foundations & Institute of Strategic Dialogue”, 2012, s. 42.

19 Se BRA 2023:12 "Polisens arbete med profilering och likabehandling — med fokus pa diskriminerande etnisk profilering
20 Se Kgbenhavns Politi: Forlaengelse af visitationszoner, 2023-09-11, 2023-09-25, 2023-10-09, 2023-10-23, 2023-11-06.



Nar det géller 6verklagandemdjligheten anser utredningen att det endast ar grundbeslutet om
inférandet av en viss zon som ska kunna 6verklagas men inte den enskilde polisens beslut om
kroppsvisitation eller husrannsakan. Det menar Bris utgor en tandlés majlighet for den enskilde att fa
upprattelse mot det som verkligen utgor en integritetskrdankning. En sadan 6verklagandemojlighet
kan darfér inte anses utgora en reell skyddsmekanism.

Sarskilt om barn och visitationszoner

Vad som anforts ovan om visitationszoner géller bade for barn och vuxna. Bris menar att det finns
anledning att sarskilt belysa pa vilket satt zonerna paverkar barn och riskera att sta i strid med deras
grundlaggande rattigheter.

Okad risk fér diskriminering och stigmatisering av barn

Utredningen klarldgger att visitationszoner i forsta hand kommer att inféras inom de omraden som
polisen klassar som utsatta. Inom dessa omraden uppskattas det bo ca 550 000 personer varav en
stor andel ar barn.?! Ett flertal av barnen har annan etnisk bakgrund &n svensk. Majoriteten av dessa
barn har aldrig haft och kommer inte ha ndgot samrére med kriminella natverk. Vad som har
redogjorts for tidigare i yttrandet belyser dock att risken for att dessa barn utsatts for godtyckliga
integritetskrankningar kommer att 6ka for det fall visitationszoner inférs. Manga barn som vaxer upp
i de utsatta omradena lever sina liv pa allménna plaster i sitt ndromrade. Det innebér att dessa barn,
vid inforandet av visitationszoner, skulle leva majoriteten av sina livinom zonerna och i stérre
utstrackning dn andra barn exponeras for risken att utsattas for godtyckliga visitationer. Att barn,
sarskilt unga killar, 16per sarskilt hog risk for ogrundade visitationer stodjs vidare av den danska
statistiken som visar att det typiskt satt ar killar i 8ldern 15-25 som blir féremal for visitation.?

| samband med att Bris ar 2022 skrev en rapport om kopplingen mellan gangkriminalitet och barns
uppvaxtvillkor holl Bris expertgrupper med barn som delade med sig av sina erfarenheter av att vaxa
upp i utsatta omraden. En majoritet av de aldre barnen, sarskilt killarna, vittnade om egen erfarenhet
av att vid flera tillfallen ha blivit stoppade och visiterade av polisen. Att fa sina klader och vaskor
genomsokta infor andra lyfte manga som stressande, obehagligt och férnedrande. Barnen upplevde
att manga av de poliser de hade traffat hade démt dem pa forhand pa grund av hur de sag ut och var
de bodde. Att bli bem6tt med fientlighet var nagot de menade paverkade den egna sjalvbilden och
ledde till radsla och skam. En majoritet av barnen blev vidare forvanade dver att visitationszoner inte
redan fanns eftersom de menade att det var en realitet de levde i.2

Barnens berattelser vittnar om att godtyckligt anvdndande av tvangsmedel férekommer dven utan
visitationszoner. Det utmanar barns ratt till ett liv fritt fran diskriminering och ar en problematik som
maste motverkas. Bris menar dock att risken for sddant missbruk skulle 6ka markant med
visitationszoner och understryker vikten av att inte inféra en lagstiftning som befaster en redan
existerande problematik.

Utover risken att sjdlva utsattas for integritetskrankande visitationer menar Bris vidare att inférandet
av visitationszoner kommer att ha en negativ inverkan pa barns ratt till ett liv fritt fran stigmatisering.
Det ar ett perspektiv som inte finns med i utredningen och Bris saknar en analys av hur det paverkar
barn att vdxa upp under forutsattningar som kan ha negativ inverkan pa den egna sjalvbilden och
sjalvkanslan, sattet att bli sedd av andra och den egna framtidstron.

21 Se Polismyndigh
22 Se vad utredningen skriver under avsnitt 3.4.2
23 Se Bris rapport 2022:2, 5.8-9



| expertgrupperna som holls i samband med Bris rapportskrivande lyfte ett flertal barn att de
paverkades av hur deras naromrade betraktades av andra. Barnen berattade att de standigt fick
forhalla sig till omvérldens negativa forestallningar om platserna de bodde pa och att det var nagot
som hade inverkan pa den egna sjalvbilden. Nagra av de dldre barnen menade vidare att andras
negativa forestallningar kunde vara med och bidra till att en person hamnade snett. Barnen sag det
som problematiskt att politiker och media ofta gav en negativ bild av deras omrade. De resonerade
om att det forstarkte bilden av omradet som en farlig plats och ndgra menade att det paverkade
barns syn pa sig sjalva och sin framtid negativt. Nagra av barnen lyfte att de hade vanner fran andra
omraden som inte fick eller vigade besdka dem och att de sjalva kunde ljuga om varifran de kom for
att slippa negativa kommentarer. Samtidigt gav barnen uttryck for att de tycke om sina ndromraden
och var glada for att bo dar. De berattade att det kandes trakigt att omradena kallades for utsatta
eftersom de sjilv inte kdnde sig utsatta.?*

Vad barnen berattar menar Bris dels tydliggor riskerna med att ge vissa omraden negativt
forknippade epitet, dels synliggor stigmatisering av barn. Likt forskning visar menar Bris att ett
inforande av visitationszoner skulle spa pa den redan existerande stigmatiseringen vilket utmanar
barns grundlaggande ratt till liv och utveckling.

| Bris rapport lyftes dven roster fran vuxna som pa olika satt arbetar med barn och unga som lever i
eller riskerar hamna i kriminalitet. De var alla 6verens om att barn dr beroende av stéd och hjalp fran
vuxenvarlden. De lyfte fordldraansvaret som en viktig skyddsfaktor for att motverka att barn
involveras i kriminalitet. De problematiserade att det idag finns en bristande tillit hos vissa foraldrar
att soka stod och hjdlp hos myndigheterna. Bristande kunskap och missvisande kampanjer lyftes som
en orsak till misstron. Dartill lyftes upplevelsen av att bli negativt behandlad och misstankliggjord
som en grund till avsaknad av tillit.® Bris vet att nar en fordlders saknar tillit till myndigheterna
minskar sannolikheten for att soka hjalp och stod hos det offentliga vid oro for sitt barn. Att
visitationszoner har en negativ inverkan pa vuxnas fortroende till polismyndigheten menar Bris
darfor dven riskerar att paverka pa barns majlighet till tidigt myndighetsstod.

En dtgdrd som inte motverkar att barn involveras i gingkriminalitet

Enligt utredningen utgdr barn som involveras i gadngkriminella sammanhang en sarskilt utpekad grupp
som motiverar att visitationszoner ska inforas. Utredningen menar att en sadan atgard kommer att
minska antalet barn som antingen frivilligt erbjuder sig, eller tvingas att transportera vapen eller
andra farliga foremal for natverken. Bris menar att en sadan effekt inte gar att utesluta, men
framhaller att det i utredningen saknas tillrackligt underlag for att dra en sadan slutsats. Vidare
menar Bris att barn dven fortsattningsvis skulle kunna anvandas for att till exempel gomma eller
transportera narkotika eller annat som inte omfattas av ratten till utvidgade visitationer.

| Bris expertgrupper lyfte nagra av de aldre barnen att polisens harda agerande istéllet for att skapa
trygghet i naromradet 6kade splittringen till de boende. Av en studie fran BRA framkommer vidare
att integritetskrankande ingripanden mot barn, likt visitationer, riskerar att paverka barnets
utveckling negativt da det forstarker barnets uppfattning om sig sjalv som avvikare, vilket ar nagot
som 6kar riskerna for ett fortsatt negativt beteende.?® Vad barn lyfter och vad forskningen visar
belyser varfor en repressiv atgard som visitationszoner riskerar att ha en hammande effekt pa det
brottsférebyggande arbetet.

24 Se Bris rapport 2022:2, s. 7-8.
25 Se Bris rapport 2022:2, 5.18-21.
26 5e BRA "Vilka insatser fungerar nér barn och unga begar brott”, 2019.



Kort om utredningens konsekvensanalys

Bris anser det vara anmarkningsvart att utredningen i inledningen av kapitel 7 understryker att det ar
av sarskild vikt att risker och konsekvenser for barn utreds, for att darefter helt uteldmna en sadan
analys i kapitlet.

| utredningen pekas barn ut som en sarskild malgrupp som motiverar inférandet av visitationszoner.
Det lyfts vidare att inférandet av visitationszoner ar en atgard som skulle ha stor paverkan pa barn.
Det till trots saknar utredningen genomgaende en konsekvensanalys av hur forslagen paverkar barn.
Barn har inte heller gjorts delaktiga i utredning. Detta menar Bris utgor en brist.

Foredragande i arendet har varit barnrattsjuristen Julia Hogberg.

Magnus Jagerskog
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