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Yttrande over Ds 2023:31 Sakerhetszoner — okade
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott

Diskrimineringsombudsmannens (DO) yttrande ar avgréansat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Sammanfattning

DO avstyrker lagforslaget om ett nytt system med sdkerhetszoner. Enligt DO
kommer mojligheten att infora sikerhetszoner — dar polisen ges ratt att
kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel for att soka efter
vapen eller andra farliga féremal — oundvikligen medfora klara och
oacceptabla risker for diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning. DO anser att riskerna
for att polisen helt eller delvis kommer att tillampa sadan etnisk profilering
som inte ar sakligt motiverad och darfor utgor diskriminering —
diskriminerande etnisk profilering — ligger pa en sddan hog niva att
forslaget inte bor genomforas. Ett system med sakerhetszoner medfor dven
en uppenbar risk att vara oférenligt med allas lika rattigheter och
mojligheter att fritt rora sig i samhaéllet utan att drabbas av krankningar av
den personliga integriteten.

DO anser dven att remisstiden i detta drende varit oacceptabelt kort, vilket
stér i strid med grundlagens krav pa hur lagfoérslag ska beredas. Det ar
allvarligt med beaktande av att forslaget giller en lagstiftning om
anvandning av tvangsmedel som innebéar en inskrankning av grundliaggande
rattigheter for enskilda och bland annat vacker komplexa fragor ur ett
likabehandlingsperspektiv.

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget ar det mycket viktigt ur ett
likabehandlingsperspektiv att systemet med sdkerhetszoner innefattar vissa
kontrollmekanismer. Det d4r nédvandigt och bradskande med en utvidgning
av diskrimineringslagens skydd mot diskriminering inom offentlig
verksamhet sa att det bland annat dven omfattar polisens kroppsvisitationer
och husrannsakningar enligt den foreslagna lagen. DO:s tillsyn 6ver polisens
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atgarder behovs som en kontrollmekanism. Ett generellt krav pa att
dokumentera kroppsvisitationer som sker med stod av polislagen behover
ocksa inforas. Med hansyn till de klara riskerna for diskriminerande etnisk
profilering vid polisens ingripanden mot personer inom sikerhetszoner,
maste det i nartid goras en uppfoljning av effekterna av den nya regleringen.

Utgangspunkter for DO:s yttrande

DO instimmer i promemorians bedomning att kriminella nitverk har drivit
pa en oroande utveckling i Sverige med en kraftig 6kning av vald i form av
skjutningar och sprangningar. DO delar bedomningen att det behovs
ytterligare atgirder for att bryta den allvarliga utvecklingen. Det faktum att
det behover vidtas atgarder for att bryta den negativa utvecklingen innebar
emellertid inte att det saknas skal att noggrant granska de foreslagna
atgardernas forenlighet med individers grundlaggande fri- och rattigheter,
dar likabehandlingsprincipen utgor en central rattighet.

DO:s remissyttrande ar inriktat dels pa frigan om lampligheten ur ett
diskrimineringsperspektiv av ett system med sidkerhetszoner dar polisen i
jamforelse med dagens reglering i polislagen ges forhallandevis fritt
handlingsutrymme att inom en sddan zon genomfora kroppsvisitationer av
enskilda och genomsoka transportmedel, dels pa fragan om den foreslagna
konkreta lagstiftningen ar acceptabel ur ett diskrimineringsperspektiv. DO:s
yttrande inleds dock med att utifrén ett vidare likabehandlingsperspektiv
berora fragan om ett sidant systems forhallande till allas lika rattigheter och
mojligheter att rora sig fritt i samhaéllet utan att bli utsatt for krankningar av
den personliga integriteten.

Ett system med sakerhetszoner riskerar att bli oforenligt med
allas lika rattigheter och mojligheter att fritt rora sig i samhallet

I promemorian anfors att polisens ingripanden inom sdkerhetszoner
sannolikt kommer att drabba personer som tillhor etniska minoriteter i
storre utstrackning dn andra, eftersom zoner fraimst kommer att anvandas i
socialt utsatta omraden dar problemen med de kriminella natverken ar som
storst. DO delar den bedomningen. Det ar allméant kant att
boendesegregationen i samhillet innebar att personer med utlandsk
bakgrund ar 6verrepresenterade i de omraden som ar sarskilt drabbade av
den organiserade brottsligheten.

DO anser mot denna bakgrund att ett system med sidkerhetszoner riskerar
att bli problematiskt ur ett vidare likabehandlingsperspektiv, det vill saga i
forhéllande till allas lika rattigheter och mojligheter att fritt rora sig i



samhaillet utan att drabbas av krankningar av den personliga integriteten
oavsett etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning. Den
geografiska kopplingen som sddana sakerhetszoner sannolikt kommer att ha
till socialt utsatta omraden dar problem med kriminella natverk ar som
storst gor att denna risk framstar som uppenbar.

Synpunkter pa ett system med sakerhetszoner
Finns det behov av att infora ett system med sakerhetszoner?

DO har inte grund for att ifrdgasatta att det finns ett behov av utokade
mojligheter for polisen till ingripanden i vissa situationer, men det framstar
inte som givet att den lampligaste metoden att astadkomma detta ar genom
att infora sikerhetszoner. Den redovisning som finns i promemorian om
JK:s och JO:s uttalanden vid myndigheternas tillsyn om forutsiattningarna
for kroppsvisitationer och husrannsakan i allmént brottsforebyggande syfte
enligt befintliga bestimmelser i polislagen och sarskilt JO:s uttalanden om
brister i regleringen och behovet av att det gors en 6versyn av
bestammelserna, talar istillet for en annan mgjlig I6sning. Den 6versyn som
JO foreslagit framstar som ett lampligare och mindre ingripande sitt for att
astadkomma battre forutsiattningar till ingripanden om det ar motiverat och
kan ske utan att det uppkommer oacceptabla risker for att individer blir
utsatta for diskriminering eller krankning av den personliga integriteten.

Ett system med sakerhetszoner medfor oacceptabla risker for
diskriminering

I promemorian anges att anvindning av sikerhetszoner kommer att
innebéara en forhojd risk for intrang i den personliga integriteten,
diskriminering och stigmatisering. Bedomningen ar emellertid att
fordelarna med sidkerhetszoner overviger dessa nackdelar, sa linge
befogenheterna utformas pa ett siatt som balanserar dessa risker.

I promemorian behandlas flera forskningsrapporter och studier som tydligt
talar for att diskriminerande etnisk profilering forekommer vid olika former
av polisingripanden. Brottsforebyggande radet (Bra) redovisade 2023 en
studie om polisens arbete med profilering och likabehandling vid skaliga
misstankar om narkotikabrott under dren 2019—2021. I rapporten
framkommer systematiska skillnader i andelen felaktiga ingripanden. Enligt

1 Bra Rapport 2023:12 Polisens arbete med profilering och likabehandling — Med fokus pa
diskriminerande etnisk profilering.



Bra kan en forklaring till dessa skillnader vara diskriminerande etnisk
profilering.

Enligt promemorian kommer ett system med sikerhetszoner sannolikt
medfora liknande risker for diskriminering som vissa nuvarande
befogenheter for polisingripande. Utredaren anser siledes att det finns en
viss risk for att polisens nya befogenheter kommer att anvandas pa ett satt
som ir eller upplevs som diskriminerande men att denna risk inte utgor
tillrackliga skal att avsta fran att infora regleringen utan bor motverkas pa
andra satt, dar Polismyndighetens eget arbete med attityder och
arbetsmetoder ar centralt. DO anser att detta arbete ar mycket viktigt for att
motverka risken for diskriminerande tillampning av polisens befogenheter
att ingripa mot enskilda. Till skillnad fran utredaren menar dock DO att ett
system med sdkerhetszoner dndd medfor sidana oacceptabelt stora risker
for diskriminering att det inte bor inforas.

Synpunkter pa lagforslaget om sakerhetszoner

DO avstyrker saledes pa ovan anforda skal att det infors ett system med
siakerhetszoner med storre och 6ppnare forutsiattningar for polisen att
genomfora kroppsvisitationer och husrannsakningar mot enskilda som
befinner sig i zonen. Nedan lamnar DO synpunkter pa promemorians
konkreta lagforslag om sidkerhetszoner.

Forutsattningar for att infora en sakerhetszon

Ett nytt system med sdkerhetszoner foreslas inforas genom en dndring i
polislagen. Enligt forslaget ska en sdkerhetszon fa inforas i ett visst omrade
om det med hinsyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for
brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet,
och atgirden ar av synnerlig vikt for syftet att forebygga eller forhindra
sddan brottslig verksamhet. Det forefaller i och for sig som att dessa krav for
att infora en sdkerhetszon ar hogt stédllda. DO konstaterar dock att
begreppet "pataglig risk” utgor ett forhallandevis vagt och svartillampat
uttryck, vilket i sig 6kar risken for inslag av godtycklighet i bedomningen
och skapar en osdkerhet kring hur lagstiftningen kan komma att tillimpas.

Polisers stora handlingsutrymme att ingripa i en sakerhetszon
medfor klara risker for diskriminerande etnisk profilering

Enligt forslaget ska en polis inom en sdkerhetszon fa kroppsvisitera
personer och genomsoka transportmedel for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal, i den utstrackning det behovs for syftet med zonen. For att
kravet ska vara uppfyllt maste det finnas anledning att ingripa i det enskilda



fallet utifran en forhojd risk att det patraffas ett farligt foremal som kan
komma till anvindning vid aktuell brottslighet. Som exempel anges att det
kan finnas grund for ingripande om en person eller ett fordon motsvarar en
riskprofil eller liknande som arbetats fram med hjilp av polisiar erfarenhet
eller underrattelser. Detsamma galler om personen tidigare varit involverad
i allvarlig valdsbrottslighet, ar kladd pa ett visst sitt eller beter sig
avvikande.

DO konstaterar att det som ska kravas for att en polis ska fa ingripa i en
sdkerhetszon — ”i den utstrackning det behovs for syftet med zonen” — ar ett
uppenbart vagt och svartillaimpat uttryck som riskerar att leda till en
godtycklig rattstillampning och svarigheter att utova en andamalsenlig
efterhandskontroll. Den enskilde polisens handlingsutrymme kommer att
vara mycket stort nar det géiller vilka individer inom en zon som ska
kroppsvisiteras eller vilka transportmedel som ska genomsokas. Med ett
sadant stort utrymme for polisers subjektiva bedomningar foljer
ofrankomligen en risk for att stereotypa forestillningar kan paverka vem
polisen bedomer bor vara foremal for ett ingripande. I promemorian anges
visserligen att ett ingripande aldrig kan motiveras enbart eller i huvudsak pa
grund av faktisk eller férmodad etnicitet eller nationalitet. Som nimns ovan
behandlas det dock i promemorian flera forskningsstudier och rapporter
som tydligt talar for att diskriminerande etnisk profilering forekommer
inom polisen. Enligt DO kommer risken for inslag av sddan profilering att
vara uppenbar nar polisen bedomer i vilka situationer det ar befogat att
ingripa mot personer i en sikerhetszon.

Systemets forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter,
sarskilt skyddet mot diskriminering

I promemorian gors bedomningen att det foreslagna systemet med
sdkerhetszoner ar forenligt med skyddet for den personliga integriteten och
skyddet mot diskriminering.

Diskrimineringsforbuden i bland annat regeringsformen,
Europakonventionen och FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering innebar att det vid bedomning av en lagstiftning om
utokade befogenheter att gora kroppsvisitationer med mera alltid ska
beaktas om det finns ett tillrackligt skydd mot diskriminerande tillimpning.
DO instammer i promemorians bedomning att den foreslagna regleringen
inte i sig stér i strid med négot av diskrimineringsférbuden da den inte
forutsatter att ndgon missgynnas pa grund av sin tillhorighet till ndgon form
av minoritet. Daremot anser DO i enlighet med vad som anforts ovan att det
finns oacceptabelt stora risker for att tillimpningen av lagstiftningen om



sdkerhetszoner kommer att medfora diskriminerande effekter for personer
till foljd av inslag av diskriminerande etnisk profilering vid polisens
ingripanden inom sadana zoner.

Krav pa tillganglig och anpassad information om
Polismyndighetens beslut om sakerhetszoner

I promemorian foreslés att Polismyndigheten omedelbart ska publicera ett
beslut om en sakerhetszon pa sin webbplats och informera om det ”péd annat
verksamt sitt”. DO instimmer i bedomningen att det ar l1ampligt att polisen
informerar lokalmedia, och att andra lampliga atgarder kan vara att sitta
upp lappar om beslutet pa allmanna anslagstavlor, satta upp skyltar som
upplyser om var det finns en sdkerhetszon och att informera i skolor och
trossamfund om att det inforts en sikerhetszon, vad den innebér och skilen
for atgarden. Detta dr dock inte tillrackligt utan det bor ocksa finnas ett krav
pa att polisen tillhandahaller informationen pa olika satt och i olika format
s att den ar tillganglig for alla. Det bor aven kravas att informationen
tillhandahalls pa flera sprak.

Kontrollmekanismer kan minska risken for diskriminerande
effekter av sakerhetszoner

Om regeringen trots klara risker for diskriminerande effekter viljer att ga
vidare med forslaget om sakerhetszoner ar det mycket viktigt ur ett
likabehandlingsperspektiv att systemet med sidkerhetszoner innefattar vissa
kontrollmekanismer.

Mojligheten att dverklaga beslut om att infora en sakerhetszon

DO ir positiv till promemorians forslag att Polismyndighetens beslut om en
sdkerhetszon, i enlighet med vad som normalt galler for 6verklagande av
forvaltningsbeslut, ska fa 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol av den
som beslutet angar, om det gatt honom eller henne emot. Det dr dock en
brist att det inte anges i lagtexten utan lamnas till rattstillampningen att
avgora vilka kategorier av enskilda som berors pé ett sidant satt att de har
ratt att overklaga. Det enda exemplet som anges i promemorian ar att en
naringsidkare som bedriver verksamhet inom en sidkerhetszon méjligen
skulle kunna paverkas pa ett sddant satt att klagoratt foreligger. Vad som
galler for personer som bor eller arbetar i en zon kommenteras inte alls.



Det maste inforas ett generellt krav pa att dokumentera
kroppsvisitationer enligt polislagen

En nodvindig kontrollmekanism som foreslés i promemorian ar att det ska
inforas ett generellt krav p4 dokumentation av kroppsvisitationer som vidtas
med stod av polislagen. I Bra:s rapport om polisens arbete med profilering
och likabehandling framgar att bristen pa dokumentation innebar att det ar
svart att folja upp och belysa hur man inom Polismyndigheten arbetar med
dessa fragor. Det ar uppenbart att franvaron av ett generellt krav pa att
dokumentera kroppsvisitationer enligt polislagen gor det svart att f6lja upp
och belysa ingripanden ur ett likabehandlingsperspektiv. DO tillstyrker
darfor forslaget att protokoll ska foras over alla kroppsvisitationer pa
samma sitt som giller for andra ingripanden enligt polislagen. Det finns
dock anledning att 4ven papeka vikten av tydliga rutiner hos polisen for
dokumentation av ingripanden si att bland annat grunden for beslutet
tydligt framgar och kan granskas i efterhand.

Det ar nédvandigt och bradskande med en utvidgning av
diskrimineringsskyddet inom offentlig verksamhet

En grundlaggande del av promemorians argumentation for att fordelarna
med forslaget om sidkerhetszoner 6vervager nackdelarna ar att det finns en
diskrimineringslagstiftning som ger ett effektivt skydd mot diskriminerande
tillampning av polisidra befogenheter. Diskrimineringslagen innehaller dock
anmarkningsvirt nog inte nagot sddant diskrimineringsskydd, utan endast
ett skydd mot vad som brukar beskrivas som ett diskriminerande
bemotande av polisen. Skyddet omfattar alltsd exempelvis inte
myndighetsutovning i form av en polis beslut om kroppsvisitation eller
husrannsakan. Beslut om sddana ingripanden enligt den foreslagna lagen
om sikerhetszoner skulle séledes inte omfattas av DO:s tillsyn.

Det ar som DO framfort upprepade ganger nodvandigt att
tillampningsomradet for diskrimineringslagen utvidgas s att all offentlig
verksamhet, inklusive Polismyndighetens och andra rattsvardande
myndigheters verksamhet, fullt ut omfattas av forbudet mot
diskriminering.z I promemorian ndmns att det i betdnkandet Ett utokat
skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) har foreslagits att
diskrimineringsforbudet vid offentlig verksamhet i 2 kap. 17 §
diskrimineringslagen ska utvidgas sa att det omfattar i princip allt
handlande och agerande som en anstalld vidtar i forhallande till

2 DO har &dven péatalat detta i sitt remissyttrande 6ver lagforslaget i Ds 2023:17 Vistelseférbud
pé allmén plats och vissa andra platser (DO 2023/3831).



allminheten. Det innebar att forbudet bland annat ska omfatta
myndighetsutovning i forhéllande till enskilda samt stallningstaganden som
ligger till grund for bedomningar som gors i sak. En foljd av det skulle vara
att det nuvarande skyddet mot diskriminering skulle utvidgas till att omfatta
polisers alla atgarder i forhallande till allmanheten.

DO tillstyrkte i remissyttrandet utredningens forslag3 men regeringen har
annu inte gatt vidare med forslaget. DO:s uppfattning ar att eftersom
forslaget om sdkerhetszoner innebir sidana uppenbara risker for
diskriminering vid polisens kroppsvisitationer och husrannsakningar inom
dessa zoner bor inte en sddan lagstiftning trada i kraft innan det sker en
utvidgning av diskrimineringsskyddet i offentlig verksamhet. DO:s tillsyn
utifran ett diskrimineringsperspektiv 6ver polisens atgarder behovs som en
kontrollmekanism.

Eftersom det framgar att regeringen planerar att forslaget ska trada i kraft
redan den 1 mars 2024 kommer det dock inte att vara mojligt att hinna med
en dndring i diskrimineringslagen sa att den blir tillamplig pa polisens
atgarder med stod av den nya lagen nar den trader i kraft. Det ar mycket
oroande och DO understryker vikten av att regeringen inte drojer ytterligare
med att ga vidare med ett forslag om utvidgning av diskrimineringsskyddet i
offentlig verksamhet si att en sddan kan triada i kraft sa snart som mojligt
efter att lagstiftningen om sakerhetszoner borjat tillampas.

Effekterna av en eventuell lagstiftning om
sakerhetszoner maste foljas upp pa olika nivaer

Av promemorian framgar att Polismyndigheten grovt har uppskattat att den
givet dagens allvarliga lage kan tdnkas besluta om ca 25 sikerhetszoner
under det forsta aret efter att regleringen tratt i kraft.

Om regeringen viljer att ga vidare med lagforslaget och det sedan antas av
riksdagen anser DO att det, med hansyn till de patalade klara riskerna for
diskriminerande etnisk profilering vid polisens ingripanden mot personer
inom sdkerhetszoner, i nartid maste goras en uppfoljning av effekterna av
den nya regleringen. Vid en sddan uppf6ljning bor det bland annat granskas
om regleringen uppfyller sitt syfte samt om beslut om inférande av
sdkerhetszoner och ingripanden inom dessa tillampas pa ett rattssakert sitt
som inte riskerar att komma i konflikt med likabehandlingsprincipen,
inklusive allas lika rattigheter och mojligheter att rora sig fritt i samhallet

3 DO:s yttrande over betdnkandet SOU 2021:94 Ett utokat skydd mot diskriminering (DO
2022/77).



utan att drabbas av krankningar av den personliga integriteten oavsett
etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning. Det bor
samtidigt aven goras en bedomning av om det finns ett fortsatt behov av
denna ingripande lagstiftning eller om den kan upphévas.

Det ar dven viktigt att det gors en systematisk uppfoljning av vilka
geografiska omraden som blir berorda av Polismyndighetens beslut om att
infora sikerhetszoner och vilka som blir utsatta for polisers ingripanden
inom sidana zoner. Regeringen bor darfor ge Bra ett uppdrag att f6lja upp
hur Polismyndigheten tillampar lagstiftningen om sakerhetszoner for att
myndigheten bland annat ska kunna identifiera risker for och vidta atgarder
mot inslag av diskriminerande etnisk profilering i verksamheten.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
experten Tarik Qureshi. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetscheferna Adrian Engman, Karin Ahlstrand Oxhamre och Samuel
Engblom, tf. enhetschefen Cecilia Narby och strategiske radgivaren Lars
Lindgren deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman
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