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Remissyttrande Gver promemorian
Sakerhetszoner - 6kade mojligheter for polisen att
visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31)

Ert diarienummer Ju2023/02781

Forvaltningsritten i Goteborg noterar inledningsvis att svarstiden for
remissen far anses vara mycket kort, vilket begransar mdjligheten till en mer
omfattande analys av forslagen. Med detta i beaktande har
forvaltningsratten, utifran de aspekter som domstolen har att ta hansyn till,
foljande synpunkter.

Overklagande till allman forvaltningsdomstol och vem som

far dverklaga

Forvaltningsratten tillstyrker forslaget att Polismyndighetens beslut ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol och delar bedomningen
som gors i promemorian att skilen for en mojlighet att 6verklaga vager
tynger dn andra alternativ, sdsom att alla Polismyndighetens beslut i stéllet
skulle understillas domstolsprévning.

Enligt forvaltningsratten ar det emellertid otydligt vilka personer som enligt
utredarens mening faktiskt kommer att tillerkdnnas klagoratt. Det saknas en
narmare analys kring vilka personer som bor anses ha ett sidant intresse att
de ska omfattas av ratten att 6verklaga och om den foreslagna lydelsen
begrinsar klagoratten pa ett sitt som ar avsett.

Ett beslut om att infora sikerhetszoner kan fa faktiska verkningar for ett
stort antal manniskor. Enligt forvaltningsrattens mening far typiskt sett i
vart fall samtliga som ar bosatta eller har verksamhet inom det berérda
omradet anses vara berorda av beslutet pa ett sddant sétt att de far anses ha
klagoratt. Vidare bedomer forvaltningsritten att det inte kan uteslutas att
dven andra personer som med anledning av beslutet avhéller sig frén att
besdka eller vistas i zonen kan komma att tillerkdnnas klagoritt — ett konkret
exempel kan vara en person som har for avsikt att besoka en nira anhorig
som &r bosatt pa ett sirskilt boende inom zonen och som med anledning av
Polismyndighetens beslut 6verviger om denne vill utsitta sig for den 6kade
risk som det innebar att bli visiterad om ett besok genomfors.
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Forvaltningsrattens bedomning ar att den foreslagna regleringen kan
komma att medfora en mycket vid krets av klagoberattigade personer —
personkretsen kan i delar narmast likstéllas med den som géller i mal om
laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725). Ett beslut som rér en
sidkerhetszon i en stadsdel i en storre stad skulle da i teorin kunna 6verklagas
av flera tusen personer — forvaltningsdomstolarna saknar faktiska och
verksamhetsstodsmassiga forutsattningar att hantera den mangden
klagande i den for forvaltningsbesvir stadgade ordningen.

Forvaltningsratten anser att forslaget helt uppenbart kan komma att fa
storre ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser f6r de allminna
forvaltningsdomstolarna dn vad som uppskattas i promemorian.

Aven med beaktande av det ovan anforda, delar forvaltningsritten emellertid
bedomningen att klagoritten inte ska begrénsas i lagtexten till en viss
bestimd krets av personer.

Publicering av beslut och 6verklagandetid

Enligt forslaget ska Polismyndigheten omedelbart publicera beslut om
siakerhetszoner pa sin webbplats och informera om det pa annat verksamt
satt. Av rattssikerhetsskal anser forvaltningsratten att det bor anges i
lagtexten att anslaget méste finnas publicerat pa Polismyndighetens
webbplats under hela 6verklagandetiden for att 6verklagandetiden ska 16pa
ut, pd motsvarande sitt som géller for mél om laglighetsprévning enligt
kommunallagen (jfr 13 kap. 5 § kommunallagen).

Forvaltningsriatten noterar dven att Polismyndighetens beslut enligt forslaget
ska borja gilla omedelbart, om inte annat anges i beslutet. For att undvika
att det uppstar en tids mellanrum fran det att beslutet borjar gilla tills det att
det publiceras pa Polismyndighetens webbplats anser forvaltningsratten att
det bor Gvervigas att i lagtexten i stdllet ange att beslutet borjar gilla forst
efter det att beslutet publicerats pa Polismyndighetens webbplats.
Rattssdkerhetsskal talar Aven for att medborgarna bor ha — en i vart fall
teoretisk — majlighet att f4 kinnedom om att en sdkerhetszon inrattats fore
det att beslutet géller.

Domstolens prévning

Forvaltningsratten stiller sig positiv till att domstolens prévning enligt
forslaget ska innefatta bade beslutets laglighet och lamplighet. Det bor dock
noteras att eftersom ett beslut om sékerhetszoner som utgangspunkt foreslés
gilla omedelbart och 6verklagandetiden ska vara tre veckor kommer
domstolens provning i manga fall ske efter att det 6verklagade beslutet har
slutat att gilla.

Det saknas resonemang kring effekterna av att ett beslut om inriattande av en
sidkerhetszon upphivs av domstolen, exempelvis vad giller ingripanden som
har skett innan ett sddant upphévande.

Fragor om sekretess och sakerhetsskyddslagen

I forslaget anges att i vissa fall kan de uppgifter som ligger till grund for ett
beslut vara mycket kinsliga. I promemorian hanvisas till
sekretessbestimmelserna i 18 kap. 1, 18 kap. 2 och 35 kap. 1 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:700). Forvaltningsratten anser att det finns
tolkningssvarigheter nir det géller omfattningen av de angivna



bestdmmelserna och att det inte med sidkerhet kan sigas att bestimmelserna
inuvarande lydelse kommer anses omfatta uppgifter som hanfor sig till ett
mal eller drende gillande inférande av sdkerhetszoner (jfr Kammarréatten i
Goteborgs dom den 9 september 2022 i mal nr 2500-22 avseende ett drende
enligt ordningslagen).

Mail och drenden om sidkerhetszoner kommer sannolikt att vara av stort
allméinintresse och kan darmed medféra flera drenden om utlimnade av
allméin handling, vilket bor beaktas i analysen om forslagets ekonomiska
konsekvenser.

Det vore ocksé onskvart med en analys av i vilken utstrackning material i
mal hos forvaltningsdomstolarna kan komma att omfattas av
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

22 a § - angdende befogenheter att genomsoka
transportmedel

Forvaltningsratten noterar att det inte finns négon legaldefinition av vad
som anses vara ett transportmedel i 22 a § och att det bor klargoras om
begreppet dven ir avsett att omfatta till exempel husvagnar.

22 ¢ § - angaende beslutets innebdrd och omfattning

I bestimmelsen anges bland annat att Polismyndighetens beslut ska
innehalla uppgift om beslutets innebérd och omfattning. I
forfattningskommentaren (s. 146) anges att beslutet ska innehalla uppgift
om bl.a. vilka befogenheter som polismén har i sdkerhetszonen.
Forvaltningsriatten anser att det inte 4r nodvandigt att i beslutet sarskilt ange
vilka befogenheter polisméan har, eftersom det foljer direkt av lagtexten i
22a8.

Ekonomiska konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Med beaktande av vad som framf6rts ovan gillande vem som far 6verklaga
beslut om sidkerhetszoner och arbete som kan uppkomma med anledning av
sekretessprovningar anser forvaltningsratten att promemorians bedomning
av de ekonomiska konsekvenserna for de allménna férvaltnings-
domstolarnas del kan ifragasittas. En stor malékning kommer att ta resurser
iansprak for de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Detta i kombination
med att malen enligt forslaget ska handlaggas skyndsamt kan ocksd komma
att fa paverkan pa omloppstider for andra maltyper.

Detta yttrande har beslutats av rdidméannen Kristina Aurell och Magnus
Nylander. Foredragande har varit forvaltningsrittsfiskalen Lena Schreiber.

Kristina Aurell Magnus Nylander

/Lena Schreiber
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