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Yttrande
HELSINGBORG
Stadsledningsforvaltningen
Avdelningen for strategisk samhallsutveckling
Erika Duvner
Sakerhetsstrateg
Justitiedepartementet
Ds 2023:31

Yttrande over promemorian Sakerhetszoner — 6kande
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga
brott, dnr 00671/2023

Synpunkter

Helsingborgs stad stéller sig positiv till de 6kade mojligheter till kontroll som
den foreslagna lagstiftningen innebér, det ar vilkommet att Polismyndigheten i
storre utstrackning far verktyg for att forebygga och forhindra allvarlig
kriminell verksamhet. Att mojliggora beslut om utokade polisidra befogenheter
i exceptionella situationer, da 6vriga regelverk inte racker till, kan 6ka
formagan att agera mot den organiserade brottsligheten i kriminellt belastade
omraden.

Den foreslagna lagstiftningen avser Polismyndigheten men ar hogst relevant
for Helsingborgs stad som i och med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete har ett samordningsansvar dver det
brottsforebyggande arbetet, ett arbete som paverkas av promemorians forslag.
Helsingborgs stad vill darfoér patala vikten av samverkan mellan kommun och
polis infor och under gillande beslut om sikerhetszon, vikten av sddan
samverkan bor regleras i lag eller tillhorande foreskrifter.

Gemensam liagesbild och atgiarder i samverkan mot den organiserade
brottsligheten

[ Helsingborg har s vil skjutningar som sprangningar skett, bade i
stadskédrnan och i bostadsomraden. Handelserna har koppling till lokal
organiserad brottslighet och paverkar invanare, foretag och besékare negativt.
Helsingborgs stad har tit samverkan med Lokalpolisomrade Helsingborg och
staden tillser trygghetsskapande personal under stor del av dygnets timmar,
veckans alla dagar, for att 6ka sdkerheten och upplevelsen av trygghet i
stadens offentliga rum. Syftet med trygghetsskapande personal ar att visa
invanarna att staden finns pa plats som stdd, for att skapa tillit och trygghet.
Tilliten mellan invanare och myndigheter ar en viktig forutsattning for ett val
fungerande samhalle.

Helsingborgs stad samordnar EST, Effektiv Samordning for Trygghet, ett
lagesbildsarbete avseende brott och otrygghet i den offentliga miljon.
Lagesbilden tas fram i samverkan mellan stadens férvaltningar och bolag, lokal
polis samt bevakningsbolag och naringslivsrepresentanter. EST omfattar
varken individarenden eller kriminella grupperingar, utan identifierar i stallet
problematiska platser, den typ av platser som skulle kunna vara aktuella for
beslut om sdkerhetszoner. Det dr darfor av storsta vikt att beslut om
sakerhetszon enligt forslaget foregas av dialog inom EST-samverkan.
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Forslaget paverkar invanarnas vardag varfor samverkan med
kommunen behdvs

Helsingborgs stad bedriver stadsdelsarbete i manga delar av staden, for att
framja inkludering och integration finns ett ndra samarbete med boende,
civilsamhille, fastighetsidgare och néringsliv. Staden har ett stort ansvar dven
nar det giller att informera och involvera i fragor som beror sdkerhet och
trygghet.

Befintligt samverkansarbete i stadsdelarna bor nyttjas i kommunikation och
dialog av beslut om sdkerhetszon. Detta for att sédkerstélla att den uppbyggda
tilliten mellan boende och lokala offentliga aktorer inte paverkas negativt av
ett sddant beslut. Civilsamhallet nar pa ett unikt satt ut med information i
omraden dar de boende i lagre utstrackning tar del av information via
kommunens kanaler, svenska dagstidningar eller medier. Helsingborgs stad
vill darfor patala vikten av att samverkan med kommunen och évriga
samverkansparter framgar i foreskrifter tillh6rande beslut om sidkerhetszon.

Utover samverkan i kommunikation kan stadens verksamheter komplettera
polisens arbete i samband med ett beslut om sidkerhetszon, exempelvis genom
trygghetsskapande narvaro av personal eller samordna civilsamhallesaktorer.

Samverkan kraver sekretessbrytande regler

Samverkan i fragor om brott viacker fragan om mojligheten till
informationsdelning. Helsingborgs stad driver en val etablerad lokal
myndighetssamverkan mot osund konkurrens, vars insatser forsvarar for den
organiserade brottsligheten att nyttja foretag som brottsverktyg och kriminell
arena. Dessa foretag ligger i stor utstrackning i Helsingborgs stadsdelar som
ingar i omraden som ar klassade som riskomraden utifran Polismyndighetens
definition av utsatta omraden.

Helsingborgs stad saknar mdjlighet att fullt ut deltai det
myndighetsgemensamma arbetet dd kommuner inte omfattas av Lag
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Det ger begriansningar i samordning och uppfoljning av arbetet
och begriansar mojligheten att bedéma hur stor paverkan den organiserade
brottsligheten har pa ett omrade.

For att kommuner ska kunna bli en samordnande kraft mot brott ser
Helsingborgs stad att ett antal forutsattningar behover finnas:

- Detbehover ske en lagindring som innebar att kommuner omfattas av
Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Detta for att kommunens verksamheter med
sin lagstiftning och lokalkdnnedom ska fa delta fullt ut i den lokala
myndighetssamverkan, dven pa individniva.

- Kommuner behover fullt ut involveras i polisens kartlaggning av
utsatta omraden gillande savil kriminalitetens omfattning,
beskaffenhet samt kriminella natverk och individer.

En sdrskild samverkan kravs vid atgiard mot barn och unga

De sarskilda befogenheterna i en sdkerhetszon ska fa anvandas mot barn, aven
under 15 ar, vilket enligt promemorian kan minska risken for att barn
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utnyttjas av de kriminella natverken pa det satt som de gor idag, t.ex. som
vapenbarare eller utférare av skjutning. Det dr en allvarlig situation som landet
befinner sig, didr unga mordas och mordar. Situationen ar extraordinar och
behodver brytas. Helsingborgs stad vidlkomnar att regeringen avser ge
polismyndigheten ytterligare verktyg att bekdmpa organiserad brottslighet
genom sikerhetszoner. Helsingborgs stad vill &ven framhalla vikten av att
nyttja denna mojlighet restriktivt utifran integritet och relationsbyggande
perspektiv samt att det i lag och féorordning behover framga att
Polismyndigheten behdver samverka med socialndmnden i &renden som beror
barn och unga. En sddan samverkan ar av storsta vikt for att sdkerstilla att ett
ingripande fran polis blir konstruktiv och leder till ett langsiktigt arbete dar
socialndmnden kan erbjuda behandling och st6d till den unge och dennes
familj, for att bryta den unges kriminella beteende.

Kommunstyrelsen
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§12 Dnr 00671/2023

Yttrande 6ver promemorian Séakerhetszoner - 6kade
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds
2023:31)

Sammanfattning

Helsingborgs stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver promemorian
Sakerhetszoner - 6kande mojligheter for polisen att visitera for att forebygga
brott.

[ promemorian foreslds att det infors regler om sdkerhetszoner, ett nytt system
som regleras i polislagen for att ge Polismyndigheten utékade befogenheter att
kroppsvisitera personer och genomsdka transportmedel for att soka efter
vapen och andra farliga foremal. Innehallet i foreslagna nya paragrafer innebar
i stort:

— Polismyndigheten ska fd infora en sdkerhetszon i ett visst omrdde om
det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for
brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i
omradet och dtgdrden ar av synnerlig vikt for att forebygga eller
forhindra sddan brottslig verksamhet.

— Ett beslut om att infora en sdkerhetszon ska som langst fa gélla i tva
veckor, men ska kunna foérlangas genom ett nytt beslut.

— Inom en sdkerhetszon ska polisman ha utékade befogenheter att
kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel for att s6ka
efter vapen eller andra farliga foremal. Protokoll ska foras éver alla
ingripanden.

— De sarskilda befogenheterna i en sikerhetszon ska fa anvandas mot
barn, d&ven barn som ar yngre an 15 ar.

Stadsledningsforvaltningen har upprattat forslag till yttrande.
Stadsledningsforvaltningen staller sig positiv till de 6kande maojligheter till
kontroll som den foreslagna lagstiftningen om sdkerhetszoner innebér och
ldamnar vidare synpunkter pa forslagen.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till
Justitiedepartementet lamna yttrande enligt upprattat forslag.

Ordférandens forslag
Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Justitiedepartementet lamna yttrande enligt upprattat forslag.

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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Deltar inte i beslutet
Jan Bjorklund (S) anmaéler att ledamoterna for (S) inte deltar i beslutet.

Peter Jansson (C) deltar inte i beslutet.

Yrkanden under sammantradet
Jenny Bjorklund Hansson (V) yrkar avslag pa ordférandens forslag.

Behandling av yrkanden
Ordforanden staller sitt forslag mot forslaget fran Jenny Bjorklund Hansson (V)
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Justitiedepartementet l1amna yttrande enligt upprattat forslag.

Reservation
Jenny Bjorklund Hansson (V) reserverar sig mot beslutet.

Anteckningar till protokollet
Peter Jansson (C) lamnar protokollsanteckning (protokollsbilaga 1, § 12)

Beslutet ska skickas till

Handlaggaren
Justitiedepartementet

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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Kommunstyrelsen

Protokollsbilaga 1, § 12

Centerpartiet

HELSRGDORG

Kommunstyrelsen 10 januari 2024 - Dnr 00671/2023
Protokollsanteckning — Yttrande Gver promemorian Sikerhetszoner

— okande majligheter for polisen att visitera fér att forbygga brott
Centerpartiet deltar j i beslutet gillande yttrandet dver promemaorian sikerhetszoner.

For att stoppa gangkriminaliteten behovs kraftigare atgarder, men aldrig pa bekostnad av
viktiga rattsprinciper. Darfor anser vi att visitationszoner/sakerhetszoner ar helt fel vag att

ga.

Det &r ett populistiskt forslag som |ater handlingskraftigt, men som riskerar att géra mer
skada &n gott. Polisen har redan idag goda mojligheter att genomfora visitationer av
personer och kontrollera fordon. Genom uttalade visitationszoner/sakerhetszoner inskranks
en persons rittigheter enbart utifrdn var man bor — det riskerar att skapa misstro till polisen,
rattsvasendet, kommunen och samhallet i stort dar fortroendet behdvs som mest.

Infar valet 2022 genomforde Pelisforbundet en medlemsundersékning av vilka politiska
férslag de ansag som nédvéndiga och inte. Visitationszoner dterfanns i topp tio av de férslag
som inte ansags nodvandiga.

Vidare s har remisstiden fér denna utredning till berérda myndigheter, kommuner m fl varit
vildigt kort. Cirka 20 arbetsdagar, dver jul- och nydr, istéllet fér 3 manader enligt praxis
vilket kan paverka kommande lagstiftnings kvalitet och robusthet. Den korta remisstiden har

dven medfért att SKR meddelat att man inte kommer att avge nagot svar. Det &r inte en bra
signal for en gedigen lagstiftningsprocess.

Far Centerpartiet Helsingborg

Peter Janson

Protokollet ar justerat med digital signatur helsingborg.se



	Helsingborgs stad 1
	Helsingborgs stad 2
	Yttrande över promemorian Säkerhetszoner - ökade möjligheter för polisen att visitera för att förebygga brott (Ds 2023:31)
	Sammanfattning
	Ordförandens förslag
	Deltar inte i beslutet
	Yrkanden under sammanträdet
	Behandling av yrkanden
	Kommunstyrelsen beslutar
	Reservation
	Anteckningar till protokollet
	Beslutet ska skickas till



