REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2024-01-18 2023/9783
Regeringskansliet

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Promemorian Sikerhetszoner — 6kade maojligheter for polisen att
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Den senaste tiden har det pagatt flera parallella lagstiftningsprojekt
avseende tvangsmedel varigenom flera lagar antingen redan har &ndrats eller
dér dndringar kan vintas vara nira forestdende. Forslag pa utdokningar av
statens maktbefogenheter i forhallande till enskilda krdver noggranna
avvagningar i forhallande till grundlag och Sveriges unions- och
folkréttsliga dtaganden. En svarighet i sammanhanget dr att bedomningen av
proportionaliteten av varje forslag delvis dr beroende av ovriga forslag pa
omrddet. Det &r skélet till att Justitiekanslern 1 tidigare remissvar har
efterlyst ett mer systematiskt angreppsitt fran lagstiftarens sida.

Forutom svarigheten att f4 en 6verblick av forslagens samlade konsekvenser
for enskilda, gor antalet forslag som pa kort tid skickas pa remiss det svért
att analysera forslagen pa det sétt som krivs for en tillfredstdllande
beredning. Det paverkar kvaliteten pa synpunkterna och riskerar dirmed
dven att leda till simre lagstiftning som inte kan tillimpas pa det sitt som
avses, eller mgjligen inte alls. Det kan sérskilt ifrdgaséttas att ett betdinkande
av den dignitet som det nu aktuella har getts en sé& kort remisstid, dessutom
over jul- och nyérshelgerna.

Att jag har funnit skil att begrénsa mitt svar till vissa aspekter utesluter
alltsa inte att jag under andra forhallanden skulle kunna avge synpunkter
dven pd forslaget 1 ovrigt.

Utredningen forslér att polisen ska ges utdkade mojligheter att utfora
kroppsvisitationer och genomfora husrannsakan i transportmedel 1
brottsforebyggande syfte. En utokning av polisens befogenheter kommer
ofrankomligen att innebéra stora ingrepp i manga enskildas personliga
integritet. Fragan huruvida det foreslagna regelverket dr proportionerligt
maéste ses i ljuset av att svensk polis redan i dag har langtgdende mojligheter
att visitera individer och genomsdka fordon utan skélig brottsmisstanke,
aven 1 jamforelse med vara grannldnder. Forslaget innebér att den enskilda
polismannen fér vida befogenheter att avgéra om forutsittningarna for ett
ingripande ar uppfyllda. Klart &r att regleringen ldmnar ett mycket stort
utrymme for subjektiva bedomningar, som i efterhand kommer att vara
svara att ifrAgasitta. Aven med beaktande av foreslagna avgrinsningar och
kontrollméjligheter dr det dérfor hogst tveksamt om forslaget ér forenligt
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med det skydd mot godtyckliga ingripanden som uppstalls i
regeringsformen och Europakonventionen. Jag avstyrker dérfor forslaget.

For det fall utredningens forslag dnda skulle genomforas vill jag ldmna
nagra synpunkter pa frdgor som jag anser kriver ytterligare 6verviaganden.

Utredaren foreslar att Polismyndighetens beslut att inféra en sédkerhetszon
ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol av den det berdr, om
beslutet gatt honom eller henne emot. Mot bakgrund av sadana beslut
innebar mycket ingripande konsekvenser for enskilda och risken att besluten
inte 1 tillrdcklig mén avgrinsas i tid och/eller rum, bedomer jag den
foreslagna ordningen som otillracklig. I stillet anser jag att
Polismyndighetens beslut att infora en sdkerhetszon alltid och sé snart det dr
mdjligt maste understéllas en provning av domstol.

Som pétalas i utredningen har Europadomstolen konstaterat att artikel 14 1
forening med artikel 8 innefattar en skyldighet att se till att pastddd
diskriminerande etnisk profilering och liknande i samband med
polisingripanden 1 vissa fall utreds av ett oberoende organ. Med anledning
av det vill jag fortydliga att Justitickanslern vare sig inom ramen for den
frivilliga skaderegleringen eller i den extraordindra tillsynen har mojlighet
att utfora sddana utredningar som kréavs enligt Europakonventionen. S&
lange ett sddant oberoende organ saknas innebir ett antagande av forslaget
en forhojd risk for overtradelser av Europakonventionen och att ett flertal
dartill kopplade skadestdndsansprak riktas mot staten.

Arendet har foredragits av Maria Mirlas. I drendets beredning har dven
byrachefen Martin Mork deltagit.
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