Link6pin g YTTRANDE 1(2)

Kommunstyrelsen 2024-01-23 Dnr KS 2024-19

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over - Sakerhetszoner - 6kade mojligheter for
polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31) -
Remiss

Linképings kommun har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
rubricerad promemoria. Med anledning harav inkommer Linkdpings kommun
med féljande synpunkter.

Kommunen anser att det kravs kraftfulla atgarder for att minska antalet
skjutningar och sprangningar i samhallet samt for att i 6évrigt starka det
brottsforebyggande arbetet. Beslut om att tiligripa tvangsmedel maste dock
alltid féregas av en rad 6vervaganden i flera led bade vad galler andamal,
behov och proportionalitet. En tvangsatgard maste i varje enskilt fall sta i rimlig
proportion till det 6nskade malet.

Anvandning av tvangsmedel mot enskilda innebar en risk for intrang i den
personliga integriteten. Enskildas grundldggande fri- och rattigheter ar en
grundlagsskyddad rattighet. Skydd fér enskildas personliga integritet finns
ocksa i Europakonventionen samt Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och Férenta nationernas (FN) konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter. En inskrankning av dessa rattigheter
maste regleras i lag pa ett sddant satt att reglering uppfyller rimliga ansprak pa
rattssakerhet som ger skydd mot godtycke och missbruk.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) tillférsakrar barn
grundlaggande rattigheter. For svenskt vidkommande raknas varje manniska
under 18 ar som ett barn. Sarskilt viktigt i fragor om tvangsmedel mot barn ar
skyddet for barns privatliv i artikel 16. Enligt den artikeln far inget barn utsattas
fér godtyckliga eller olagliga ingripanden i bl.a. sitt privatliv.

En reglering om sakerhetszoner far heller inte sta i strid med skyddet mot
diskriminering som finns i bl.a. regeringsformen och diskrimineringslagen
(2008:567). Kraven pa skydd mot diskriminering har betydelse for
beddémningen av om ett system med zoner boér inféras och fér hur systemet
ska utformas.

| utredningen har en omfattande analys gjorts kring avvagningen mellan de
grundlaggande fri- och rattigheterna och inférande samt utformning av
sakerhetszoner. Ett flertal rattsfall fran Europadomstolen har aven analyserats
for att sakerstalla att lagforslaget tar hansyn till de komplicerade avvagningar
som behdéver goras.



Utdkade befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsdka
transportmedel inom tidsbegransade zoner skulle 6ka effektiviteten i det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Samtidigt skulle
befogenheterna innebara en hogre risk for intradng i den personliga integriteten
och fér diskriminering. | vissa situationer dvervager fordelarna nackdelarna,
om befogenheterna utformas pa ett satt som balanserar den 6kade risken for
bl.a. intrdng i den personliga integriteten. Linkdpings kommun gor
bedémningen att férslaget innebar en val genomarbetad avvagning mellan
dessa intressen och tillstyrker de férslag som presenteras i promemorian.

Linképings kommun vill ocksa trycka pa vikten av att polisen i det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet har en fortsatt och ékad
kontinuerlig narvaro i lokalsamhallet. Etablerade kontakter med de boende
och en forstaelse for polisens uppdrag och arbete ar en avgoérande parameter
for att arbetet med sakerhetszoner ska bli ett anvandbart verktyg i arbetet mot
gangkriminalitet, och for att den praktiska tillampningen ska uppfattas som
legitim av medborgare och myndigheter.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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§ 6 Sakerhetszoner — 6kade mojligheter for polisen att
visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31),
yttrande till Justitiedepartementet

Dnr KS 2024-19

Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande limnas enligt Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut.

Reservationer

Maria Moraes (MP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag till
yttrande.

Lars Vikinge (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till Maria Moraes (MP) forslag till yttrande.

Sofia Frithioff (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag till
yttrande.

Arende

Link6pings kommun har fitt mojlighet att 1dmna synpunkter pd promemorian
Sdkerhetszoner — 6kade mojligheter for polisen att visitera for att forebygga
brott (Ds 2023:31).

I promemorian foreslés att det infors regler om ett nytt system med zoner, som
kallas sékerhetszoner, 1 polislagen som i stort innebér att Polismyndigheten
som ett brottsforebyggande verktyg ska kunna inféra en sdkerhetszon om det
vid en konflikt mellan grupper finns risk for brottslig verksamhet sdsom
skottlossning eller sprangning i omradet. Inom en sékerhetszon ska polisman
ha utdkade befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsdka
transportmedel for att soka efter vapen eller andra farliga foremal. Aven
minderariga kan komma att visiteras enligt de foreslagna bestimmelserna.

Om Polismyndigheten fattar beslut om att inrdtta en sékerhetszon ska
myndigheten omedelbart publicera detta och informera pé ett verksamt sétt. Ett
sadant beslut ska kunna gélla hogst tva veckor, men ska kunna forlangas
genom ett nytt beslut.

Syftet med forslagen ar att stirka det brottsforebyggande arbetet och att minska
antalet skjutningar och sprangningar samt att 6ka tryggheten i offentliga
miljoer.
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Ett inforande av sidkerhetszoner innebidr en dkad risk for intrdng i den
personliga integriteten. Utredningen innehaller en vdl genomarbetad avvéigning
géllande den personliga integriteten och 0kad effektivitet i det
brottsforebyggande arbetet.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att 1dmna yttrande
som tillstyrker promemorians forslag, men som ocksé trycker pa vikten av att
polisen i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet har en fortsatt
och 6kad kontinuerlig nirvaro i lokalsamhallet.

Yrkanden

Niklas Borg (M) yrkar bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut.

Cecilia Helber (LL) yrkar bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut.

Liselotte Fager (KD) yrkar bifall till Kommunledningsférvaltningens forslag
till beslut.

Chris Dahlqvist (SD) yrkar bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag
till beslut.

Maria Moraes (MP) lamnar yrkande med eget forslag till yttrande enligt
foljande:

"Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag pé hur ett system med
visitationszoner kan inforas. Utredaren har nu ldmnat sitt forslag (Ds 2023:31)
och foreslagit ett namnbyte fran “visitationszoner” till “sékerhetszoner”.
Forslaget innebér att det blir mojligt att inrétta sdrskilda zoner dér
kroppsvisitation och genomsdkning av transportmedel far anvédndas for att soka
efter vapen eller andra farliga foremal, utan att det finns nagon konkret
brottsmisstanke.

Polisen har redan idag mdjligheter att visitera personer utan brottsmisstanke,
men endast under vissa forutsittningar, t.ex. dir risken typiskt sett dr stor att
vapen ska komma till anvindning vid véldsbrott. Det méste ocksa finnas
omsténdigheter till stod for en konkret risk i det enskilda fallet. Skillnaden blir
alltsa att sdrskilda geografiska zoner uppréttas dér visitationer féar ske i
betydligt fler fall.
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Var samlade bedémning

Link&pings kommuns bedomning &r att forslaget inte bor genomforas. Det
skulle innebéra en okad risk for diskriminering och godtyckliga ingripanden
mot vissa grupper av ménniskor, sérskilt personer med utlindsk hirkomst som
bor i utsatta omraden. Enligt en BRA-rapport vill ménga poliser sjilva inte ha
visitationszoner, bl.a. eftersom de redan har lagstod att visitera personer och for
att forslaget dr kontraproduktivt. Linkopings kommun anser att forslaget skulle
minska tilliten och 6ka splittringen i samhéllet. Om forslaget anda ska
genomforas vill Linkdpings kommun se flera begransningar.

Beredningsprocessen

Link&pings kommun stéller sig ocksa kritiska till den bristfélliga
beredningsprocessen. Reformtakten dr nu mycket hog pa justitieomradet. I
likhet med flera andra forslag har regeringen valt att forkorta bade remisstiden
och motionstiden i riksdagen. Remissinstanserna forvéntas bereda sina svar
over jul- och nyérshelgerna — promemorian remitterades den 15 december 2023
och remissvaren ska ha inkommit senast den 18 januari 2024. Regeringen avser
sedan ldgga fram en proposition den 20 februari, med forkortad motionstid i
riksdagen frin 15 dagar till 3 dagar, fOr att snabba pa arbetet ytterligare.
Lagforslaget ska sedan trdda i kraft redan i mars 2024.

Link6pings kommun beklagar djupt regeringens strategi, dvs att med kampen
mot brottsligheten som foreviandning begransa beredningsprocesserna. Det
dventyrar mojligheten for riksdagen att fa tillgéng till ett bra och allsidigt
beslutsunderlag, nagot som i forlingningen kan paverka rittssdkerheten.

Okad risk for diskriminering och negativa konsekvenser fér den
personliga integriteten

Forslaget kan innebéra stora inskrdnkningar 1 den personliga integriteten och en
okad risk for godtyckliga ingripanden, dven mot barn under 15 &r. Utredaren
skriver sjilv att de nya befogenheterna skulle innebdra en hogre risk for intrang
1 den personliga integriteten och for diskriminering och stigmatisering (s. 77 1
promemorian) och att risken for bl.a. obefogade kroppsvisitationer och
husrannsakningar kommer att 6ka (s. 81).

Forslaget ska ocksé ses i sitt ssmmanhang och mot bakgrund av tillgidnglig
forskning. Utredaren konstaterar att “Den svenska forskningen tyder i stort pd
att polisen kontrollerar personer tillhorande etniska minoriteter — sérskilt unga
mén 1 utsatta omraden — i storre utstrackning &n andra, och att sddana
minoriteter oftare 4n andra upplever sig diskriminerade och stigmatiserade av
polisen” (s. 82).
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BRA visade nyligen att personer med rotter i Afrika 16per klart hogre risk att
felaktigt missténkas for narkotikainnehav och att detta kan tyda pa etnisk
diskriminering fran polisen. Rapporten visar ocksa att det forekommer
diskriminerande etnisk profilering i polisens arbete, att polisen saknar
vigledning for att forebygga diskriminerande profilering och att det finns sma
mojligheter for de som drabbats att driva sina drenden vidare.

Link&pings kommun anser att dessa risker kommer att 6ka om ett system med
visitationszoner infors, dels eftersom ldgre krav kommer stillas for nér en
visitation far ske, dels for att konstruktionen med geografiska zoner i sig
medfor en sddan risk.

Diskrimineringslagen bor utdkas

I dag omfattas inte diskriminerande atgarder av polis i diskrimineringslagen.
En utredning (SOU 2021:94) lades fram under férra mandatperioden som
foreslog att enskilda ska kunna utkrdva ansvar frén polisen for diskriminerande
atgdrder, men fOrslaget har dnnu inte tagits vidare. Forslaget skulle ocksé ge
Diskrimineringsombudsmannen mojlighet att utdva tillsyn och mojlighet att
bistd enskilda som anser att de t.ex. visiterats pa grund av sin etnicitet. Det blir
an viktigare om ett system med visitationszoner inréttas, men dven med andra
forslag i Tidoavtalet. Aven utredaren framfor att detta vore ett viktigt steg (s.
86).

Forslaget ar onddigt och kontraproduktivt - det anser aven manga
poliser

Fran centralt hall uppges Polismyndigheten se ett behov av att kunna anvédnda
sig av “trygghetsskapande zoner” for att forebygga brottslighet i vissa
situationer kopplade till konflikter i och mellan kriminella néatverk (s.67).
Samtidigt visar en BRA-rapport att ménga poliser dr negativt instillda till att
infOra visitationszoner. Av de tillfrigade poliserna i rapporten svarade en
majoritet att de inte anser att visitationszoner ar ett viktigt verktyg och att det
till och med kan bli kontraproduktivt. Det vanligaste argumentet &r att poliser
redan har tillrackligt med lagstod for visitationer i dag, och didrmed ett stort
mandat att visitera dem som de anser behdver visiteras. Visitationszoner
riskerar ocksa att pdverka det relationsskapande och langsiktiga arbetet i1 utsatta
omraden i fel riktning. Fortroendet kan skadas negativt och skapa
motséttningar mellan invanare och polisen. Andra poliser lyfter risken att
invdnarna kommer att kinna sig trakasserade och diskriminerade.

Link&pings kommun anser att dessa argument dr goda skél att avsla forslaget.
Den brottsforebyggande effekt som regeringen efterstravar med forslaget
kommer att fortas av de negativa foljderna for tilliten och sammanhallningen i
samhéllet.
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Om systemet anda ska inforas vill Link6pings kommun framféra
foljande synpunkter

Kraven for att uppratta en sakerhetszon ar for lagt stallda

En sdkerhetszon ska fa infGras 1 ett visst omrade om — det med hansyn till en
konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for brottslig verksamhet som
innefattar skjutning eller sprangning i omrédet, och dtgérden &r av synnerlig
vikt for syftet att forebygga eller forhindra sadan brottslig verksamhet. Det
ridcker dock med att det finns minst tvé personer pd vardera sida av konflikten.
Det finns vidare inga krav pa att konflikten ska ha en viss dignitet, intensitet,
omfattning, varaktighet eller &andamal. Linkopings kommun anser att detta kan
leda till en alltfor vidstrackt tillimpning och att forslaget bor begrinsas
ytterligare.

Kraven for beslut om ingripande inom en sakerhetszon ar for lagt
stallda

Kraven som ska avgora om en kontroll ska genomforas inom en sdkerhetszon
ska stéllas ldgre 4n 1 de bestimmelser som idag finns for kroppsvisitering.
Poliser ska kunna ingripa &ven nér riskerna dr mindre konkreta och
individspecifika (s. 106). Enligt forslaget dr bland annat klddsel, tidigare
brottslighet och avvikande beteende faktorer som paverkar bedomningen av
om en kontroll ska genomforas. Utredaren skriver att ett ingripande “aldrig kan
motiveras enbart eller i huvudsak pa grund av faktisk eller formodad etnicitet
eller nationalitet” (s. 108). Detta kan tolkas motsatsvis som att en person kan fa
t.ex. kroppvisiteras om ett av de bidragande skilen ar etnicitet, vilket enligt
Linkdpings kommun i sé fall kan medfora en risk for diskriminering.
Link&pings kommun anser att kraven ar alltfor lagt stillda.

Det bor finnas en maximal grans for hur stor en sakerhetszon far vara

Av utredningen framgar att zonerna ska vara geografiskt avgransade och
tydligt markerade i polisens beslut, exempelvis pd en karta. Men ndgon bortre
grans for zonens omfattning finns inte. Det innebér att en zon i teorin skulle
kunna omfatta hela stéder eller regioner, nagot Linkdpings kommun anser vore
sarskilt oproportionerligt. Om systemet dnd4 ska inforas, anser Linkdpings
kommun att det bor inforas en maximal grans for hur stort omrade det far
handla om.

Det bor finnas en sammantagen tidsgrans for hur lange en zon far galla

Ett beslut om att infora en sdkerhetszon ska gélla for en viss tid, hogst tva
veckor fran dagen fran beslutet, men kunna forldngas genom ett nytt beslut.
Det finns ingen begransning av antalet forlangningar. I praktiken kan detta
innebéra att en zon kan gélla tills vidare, 4&ven om en ny beddmning av bl.a.
nddvindighet och proportionalitet maste goras vid varje enskilt beslut om
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forldngning. Om systemet dnda ska inforas, anser Linkdpings kommun att det
maste inféras en sammantagen tidsgréns.

Begransningar for barn bor évervagas

Utredaren foresldr inget undantag for barn under 15 ar, utan ingripanden i en
sdkerhetszon kommer kunna goras d&ven mot dem. Utredaren lyfter att barn ar
sarskilt sarbara och har sérskilda réttigheter, vilket innebir att polisen bor vara
sarskilt restriktiv vid beslut om tvangsmedel. Dock foreslds inga sérskilda
begransningar eller bestimmelser i lag som ska reglera nér tvangsmedlen far
utforas mot barn. Link6pings kommun anser att det finns skél att vara sarskilt
restriktiv och att det darfor bor Gvervigas sirskilda begrénsningar.

Viktigt att noga dvervaga vilken instans som fattar beslut i forsta instans

Utredaren foreslar att Polismyndigheten ska fatta beslut om att infora en
sakerhetszon. Civil Rights Defenders har framfort att beslutet bor fattas av
domstol, bland annat for att 6ka allménhetens fortroende for att beslutet fattats
pa ratt grunder. LinkOpings kommun anser att organisationen har en bra poéng,
inte minst eftersom det kan stirka forutsittningarna for opartiska och réttssdkra
beslut. Samtidigt 4r det Polismyndigheten som har tillgédng till mest
information och besluten skulle ofta behova fattas mycket skyndsamt.
Link&pings kommun avser att invénta remissinstansernas beddmning innan vi
tar stdllning 1 denna del.

Positivt med protokollféring - men viktigt att det efterlevs

Linkopings kommun vélkomnar utredarens forslag om att protokoll ska foras
over alla ingripanden. Det finns dock uppgifter fran bl.a. JO och Civil Rights
Defenders om att polisen underlater att fullfélja den dokumentationsskyldighet
som redan finns. Dérfor haller vi med Civil Rights Defenders om att regeringen
bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stirka sina rutiner kring dokumentation
och att systematiskt f6lja upp hur ingripandena genomfors.

Lépande uppfoljning ar nédvandigt
Som utredaren foreslar bor Polismyndigheten regelbundet folja upp och

utvdrdera hur de nya reglerna har tillimpats. En effektiv tillsyn maste ocksé
sakerstéllas."

Lars Vikinge (C) yrkar avslag till Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut och yrkar bifall till Maria Moraes (MP) forslag till yttrande.

Sofia Frithioff (V) yrkar avslag till Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut och ldmnar yrkande med eget forslag till yttrande enligt f6ljande:
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"Regeringens forslag till inforande av Sdkerhetszoner ar ett déligt forslag som
riskerar att skapa flera problem &n det 16ser. Det finns en 6verhdngande risk att
forslaget leder till att vissa grupper i samhéllet misstankliggors péd oskaliga
grunder och upplever trakasserier ddr de gang pa géng visiteras utan misstanke
om brott. Det kommer 6ka pa ett utanforskap och en kénsla av att inte
behandlas som andra medborgare.

Visitationszoner av den typ som foreslas har inforts tidigare i andra ldnder och
dér har erfarenheterna visat med stor tydlighet vad konsekvenserna blir. Det
som sker dr en omfattande rasistisk profilering med djup diskriminering som
foljd. Det kommer inte 6ka fortroendet for Polisen eller samhéllet 1 stort utan
tvirtom forstirka ett utanforskap och sannolikt 6ka en grogrund for
radikalisering 1 andra nétverk.

Forslaget r inget annat &n rasistisk symbolpolitik och erfarenheterna fran
andra lander visar tydligt pa att det inte minskar kriminaliteten. Det krévs att
det offentliga satsar l&ngt mycket mer pé sociala insatser i skolan, pé fritiden,
bostidder och arbete. Det kommer minska kriminaliteten. Vr bestimda
uppfattning &r att ny lagstiftning, inte minst av den som ingriper i ménniskors
integritet, ska bygga pé evidens och vetenskap. Inte pé plakatpolitik frén
hogerkanten.

Darfor utgar vi frén att Justitiedepartementet drar tillbaka lagforslaget.”

Asa Wennergren (L) yrkar bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag
till beslut.

Elias Aguirre (S) yrkar bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut.

Beslutsordning

Ordforande stiller proposition pd Niklas Borgs (M) med fleras yrkande om
bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag, Maria Moraes (MP) med
fleras yrkande med eget forslag till yttrande samt Sofia Frithioffs (V) yrkande
med eget forslag till yttrande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
Niklas Borgs (M) med fleras yrkande om bifall till
Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Sakerhetszoner - 6kade mojligheter for polisen att visitera
for att forebygga brott (Ds 2023:31), yttrande till Justitiedepartementet2024-
01-19

Bilaga -Yttrande
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Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet

Kommunstyrelsens sammantréde ajourneras kl. 15:43-15:50.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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