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Remissvar Ds 2023:31 Sakerhetszoner — okade mojligheter for polisen
att visitera for att forebygga brott

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende utredningen Sakerhetszoner
- okade mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31). Rddda Barnen
svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen
anvander sig Rddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis papeka det olampliga i den korta remisstid som givits fér denna
utredning. Att sdkerstalla att remissinstanser far tillracklig tid for att besvara remisser ar i
grunden en viktig fraga for rattssidkerheten i Sverige och ddrmed det demokratiska samhallet.
Denna remiss tar upp en komplex fraga som rér intrang i manniskors fri- och rattigheter, inte
minst i den personliga integriteten, och det &r da av synnerlig vikt att remissinstanser far
tillrackligt med tid for att kunna ta stallning i fragan.

Radda Barnen hade 6nskat kunna genomféra konsultationer med barn som bor i omraden dar
det finns en stor risk att sdkerhetszoner kommer att inféras, for att fa héra hur de ser pa de
forslag som laggs fram i utredningen. Med beaktande av den korta svarstiden, har en sadan
konsultation inte kunna genomféras pa ett etiskt och meningsfullt satt, utifran de riktlinjer for
barns delaktighet som har tagits fram av FN:s barnrittskommitté.! De hade varit av stor vikt
for att fa barns perspektiv pa de forslag som laggs fram i utredningen, i synnerhet da
utredningen inte sjalv har inhdmtat asikter fran vare sig barn eller andra personer som bor i de
omraden som utredningen pastar typiskt satt kommer att kunna drabbas av inférandet av
sdkerhetszoner. Radda Barnen vill darfér, som i sa manga tidigare remissvar, paminna
regeringen om hur viktigt det r att utredningar som beror barn pa olika satt inhdmtar barns
asikter innan forslag laggs. Att som barn fa mojlighet till inflytande och delaktighet i alla fragor
som beror hen ar en grundlaggande rattighet enligt artikel 12 i barnkonventionen. |
propositionen till inkorporering tydliggjorde regeringen att ett av syftena var att 6ka barns
inflytande i fragor som berér dem.? Sverige har ocksa sa sent som i mars 2023 fatt
rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté om att sdkerstélla att barn involveras i just
lagstiftningsarbete.®

Radda Barnens samlade synpunkter pa utredningens forslag

Radda Barnen avstyrker forslaget i sin helhet. Radda Barnen anser att utredningens
beddmningar och analys rérande behovet av sidkerhetszoner samt dess positiva effekter ar
bristfalligt underbyggda. Vidare anser Raddda Barnen att utredningen inte i tillracklig

1 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hérd.

2 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets riattigheter. Se exempelvis sid 75.

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sverige kombinerade sjatte och sjunde rapport. (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 6 (b).



omfattning gér en bedémning av de konsekvenser detta kan fa for barn som uppehaller sig i
sdkerhetszoner eller vilka risker som finns for att férslaget bryter mot barnets rattigheter
utifrdn barnkonventionen.

Radda Barnen forstar regeringens ambition att skyndsamt hitta verktyg for att stavja
utvecklingen av allvarlig brottslighet. Det 4r dock oerhért viktigt att dessa verktyg inte mer an
nodvandigt inkrdktar pa barns manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, inte minst
den personliga integriteten. En konsekvensbedémning maste ocksa goras utifran hur ett visst
verktyg kan komma att paverka ett barns, och dess familjs, fértroende och tillit till olika
samhallsinstanser, t.ex. polis och socialtjanst. En ytterligare konsekvensbedémning maste
goras utifran riskerna att inférandet av sdkerhetszoner, eller andra brottsbekdmpande och
integritetskrankande verktyg, kan bidra till 6kad segregation, diskriminering och
stigmatisering. Utredningen tar upp de tva sistnamnda aspekterna, men gar inte in pa att
forslaget kan leda till 6kad segregation. Rddda Barnen ser en stor risk for detta. Inom ramen for
Radda Barnens verksamheter berattar barn redan idag om att de barn som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden blir utsatta for olika former av utanférskap, diskriminering
och stigmatisering. Manniskor drar sig for att besdka dessa omraden, av radsla for vad som kan
hinda dar. Rddda Barnen tror att inférandet av sdkerhetszoner ytterligare kommer spa pa den
negativa bild av socioekonomiskt utsatta omraden som redan finns, och kan leda till 6kad
segregation, tillsammans med 6kad diskriminering, rasism och stigmatisering.

Vid inférandet av nya repressiva atgarder anser Riddda Barnen att regeringen maste ta hansyn
till vilka atgdrder som redan har vidtagits och hur dessa paverkar barns uppvaxtvillkor. Detta
gar inte utredningen in pa. | manga av de omraden som klassas som socioekonomiskt utsatta,
dar Radda Barnen ocksa har verksamhet, kan vi redan idag identifiera en rad repressiva
atgarder som inkraktar pa den personliga integriteten - det finns 6vervakningskameror pa
manga platser, en stor bredd av olika former av ordnings-/sakerhetsvakter, drénare som
anvands som bevakningsverktyg och fler och fler platser satter upp sa kallade "drogskrammor”,
hogtalare som avger hogfrekventa irriterande ljud som bara kan héras av barn och ungdomar.
Barnidessa omraden ar redan vana att bli 6vervakade och granskade (se mer om detta nedan)
och detta paverkar i hog grad deras livsvillkor har och nu och deras ritt till utveckling. Att da
infora ytterligare en 6vervakningsmekanism, som sidkerhetszoner innebar, kommer att
ytterligare férsvara for barn och paverka deras psykiska maende negativt. | grund och botten
handlar det om vilket samhalle vi vill att vara barn ska véxa upp i.

Nar det géller inférandet av sdkerhetszoner far Ridda Barnen uppfattningen att utredningen
nastan uteslutande lutar sig mot att detta ar nagot som Polismyndigheten anser sig behova for
att bekdmpa gangkriminalitet. Att endast ha detta som utgangspunkt ar inte tillrackligt for en
salangtgdende atgird vad géller intrang i den personliga integriteten som siakerhetszoner
innebar, vilket redogors for i utredningen. Har saknar Radda Barnen bl.a. att utredningen inte
har lyssnat in vad barn och unga i de omraden som troligtvis kommer bli mest drabbade av
sdkerhetszoner har for asikter i fragan. Detta r ndgot som utredningen borde ha gjort, for att
till fullo leva upp till artikel 12 i barnkonventionen.

Utredningen visar inte pa ndgon forskning eller evidens som pekar pa att inférandet av
sdkerhetszoner ska ha den positiva effekt pa brottsbekdmpning eller att férebygga att unga
drasinikriminalitet, som den pastar ar syftet med reformen.
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Av utredningen framgar att det redan i dag finns mycket som tyder pa att polisen vid vissa
ingripanden profilerar efter etnicitet, och att det framst &r man och pojkar i tonaren som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden som utsatts for detta. Utredningen belyser att det finns en
risk for att denna diskriminering kan komma att 6ka med inférandet av sdkerhetszoner. Vidare
for utredningen ett resonemang kring att det troligen kommer leda till en hogre grad av
stigmatisering i denna grupp, som kommer kdnna sig an mer utpekade och anklagade, trots att
de inte har begatt brott.

Detta resonemang ges inte den vikt det borde ha getts i den beddmning som sen gbérs om att
sakerhetszoner ska inforas. Utredningen papekar férvisso att polisen har problem med etnisk
profilering, men att eftersom arbete pagar, behdver inte detta tas i beaktande. En brist i
utredningen i detta hanseende ar att den i princip uteslutande utgar fran Polismyndighetens
kéllor och uppgifter i sina resonemang. Det leder till en avsaknad av bredd och djup i
utredningens bedémningar i denna fraga. Rddda Barnen anser att det ar hégst oroande att ge
en myndighet, som redan har problem med etnisk profilering, ett nytt verktyg dar vi redan pa
forhand kan se att etnisk profilering riskerar att 6ka an mer. | synnerhet att ge myndigheten
detta uppdraginnan alla atgarder har vidtagits for att stoppa den etniska profilering som redan
sker.

Radda Barnen vill hdr ocksa papeka att vi i vara verksamheter med barn i socioekonomiskt
utsatta omraden redan berattar om hur de ofta blir stannade av polis och visiterade. Barnen
har blivit vana vid att standigt bli misstankliggjorda som potentiellt kriminella, trots att de i
manga fall aldrig ens varit i ndrheten av att dras in i detta. Detta har ocksa visatsi en studie
genomford i Jirva 2022.% | denna studie, som inte r statistiskt sdkerstalld, uppgav 52 % av de
tillfragade att de nagon gang under aret blivit stoppade av polisen, varav 16 % uppgav att de
blivit stoppade mer an 10 ganger. 46 % uppgav att de aldrig fatt en giltig motivering till att de
blivit stoppade. En 17-arig pojke uppgav féljande i en av fokusintervjuerna:

"Alltsd det hdnder vdldigt ofta att man blir stoppad, ibland dr det liksom varje, varannan dag.
Det dr en jidder-grej. Oftast dr det inget allvarligt. De frdgar en fragor, och tar ens
personnummer frdn ingenstans, alltsd fran ingenstans. | borjan var det abo, vad dr det jag har
gjort. Men det héinder ju alla, hela tiden, sd nu dr det mer: ok de vill stéra. De vill jiddra."

Studien visar ocksa pa oroande skillnader i svaren beroende pa om personerna har féraldrar
foddai Sverige eller i andra lander, framst lander i Afrika s6éder om Sahara.

Liknande resultat framkom ocksa i studien ”"Slumpvis utvald”, som granskade hur maéjligheterna
for polis att géra ID-kontroller hade anvéants, dar det var tydligt att det ofta var samma
personer som kontrollerades vid atskilliga tillfallen.

Radda Barnen befarar att denna form av etnisk profilering kommer att 6ka vid inférandet av
sakerhetszoner.

4 Folkets Husbys trygghetsundersdkning 2022. Communityperspektiv pa kriminalitet och utsatthet.
5 Civil Rights Defenders i samarbete med Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet. Slumpvis
utvald - Ras/etnisk profilering i Sverige. 2017.
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Detta kommer i sin tur troligen leda till ett 4n sdmre fértroende for myndigheter fran den
grupp personer som bor i de omraden som kommer att drabbas av inférandet av
sdkerhetszonerna. Detta géller inte enbart for polisen, utan dven for andra myndigheter sdsom
socialtjanst och skola. Rddda Barnen marker redan idag i vara verksamheter i socioekonomiskt
utsatta omraden en stor skepsis till myndigheter, i synnerhet socialtjansten och polis. Radda
Barnen far ofta agera som en bro mellan enskild och myndigheter, for att bygga upp fortroende
sa att barn och deras familjer far det stod och hjalp de behéver. Radda Barnen befarar att
inférandet av sdkerhetszoner kommer omojliggéra for polis och socialtjanst att arbeta
forebyggande pa riktigt, ndmligen genom att bygga upp relationer med invanare, bygga
fortroende och tillit, sa att bade barn och vuxna kanner sig bekvdma att vanda sig till
myndigheterna nar de har behov av stéd och hjalp eller misstanker att brott kan begas.

Utifran risken att inférandet av sdkerhetszoner kommer rubba fértroende och tillit for
myndigheter hos enskilda, befarar Radda Barnen att detta kraftigt kommer férsdamra
mojligheten for samhallets instanser att ge tidigt stéd och hjalp till barn och familjer som
riskerar att farailla.

Nar det géller resonemanget som utredningen for utifran barnkonventionen, dar den ocksa
kommer fram till att inforandet av sakerhetszoner inte kan anses strida mot konventionen,
hade Radda Barnen 6nskat en mer djupgaende analys av alla rattigheter som finns i
konventionen och att utredningen hade gjorts en storre helhetsanalys av olika atgarder for att
t.ex. se till att barn har en trygg uppvaxtmiljé och olika satt att skydda barn fran att drasini
gangkriminalitet. Enligt utredningen kan inférandet av sakerhetszoner leda till att farre barn
drasinigangkriminalitet. Utredningen underbygger inte detta, vilket ar en allvarlig brist i
resonemanget. Det fors ett resonemang om att dven andra insatser behoévs for att hindra barn
att dras ini gangkriminalitet, men att denna utredning enbart ska titta pa sdkerhetszoner och
da ser att det kan vara ett verktyg.

Problemet med detta ar att Ridda Barnen inte kan se att regeringen till fullo vidtar 6vriga
atgarder for att hindra att barn dras in i gdngkriminalitet. Den politik som fors nu ar framst
fokuserad pa repressiva atgarder sdsom att sinka straffbarhetsalder, tvangsomhanderta fler
barn och brottsférebyggande foraldrastddsinsatser. Socialstyrelsen har tagit fram metoder for
att stdtta barn som ar indragna i kriminalitet.® En granskning visar dock att dessa metoder inte
anvands av socialtjansten.” Férslag pa férebyggande insatser som troligen skulle ha mest
effekt, atminstone pa lang sikt, ser vi inte laggas fram i nédvandig omfattning. Har vill Ridda
Barnen framst lyfta fram vikten av ordentliga satsningar pa férskola och skola, med 6kad
personaltillgang, mindre barngrupper, tillgdngligt stod fran tidig alder och upparbetat
samarbete mellan MVC, BVC, férskola, skola och socialtjanst.

Radda Barnen vill ocksa poangtera att vi finner det anmarkningsvart att utredningen inte
diskuterar om, hur och nér socialtjansten ska kopplas in nar ett barn blir féremal for
kroppsvisitation i sdkerhetszonerna. Om syftet till viss del ar att arbeta forebyggande for att
hindra att barn dras in i gdngkriminalitet, maste socialtjdnsten ocksa vara inkopplad och

6 Barn och unga som begér brott - Socialstyrelsen
7 Se Metoder for att hjilpa unga ur kriminalitet anvinds inte - Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio
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https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/
https://sverigesradio.se/artikel/metoder-for-att-hjalpa-unga-ur-kriminalitet-anvands-inte

samarbeta med polis och foraldrar i denna fraga. Att da helt utesluta den myndigheter i
utredningens forslag, anser Rddda Barnen vara en stor brist i utredningen.

Slutligen vill Rddda Barnen uppmarksamma regeringen pa att det finns olika synsatt pa var
gransen mellan kroppsvisitering och kroppsbesiktning gar. Justitieombudsmannen har i minst
tva utlatanden klarlagt att nar en misstankt maste kla av sig pa ett sadant satt att intima delar
kan blottas, anses detta vara kroppsbesiktning.2 Under 2023 kom dock Hégsta domstolen med
ett domslut dar domstolen ansag att nar en 14-arig pojke behovde latta pa sina kalsonger s att
hans kdnsdelar syntes, var detta inte att anse som kroppsbesiktning, utan kroppsvisitation.’
Detta dr nagot som bor tydliggoras av lagstiftaren snarast.

Enligt utredningens forslag ska enbart kroppsvisitation fa genomforas i sdkerhetszonerna utan
misstanke om brott, inte kroppsbesiktning. Utredningen reflekterar inte dver de olika
definitioner av kroppsvisitation som de tva héga rattsinstanserna har gjort, ingen analys gors
av vad som ska anses vara kroppsvisitation. Endast pa ett stélle tas detta upp, da utredningen
uttrycker att det kan innebdara att en person kan behdva ta av sig sina klader och eventuellt
blotta intima delar (sid 108). Har vill Rddda Barnen papeka att blottandet av konsdelar ar en
integritetskrankande handling och bor, oavsett tillfalle, anses som kroppsbesiktning och enbart
kunna genomforas vid misstanke om brott.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis anser Raddda Barnen att utredningen inte i tillracklig omfattning har
analyserat konsekvenserna for barn och utifran ett barnrattsperspektiv for att kunna
rattfardiga de inskrankningar i den personliga integriteten och de risker f6r 6kad
diskriminering och stigmatisering som inférandet av sdkerhetszoner faktiskt innebar.

Denna beddémning har inte heller gjorts utifran ett helhetsperspektiv. Under det senaste aret
har flera utredningar presenterats, tillsatts eller foreslagits som pa olika satt ska férséka
bekdmpa den 6kande gangkriminaliteten, inklusive stoppa nyrekryteringen av barn till
kriminella gdng. Manga av de atgarder som foreslas inkraktar pa barns manskliga rattigheter,
och da inte minst den personliga integriteten. For att fa den fulla bilden av vilka konsekvenser
inférandet av sdkerhetszoner kommer ha for barns manskliga rattigheter, maste detta sattas i
ljuset av alla andra atgarder som for narvarande genomfors eller planeras att genomféras pa
omradet. | utredningen fors inget sddant resonemang.

Stockholm 18 januari 2024

8 o Gogr”

Asa Regnér
Generalsekreterare Radda Barnen

8J0 2019/205s. 385 och JO:s beslut den 25 januari 2022, dnr 6365-2019.
? Hogsta domstolen, mal nr B 3674-22

z @ Radda Barnen




