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Stadsledningstorvaltningen Ordférandebeslut 2024-01-22
KS/2023:373

Svar pa remiss av promemorian Sakerhetszoner — 6kade
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds
2023:31)

Beslut
Solna stad avstyrker forslaget om sikerhetszoner.

Sammanfattning

Solna stad har fatt promemorian Sikerhetszoner — Okande méjligheter for polisen att visitera for
att forebygga brott (Ds 2023:31) pa remiss. Solna stad har beviljats anstind med svar till den 22
januari. Svaret har beretts av stadsledningsférvaltningen.

I promemorian foreslas att det inférs regler om ett nytt system med sidkerhetszoner i polislagen.

Solna stad ar kritiska till forslaget om sidkerhetszoner och analyserna i promemorian. Solna stad
avstyrker forslaget 1 sin helhet. Solna dock foljande synpunkter om regeringen dnda viljer att ga
vidare med lagforslaget.

Solna stads synpunkter

Solna stad ska kinnetecknas av trygghet och 6ppenhet och vara en trygg stad for alla. Detta dr det
overgripande malet for det trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbetet vilket ocksa anges
1 stadens trygghetsstrategi. Brottslighet och otrygghet hinger ofta ithop och det paverkar
solnabornas frihet och livskvalitet. Oro f6r brott kan leda till en kinsla av otrygghet och
otrygghet som paverkar livskvalitet. Utover brottslighetens effekter pa minniskors trygghet,
vilmaende och livskvalitet innebar brottslighet ocksa kostnader pa kort och lang sikt.
Brottsligheten kan ocksa leda till att vissa omraden blir mindre attraktiva f6r boende och for
niringsidkare. For att Solna ska kunna vara en trygg stad for alla krivs ett brett och langsiktigt
arbete kopplat till trygghetsfraigan som involverar bade staden, polisen, niringslivet och
civilsamhillet. Ett upprittande av sikerhetszoner kan forsvira f6r kommunen i det viktiga
forebyggande och trygghetsskapande arbetet, eftersom det kan leda till oro och ridsla och ett
fortroendeglapp mellan boende i ett omrade och myndigheter.

Stadsledningsférvaltningen konstaterar att det saknas en kommunal representant i den
remissgrupp som bitritt utredaren trots att inrittande av en sikerhetszon alltid sker inom en
kommuns geografiska omrade. Stadsledningsférvaltningen anser att det dr av vikt att
konsekvenserna av de féreslagna lagindringarna analyseras och problematiseras utifran ett
kommunalt perspektiv. I promemorian begrinsas analyserna till férhallandena som r6r
Polismyndighetens ansvarsomrade. En barnkonsekvensanalys saknas liksom en redogérelse f6r
konsekvenser for niringslivet om sakerhetszoner aterkommande inrittas i ett visst geografiskt
omrade, exempelvis bendgenheten att investera. Till detta kommer att den organiserade
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brottsligheten har delvis dndrat karaktir. Den beskrivs idag som flytande. Det betyder att den
geografiska faktorn inte ér lika viktig. Solna stad anser dock att vid ett 6kat sdkerhetslige ska
polisen, som idag, ha utékade befogenheter i form av skyddsvisitation.

Stadens ansvar, genom lag (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete,
angransar till de forslag som foreslas 1 promemorian. Det saknas en konsekvensanalys av hur
foérslagen 1 promemorian kan paverka kommunstyrelsens mojligheter att utféra de lagstadgade
uppgifterna. Detta dr en mycket stor och uppenbar brist. Av 3 §1lag (2023:196) framgar att
bestimmelserna i lagen syftar till att sikerstalla att kommuner utifran ett kunskapsbaserat
underlag tar stillning till behovet av brottsférebyggande atgirder och tar visst ansvar for
samordningen av det brottsférebygeande arbetet inom kommunen.

Stadsledningsférvaltningen konstaterar att forslaget om beslutande myndighet inte innehaller en
bestimmelse om krav pa samrad med kommunen innan beslut om inférande av sikerhetszon
fattas. Med anledning av kommunens ansvar i nimnda lag f6r det brottsférebyggande arbetet
inom sitt geografiska omrade, dr forvaltningens uppfattning att ett sadant beslut utan samrad inte
ar tillrackligt. Forslaget behover tillforas bestimmelse om sadant samrad.

Solna stad konstaterar att forslaget innebir att kroppsvisitation av personer i syfte att soka efter
vapen eller andra farliga féremal far ske i lokaler som anvinds for verksamheter som dr av
allmint intresse, sasom halso- och sjukvard och socialt skydd. Det kan dirmed inte uteslutas att
en sikerhetszon kan omfatta lokaler dir staden bedriver verksamhet som medborgare séker sig
till i syfte att fa stéd och skydd, som exempelvis socialtjinst och ungdomsmottagning. En
sikerhetszon minskar benagenheten att uppsoka dessa verksamheter vilket motverkar syftet med
aktuell rittighetslagstiftning.

Forslaget innebir att Polismyndighetens beslut om en sikerhetszon ska vara skriftligt och
innehalla uppgift om beslutets innebord och omfattning, skilen for beslutet, de bestimmelser
som har tillimpats, vem som fattat beslutet samt om moijligheten att 6verklaga. Forslaget innebir
vidare att Polismyndigheten omedelbart ska publicera beslutet pa sin webbplats och ocksa
informera om det pa annat verksamt satt.

Stadsledningsforvaltningen anser att det ar en brist att forslaget inte innehaller krav pa att
Polismyndigheten ska underritta kommunstyrelsen i den kommun dér en sidkerhetszon inrittas.
Kommunstyrelsen har ledningsansvaret f6r det brottsférebyggande arbetet enligt 13 § i lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

111 § i samma lag anges att det 1 varje kommun ska finnas en samordningsfunktion f6r
brottsforebyggande fragor. Samordningsfunktionen har ett forfattningsstyrt ansvar att enligt 12 §
p. 3 bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till kommunens invanare
och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information, exempelvis niringslivet, inom
sikerhetszonen. Det dr férvaltningens uppfattning att kommunen och Polismyndigheten kan
forstirka och hjilpa varandra att minska oro och mildra effekterna av ingreppet i den personliga
integriteten genom att information delges kommunen infér att beslut om inrittande sidkerhetszon
ska fattas.

Sedan 2004 finns en mojlighet for den danska polisen att enligt 6 § politiloven besluta om det
som i Danmark har kommit att kallas visitationszoner. I Danmark har det etablerats en stab i
samband med att beslut om att inf6ra visitationszoner fattades. Staben leds av en stabschef frian
Polismyndigheten och bestir av representanter frain Polismyndigheten, inklusive aktuellt
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lokalpolisomrade, kommunen, skattemyndigheten och kriminalvarden. Tillsammans gor staben
en plan 6ver hur arbetet med visitationszonen ska bedrivas.

Stadsledningsfoérvaltningen anser att forfarande skulle kunna tillimpas om man gar vidare med
forslaget och sikerhetszoner inrittats i Sverige. Genom en stab kan konsekvenser for det
kommunala uppdragets utférande battre omhandertas och samtidigt vara ett stoéd for
Polismyndigheten som kan bidra till korta beslutsvagar.

Med stéd av delegation fran Kommunstyrelsen i Solna stad

Sara Kukka Salam

Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet/Justitiedepartementet
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Svar pa remiss av promemorian Sakerhetszoner — 6kade
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds
2023:31)

Forslag till beslut

Solna stad avstyrker forslaget om sikerhetszoner.

Sammanfattning

Solna stad har fatt promemorian Sikerhetszoner — Okande méjligheter for polisen att visitera for
att forebygga brott (Ds 2023:31) pa remiss. Solna stad har beviljats anstind med svar till den 22
januari. Svaret har beretts av stadsledningsforvaltningen.

I promemorian foreslas att det inférs regler om ett nytt system med sidkerhetszoner i polislagen.

Solna stad ar kritiska till forslaget om sidkerhetszoner och analyserna i promemorian. Solna stad
avstyrker forslaget 1 sin helhet. Solna dock foljande synpunkter om regeringen dnda viljer att ga
vidare med lagforslaget.

Solna stads synpunkter

Solna stad ska kdnnetecknas av trygghet och 6ppenhet och vara en trygg stad for alla. Detta dr det
overgripande malet for det trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbetet vilket ocksa anges
1 stadens trygghetsstrategi. Brottslighet och otrygghet hinger ofta ihop och det paverkar
solnabornas frihet och livskvalitet. Oro f6r brott kan leda till en kinsla av otrygghet och
otrygghet som paverkar livskvalitet. Utover brottslighetens effekter pa minniskors trygghet,
vilmaende och livskvalitet innebir brottslighet ocksd kostnader pa kort och lang sikt.
Brottsligheten kan ocksa leda till att vissa omraden blir mindre attraktiva f6r boende och for
niringsidkare. For att Solna ska kunna vara en trygg stad for alla krivs ett brett och langsiktigt
arbete kopplat till trygghetsfrigan som involverar bade staden, polisen, niringslivet och
civilsamhillet. Ett upprittande av sikerhetszoner kan forsvira f6r kommunen i det viktiga
torebyggande och trygghetsskapande arbetet, eftersom det kan leda till oro och ridsla och ett
tortroendeglapp mellan boende 1 ett omrade och myndigheter.

Stadsledningsférvaltningen konstaterar att det saknas en kommunal representant i den
remissgrupp som bitritt utredaren trots att inrdttande av en sikerhetszon alltid sker inom en
kommuns geografiska omrade. Stadsledningsférvaltningen anser att det dr av vikt att
konsekvenserna av de féreslagna lagindringarna analyseras och problematiseras utifran ett
kommunalt perspektiv. I promemorian begrinsas analyserna till f6rhallandena som ror
Polismyndighetens ansvarsomrade. En barnkonsekvensanalys saknas liksom en redogérelse f6r
konsekvenser for niringslivet om sakerhetszoner aterkommande inrittas i ett visst geografiskt



SOLNA STAD SID 2 ()

¥

omrade, exempelvis bendgenheten att investera. Till detta kommer att den organiserade
brottsligheten har delvis dndrat karaktir. Den beskrivs idag som flytande. Det betyder att den
geografiska faktorn inte ér lika viktig. Solna stad anser dock att vid ett Okat sikerhetslige ska
polisen, som idag, ha utékade befogenheter i form av skyddsvisitation.

Stadens ansvar, genom lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete,
angrinsar till de forslag som foreslas 1 promemorian. Det saknas en konsekvensanalys av hur
forslagen 1 promemorian kan paverka kommunstyrelsens mojligheter att utféra de lagstadgade
uppgifterna. Detta dr en mycket stor och uppenbar brist. Av 3 §ilag (2023:1906) framgar att
bestimmelserna 1 lagen syftar till att sakerstilla att kommuner utifran ett kunskapsbaserat
underlag tar stillning till behovet av brottsférebyggande atgirder och tar visst ansvar for
samordningen av det brottsférebygeande arbetet inom kommunen.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar att forslaget om beslutande myndighet inte innehaller en
bestimmelse om krav pa samrad med kommunen innan beslut om inférande av sikerhetszon
fattas. Med anledning av kommunens ansvar 1 nimnda lag f6r det brottsférebyggande arbetet
inom sitt geografiska omrade, ar forvaltningens uppfattning att ett sadant beslut utan samrad inte
ar tillrackligt. Forslaget behover tillforas bestimmelse om sadant samrad.

Solna stad konstaterar att forslaget innebir att kroppsvisitation av personer i syfte att soka efter
vapen eller andra farliga féremal far ske i lokaler som anvinds for verksamheter som idr av
allmint intresse, sasom halso- och sjukvard och socialt skydd. Det kan didrmed inte uteslutas att
en sikerhetszon kan omfatta lokaler dir staden bedriver verksamhet som medborgare séker sig
till i syfte att fa stéd och skydd, som exempelvis socialtjinst och ungdomsmottagning. En
sikerhetszon minskar bendgenheten att uppsoka dessa verksamheter vilket motverkar syftet med
aktuell rattighetslagstiftning.

Forslaget innebir att Polismyndighetens beslut om en sidkerhetszon ska vara skriftligt och
innehalla uppgift om beslutets inneb6rd och omfattning, skilen for beslutet, de bestimmelser
som har tillimpats, vem som fattat beslutet samt om mojligheten att 6verklaga. Forslaget innebir
vidare att Polismyndigheten omedelbart ska publicera beslutet pa sin webbplats och ocksa
informera om det pa annat verksamt sitt.

Stadsledningsforvaltningen anser att det dr en brist att forslaget inte innehéller krav pa att
Polismyndigheten ska underritta kommunstyrelsen i den kommun dar en siakerhetszon inrittas.
Kommunstyrelsen har ledningsansvaret for det brottstérebyggande arbetet enligt 13 § i lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottstorebyggande arbete.

I 11 §isamma lag anges att det i varje kommun ska finnas en samordningsfunktion fo6r
brottsférebygeande frigor. Samordningsfunktionen har ett forfattningsstyrt ansvar att enligt 12 §
p. 3 bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till kommunens invanare
och andra som kan ha intresse eller behov av sidan information, exempelvis niringslivet, inom
sikerhetszonen. Det dr forvaltningens uppfattning att kommunen och Polismyndigheten kan
forstarka och hjilpa varandra att minska oro och mildra effekterna av ingreppet i den personliga
integriteten genom att information delges kommunen infor att beslut om inrittande sikerhetszon
ska fattas.

Sedan 2004 finns en mojlighet f6r den danska polisen att enligt 6 § politiloven besluta om det
som i Danmark har kommit att kallas visitationszoner. I Danmark har det etablerats en stab i
samband med att beslut om att infora visitationszoner fattades. Staben leds av en stabschef frin
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Polismyndigheten och bestar av representanter fran Polismyndigheten, inklusive aktuellt
lokalpolisomrade, kommunen, skattemyndigheten och kriminalvarden. Tillsammans gor staben
en plan 6ver hur arbetet med visitationszonen ska bedrivas.

Stadsledningsfoérvaltningen anser att forfarande skulle kunna tillimpas om man gar vidare med
forslaget och sikerhetszoner inrittats i Sverige. Genom en stab kan konsekvenser for det
kommunala uppdragets utforande battre omhindertas och samtidigt vara ett stod f6r
Polismyndigheten som kan bidra till korta beslutsvagar.

Maria Ronnberg Hanna Malm
Administrativ chef Kvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet/Justitiedepartementet
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