Sysselsattning och boende
pa landsbygden

Juridiska personers forvarv av jordbruksmark och
en effektiv tillampning av glesbygdsbestémmelserna

Slutbetinkande av 2023 drs jordforvirvsutredning

Stockholm 2025

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:82



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet

Omslag: Elanders Sverige AB

Omslagsbild: Agneta S Oberg

Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1323-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-1324-8 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 16 november 2023 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda en éversyn av jordférvirvslagen 1
syfte att frimja sysselsittning och boende pd landsbygden samt under-
litta for dgarskiften 1 jordbruksféretag (dir. 2023:157).

Den 1 januari 2024 férordnades agronomen Fredrik Daveby som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet 2023 &rs Jordfor-
virvsutredning. Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frdn och
med den 1 mars 2024 departementssekreteraren Anneke Svantesson,
rittssakkunniga Elena Landberg och numera kanslirddet Malin Simon
Holm. Som experter i utredningen férordnades frin och med den
1 mars 2024 utredaren Anna Orestig, lantmistaren Fredrik Tivesjo,
verkstillande direktdren Helena Silvander, verkstillande direktéren
Johan Ocklind, ordféranden Katarina Wollf, fastighetsmiklaren och
agronomen Martin Sundstrém, lantmitaren Marianne Eriksson, for-
utvarande verkstillande direktdren Mats Halling, verkstillande direk-
toren Per Skargren, professorn Peter Nilsson, dganderittsjuristen
Ida Nyberg och dganderittsjuristen Asa Hill. Den 7 november 2024
entledigades Malin Simon Holm.

Till huvudsekreterare i utredningen férordades frin och med
den 19 februari 2024 juris kandidaten Susanne Adlercreutz.

Till sekreterare férordnades agronomen Mattias Gotting fran
och med den 4 mars 2024 och hovrittsassessorn Erika Stjarnstrom
fr&n och med den 8 april 2024. Den 11 november 2024 entledigades
Susanne Adlercreutz och Erika Sjirnstrém férordnades till huvud-
sekreterare. Till sekreterare férordnades hovrittsassessorn Louise
Hulander frén och med den 1 december 2024. Den 1 mars 2025
entledigades Erika Stjirnstrém och Louise Hulander férordnades
till huvudsekreterare. Frin och med den 1 mars 2025 férordnades
forfattaren Klas Corbelius till bitridande sekreterare 1 utredningen.



Den 7 november 2024 6verlimnades delbetinkandet, Juri-
diska personers forvirv av lantbruksegendom genom testamente
(SOU 2024:73), med forslag om att juridiska personers férvirv
av lantbruksegendom genom testamente ska omfattas av jordfor-
virvslagens regler.

Vi 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Sysselsittning och boende
pd landsbygden — Juridiska personers forvirv av jordbruksmark och
en effektiv tillimpning av glesbygdsbestimmelserna (SOU 2025:82).
Uppdraget ir med detta slutfort.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med utredningens experter.
Detta hindrar inte att det kan finnas olika uppfattningar i enskilda
frigor. En bred majoritet av experterna instimmer i utredningens
bedémning att aktiebolags méjlighet att forvirva lantbruksegendom
ska behillas enligt nuvarande regler. Samtliga experter och sakkun-
niga stiller sig bakom forslagen kopplade till forvirvstillstidnd i gles-
bygd.

Till betinkandet bifogas tv4 sirskilda yttranden, dels av experterna
Helena Silvander och Per Skargren, dels av experterna Asa Hill och
Katarina Wollf.

Stockholm 1 juni 2025

Fredrik Daveby
Louise Hulander
Mattias Gotting
Klas Corbelius
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har ftt 1 uppdrag att se éver jordférvirvslagen (1979:230)
och ta stillning till behovet av indringar i lagen for att underlitta fér
foretagsutveckling, kapitalférsérjning f6r investeringar och dgarskif-
ten inom jordbruket. Syftet med éversynen ir att forbittra forutsice-
ningarna for aktivt brukande av jordbruksmarken och dirigenom for
sysselsittning och bosittning p4 landsbygden.

Utredningen ska bland annat:

¢ beddma om investeringsintensiva jordbruksforetag som bedrivs
1 aktiebolagsform bor kunna ges tillstdnd att forvirva viss jord-
bruksmark,

e om det bedoms mojligt, limna f6rslag som innebir att forvirv
genom testamente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen,

e analysera och anpassa bestimmelserna om tillstdnd till f6rviry
av lantbruksegendom i glesbygd till dagens forhdllanden, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Genom utredningens delbetinkande, SOU 2024:73, Juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente, har utredningen
behandlat frigan om f6érvirv genom testamente. Detta betinkande
utreder de 6vriga tva frigorna, det vill siga 6versynen av juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom och éversynen av bestimmel-
serna om forvirvstillstdnd 1 glesbygd.
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Oversynen av juridiska personers forvirv av lantbruksegendom

Enligt direktivet behover jordférvirvslagens bestimmelser om for-
virvstillstind {6r juridiska personers forvirv av lantbruksegendom
ses dver 1 syfte att forbittra tillgingen till externt kapital f6r invester-
ingsintensiva jordbruksféretag. Att det finns goda férutsittningar
for investeringar och dgarskiften bedoms bidra till 6kad sysselsitt-
ning och en levande landsbygd.

Vidare anges att det ir angeliget att det dven i fortsittningen ska
finnas en stark koppling mellan brukande och dgande av jordbruks-
mark och att en lingsiktig och hillbar anvindning av jordbruksfastig-
heter sikerstills. Det dr dirfor dven viktigt att endast bolag som igs
av fysiska personer tilldts férvirva mark enligt forslaget.

Utredningen har dirfér fitt 1 uppdrag att:

¢ bedéma om jordforvirvslagen ska dndras sd att investerings-
intensiva djurhdllande jordbruksforetag och jordbruksforetag
som avser att gora en forsta investering 1 djurstallar och som
bedrivs 1 aktiebolagsform ska kunna ges tillstdnd att forvirva
viss jordbruksmark,

e tastillning till om det utdver djurhillande jordbruksféretag finns
andra typer av jordbruksféretag som bor kunna {3 tillstind att
forvirva jordbruksmark, och

o redogora for de mojligheter och risker som en sidan ordning
kan innebira.

Om utredningen bedémer att jordférvirvslagen bér dndras ska
utredningen ocksa:

o foresld de kriterier som ska ligga till grund f6r bedémningen av
om tillstdnd att férvirva jordbruksmark ska ges, till exempel till-
hérighet till en viss jordbrukssektor, verksamhetens behov av
areal eller investeringens storlek och livslingd,

o utforma forslaget s3 att tillstdnd till forviry av jordbruksmark
endast far limnas till aktiebolag som uteslutande dgs av fysiska
personer och som bedrivs i form av ett privat aktiebolag,

o foresld att det for juridiska personers forvirv av aktier 1 de bolag
som tillits férvirva mark enligt de regler som foreslés eller av
jordbruksmark som sidana bolag férvirvat enligt de foreslagna
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reglerna, ska krivas forvirvstillstdnd och foresld grunderna for
en sddan provning,

¢ vid utformandet av forslaget gora en avvigning mellan, § ena sidan,
jordbruksfoéretagens behov av kapitalférsorjning och, 4 andra
sidan, att forslaget inte fir ppna f6r mer omfattande bolags-
dgande in nodvindigt,

o sirskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara férenligt
med EU-ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Syftet med 6versynen ir dock inte att underlitta for aktorer som
frimst dr intresserade av mark som kapitalplacering d& det kan antas
att sddana aktdrer har ett begrinsat intresse av att investera i en kapi-
talkrivande jordbruksproduktion. Detta innebir att 6versynen inte
ska omfatta forvirv av skogsmark.

Utredningen bedémer att aktiebolags mojlighet att férvirva lant-
bruksegendom ska behallas enligt nuvarande regler. P4 s8 sitt bevaras
markigarbalansen och konkurrensneutraliteten mellan associations-
former och olika lantbruksféretag. Okade méjligheter for vissa aktie-
bolag att forvirva viss jordbruksmark riskerar att leda till negativa
konsekvenser for jordbrukets utveckling samt bosittning och syssel-
sittning pd landsbygden.

En utokad méjlighet {6r vissa aktiebolag att férvirva viss jord-
bruksmark éverviger inte de risker det far for dgarstrukturen 1 svenskt
jordbruk och jordbrukets utveckling i Sverige. Huvudskilen mot
en utdkad mojlighet for vissa aktiebolag att férvirva viss jordbruks-
mark ir effekterna av en rubbad markigarbalans och bristande kon-
kurrensneutralitet mellan lantbruksféretagen.

Kirnan i markigarbalansen ir att andelen bolagsigd jordbruks-
och skogsbruksmark inte ska ¢ka i férhillande till andelen privatigd
mark. Ett omfattande privat igande har ansetts sikerstilla en ming-
fald av olika brukningsmetoder 1 jord- och skogsbruket, medan ett
okat bolagsigande har ansetts leda till att allt mer mark dgs av per-
soner med annan yrkesverksamhet in jordbruk och skogsbruk. Ett
dkat bolagsigande har vidare ansetts innebira att mark undandras
fran fastighetsmarknaden pd ett otillfredsstillande sitt och till risk
for sddana prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har
mdjlighet att forvirva den lantbruksegendom de behéver for sin
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sysselsittning.! Att ett 6kat bolagsigande av jordbruksmarken ris-
kerar betydande inverkan p3 fastighetsmarknaden fér jordbruks-
mark i Sverige bekriftas av Svefa AB:s rapport till utredningen.’
Bolagen skulle driva upp efterfrigan pa jordbruksmark. Eftersom
dessa foretag ofta har en stark finansiell stillning och tillgdng till
kapital kan de konkurrera ut fysiska personer och mindre aktorer

1 budgivning. Priserna pd mark skulle kunna 6ka kraftigt och bidra
till snabbare utslagning av sm& och medelstora jordbruksforetag.
Utredningen anser dirfér att markigarbalansen och dess bakom-
liggande skil gor sig lika starkt gillande 1 dag som tidigare. Dirfor
krivs det mycket starka skil for att genomféra dndringar 1 jordfér-
virvslagen som innebir att vissa aktiebolag ska fi utokade mojlig-
heter att forvirva viss jordbruksmark. Utredningen ser 1 stillet
exempelvis positivt pd det arbete som pdgdr med att utreda mojlig-
heter till att ge jordbruksféretag stod genom statliga kreditgarantier’
och anser att det vore en bittre [¢sning dn att indra 1 jordférvirvs-
lagen f6r att nd ritt foretag med dtgirderna. Den neutrala féretags-
beskattningen har under mer in trettio ar tjanat vil for att uppnd
rimlig skattebelastning oavsett foretagsform. Det dr dock uppen-
bart att f6r nya lantbrukare utan eller med ett begrinsat rinteférdel-
ningsunderlag 1 enskild firma blir skattesituationen orimligt hég éver
tid. Detta snedvrider konkurrensen med redan etablerade lantbru-
kare och borde dtgirdas for att stimulera fler till att utveckla sitt
lantbruksféretag.

En utdkad méjlighet enbart f6r vissa aktiebolag att férvirva jord-
bruksmark riskerar att snabbt bidra till att allt farre och stérre fore-
tag, som har mojligheten, dger jordbruksmarken och stir {6r en dnnu
storre andel av jordbruksproduktionen i Sverige. Sverige behéver fler
konkurrenskraftiga féretag och inte firre {or att uppnd maélet 1 livs-
medelsstrategin om att den totala livsmedelsproduktionen ska 6ka.

Vér samlade beddmning dr att det inte heller gynnar generations-
vixling eller leder till att fler viljer att bli lantbrukare. Det ir heller
inte 6nskvirt att aktivt stimulera till att jordbruksmark skiljs frin
skogsmark. Skogen ir méinga ginger en viktig finansieringskilla for
lantbrukares investeringar i animalieproduktion. Fér bankerna ir
associationsformen av underordnad betydelse och man lyfter sam-

! Prop. 2004/05:53 s. 26.

% Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 18.

3 Uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram en férhandsbedémning om finansierings-
instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken, (L12024/02074).
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fillt fram att f6r Idnsamma investeringar hos etablerade lantbrukare
ir kapitalférsorjningen generellt sitt inte en begrinsning.

For att granska foljderna och konsekvenserna av en utokad moj-
lighet for vissa aktiebolag att forvirva viss jordbruksmark nirmare
har utredningen stillt upp tre scenarier som omfattar olika stora arealer
mark och utrett méjligheterna och riskerna med dem.* Genom under-
sokningen av scenarierna blev det tydligt att dessa ir svira att genom-
fora utan visentliga indringar bade 1 fastighetsbildningslagen och
jordférvirvslagen. Aven for de aktiebolagsrittsliga frigorna krivs
ett helhetsgrepp pa jordférvirvslagens skyddsindamail och dess ut-
formning. Detta dr inte ndgra huvudargument mot en utékad moj-
lighet men bidrar dnd3 till att utokade mojligheter kan bli praktiske
svira att genomféra. Forindringarna kommer dven, beroende pd
vilken typ av samt hur minga kriterier och villkor som stills upp,
bidra till en 6kad administrativ borda f6r bide aktiebolagen och myn-
digheterna. I avsnittet om oférindrad lagstiftning framgir mojlig-
heterna som finns 1 dag att genom bland annat kompensationsfér-
virv forvirva jordbruksmark till aktiebolag. P2 sd sitt behalls mark-
dgarbalansen och konkurrensneutraliteten.

Eftersom utredningens beddmning ir att vissa aktiebolag inte
ska ges utokade mojligheter att férvirva jordbruksmark finns det
inte anledning att gd in p4 vilka aktiebolag eller vilka kriterier som
hade varit limpliga att stilla si som till exempel tillhorighet till en
viss jordbrukssektor, verksamhetens behov av areal eller invester-
ingens storlek och livslingd.

Oversynen av bestimmelserna om forvarvstillstand i glesbygd

Enligt jordforvirvslagen krivs forvirvstillstind dven vid fysiska
personers forvirv av lantbruksegendom nir forvirvet avser egen-
dom 1 glesbygds- och omarronderingsomraden.

Forvirvstillstdnd krivs inte vid forvirv av egendom i glesbygd
som inte ingdr i omarronderingsomrdde om egendomen férvirvas
av den som sedan minst ett r dr folkbokférd i glesbygd inom den
kommun dir egendomen ir belidgen. Vidare fir forvirvstillstdnd
vigras 1 vissa fall, men inte om foérvirvaren gor sannolikt att han
eller hon inom tolv ménader frin forvirvet varaktigt kommer att

* Scenarierna beskrivs och analyseras i kapitel 17.
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bositta sig pa fastigheten eller att foérvirvet varaktigt kommer att
frimja sysselsittningen pd orten.

Syftet med bestimmelserna om forvirvstillstdnd 1 glesbygd idr
enligt tidigare férarbeten regionalpolitiskt.” Bestimmelserna syftar
till att stirka sysselsittningsunderlaget f6r dem som redan ir bosatta
i glesbygden eller att {3 till stind varaktig bosittning dir. I bilagan
till jordférvirvsforordningen (2005:522) finns en forteckning dver
vilka omrdden som ir glesbygd i jordférvirvslagstiftningens mening.
Indelningen har inte dndrats annat in marginellt sedan 1990-talet.

Linsstyrelserna provar arligen cirka 2 000 drenden om férvirvstill-
stdnd 1 glesbygd. Under dren 2018-2022 vigrades tillstdnd i mellan ett
och sex fall per ar. I en skrivelse till Landsbygds- och infrastruktur-
departementet 2013 framhéller linsstyrelserna att {8 prévningar om
forvirvstillstind leder till avslag.® Redan i betinkandet SOU 2001:38
beskrevs att avslagsfrekvensen i relation till prévade drenden var lig.
Enligt den utredningen var den direkta effekten av vigrade férvirvs-
tillstdnd pd frimjandet av boendet och sysselsittningen 1 glesbygd
blygsam och bestimmelsernas preventiva effekter var, sett 1 ett storre
sammanhang, sm3.”

Kravet pa tillstdnd vid f6rvirv i glesbygd medfor, férutom dkade
kostnader for enskilda markigare och miklare, dven administrativt
merarbete och kostnader {6r provningsmyndigheter.

Om forvirvstillstdnd vigras vid provning av férvirv 1 glesbygd
har siljaren ritt att kriva att staten l6ser in fastigheten. Medel for
inlésen av fastigheten tas ur Jordfonden, som regleras 1 férordningen
(1989:281) om Jordfonden. Fondens huvudsakliga anvindningsom-
ride ir dock omarronderingsverksamheten. Den inlosenskyldighet
som kan uppstd efter avslag pd en ansokan om férvirvstillstdnd 1
glesbygd kan ofta avse storre fastigheter med hogre virden 1 jim-
forelse med de mindre fastigheter som léses in f6r omarrondering.
Till {6]jd av prisuppgéngen pd fastigheter finns enligt vad som fram-
gdr av en skrivelse frin Statens jordbruksverk till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 2023 en risk f6r att det sammanlagda
virdet pd den egendom som kan bli féremal {6r inldsen 6verstiger

> Se bl.a. prop. 2004/05:53 s. 16.

¢ Linsstyrelsernas skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2013,
(L2013/1493/]FS).

7SOU 2001:38 s. 71-72.
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tillgingliga medel i Jordfonden.® Dessutom ir Jordfondens kapital
uppbundet under flera &r framit frimst f6r inldsen av fastigheter fér
omarrondering, en process som involverar flera fastighetsigare och
avslutas med en fastighetsbildningsdtgird. De delar av fastighetsbestin-
det som ligger 1 anslutning till omarronderingsomridena kan avvecklas
endast 1 den takt som forrittningar slutfors. Det gor att Jordfonden
ir olimplig som finansieringskilla nir det giller inlésen vid vigrat
tillstdnd till foérvirv 1 glesbygd.

Mot den beskrivna bakgrunden ir det méjligt att glesbygdsreglerna
—1vart fall i sin nuvarande utformning — inte har den effekt som efter-
strivas.

Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att:

e ta stillning till hur bestimmelserna om tillstdnd till f6rvirv av lant-
bruksegendom 1 glesbygd kan anpassas till dagens forhillanden,

o iforslaget till anpassning géra en avvigning mellan,  ena sidan,
kostnaderna f6r enskilda och det allminna {6r prévningen av en
ansékan om férvirvstillstind 1 glesbygd och, 4 andra sidan, den
uppskattade nyttan av att frimja boende och sysselsittning i
glesbygd,

¢ bedéma om behovet av regler om forvirvstillstind 1 glesbygd och
mojligheterna att 3stadkomma resultat dr storre 1 vissa delar av
Sverige, till exempel i delar av Norrland, eller om det med be-
aktande av tillgdngen till kommunikationer och bredbandsutbygg-
nad dr limpligt att firre omriden generellt ska anses vara glesbygd,

e tastillning till hur bestimmelserna om statens inlésenskyldig-
het kan utformas samt analysera de finansieringsbehov de nya
reglerna kan ge upphov till och féresld en limplig finansierings-
form,

o sirskilt beakta hur forslaget ska utformas f6r att vara forenligt
med EU-ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningen har kommit fram till att glesbygdsbestimmelserna
inte tillimpas enhetligt och indamalsenligt.

8 Skrivelse frin Statens jordbruksverk till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
2023, (L12023/01729).
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Av utredningens kostnads- och nyttoanalys framgir att nyttan
med férvirvsprévningen i glesbygd dverstiger kostnaden forst om
dagens tillimpningsproblem kan undanréjas, det geografiska om-
ridet kan anpassas till dagens regionalpolitiska syften och att f6r-
virvsprovning i glesbygd enbart sker dir den gér storst nytta. Genom
en enhetlig och indamilsenlig tillimpning av reglerna i ritt omrdden
och f6r ritt aktorer far reglerna avsedd effeket.

For att komma till ritta med tillimpningsproblemen féresldr ut-
redningen att ett regeringsuppdrag ska limnas till Jordbruksverket och
linsstyrelserna att genomféra utbildningsinsatser och ta fram gemen-
samma rutiner som stirker férutsittningarna for en enhetlig och
indamailsenlig handliggning av drenden om forvirvstillstind i gles-
bygd. Rutinerna ska innefatta utredning och kontakter med alternativa
intressenter som sikerstiller att utredningsskyldigheten uppfylls.

Utredningen foreslr dven att inldsenskyldigheten tas bort for
kop av lantbruksegendom dir férvirvstillstdnd vigras enligt gles-
bygdsbestimmelserna i 7 § forsta stycket jordférvirvslagen. P3 sd
sitt kan glesbygdsbestimmelserna tillimpas fullt ut utan hinsyn till
om en intressent, allts3 en alternativ kopare, betalar samma pris som
képaren, om det finns tillrickliga medel f6r inlésen 1 Jordfonden
eller bestimmelserna om statligt stod.

Vidare ska tillimpningsomradet {6r {orvirvsprévningen anpassas
till dagens regionalpolitiska behov. Utredningens férslag ir att det
ska ske dels genom en 6versyn av glesbygdsomridena, dels genom
att kretsen personer som undantas frin forvirvsprovningen utdkas
ndgot. De som idr mest limpade att gora 6versynen av vilka omrdden
som bor utgora glesbygd ir linsstyrelserna i nira dialog med kom-
munerna. Det ir linsstyrelserna och kommunerna som har den
regionala och lokala kinnedomen som krivs {6r att limna férslag
till indringar av vilka omriden som ska vara glesbygd. Det ir dven
sd dndringar av omrdden har skett tidigare. Utredningen féreslar
dirfor att regeringen ska limna ett uppdrag till linsstyrelserna att
1 nira dialog med kommunerna se éver bilagan till jordférvirvstor-
ordningen och féresld eventuella dndringar vad giller omrdden som
ska vara glesbygd.

Utifrdn att det ir fler stora sammanhingande omriden med gles
bebyggelse och l3nga avstind till sysselsittning eller service i norr
in 1 soder finns det fler glesbygdsomrdden i norr. I norr har man
ocksd geografiskt storre omriden som utgor glesbygd. Det kan dock
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inte antas att behovet av férvirvsprévning i glesbygd ir storre i norr
in 1 soder. Trycket pd att férvirva lantbruksegendom ir generellt
storre 1 de sodra och mellersta delarna av landet 4n 1 norr, givetvis
med vissa undantag. Det ir fler lantbruksegendomar 1 sédra och
mellersta Sverige som riskerarar att bli till fritidsbostider pd grund
av rimligare pendlingsavstdnd frin stider. Utredningens uppfattning
ir dirfor att behovet av regionalpolitisk reglering liksom méjlig-
heterna att 3stadkomma resultat inte ir stdrre 1 norra Sverige in 1
sddra och mellersta Sverige.

Vi féresldr dven en mindre utvidgning av sliktskapsundantaget
till att omfatta dven forvirv dir f6rvirvaren eller, nir makar f6rvir-
var gemensamt, nigon av dem ir 6verldtarens férilder eller syskon.
Sliktskapsundantaget giller 1 dag f6r den som ir gift med 6verlita-
ren eller f6rvirv dir forvirvaren eller, nir makar férvirvar gemen-
samt, ndgon av dem ir dverldtarens avkomling, se 3 § 5 jordférvirvs-
lagen. Sliktskapsundantaget utékas eftersom syskon och forilder,
med eventuella makar, troligtvis ind3 skulle f férvirvstillstdnd efter
en provning enligt 7 § forsta stycket jordforvirvslagen. P4 s3 sitt
besparas onddiga forvirvsprévningar, kostnader samt administra-
tiva bérdor for bide de enskilda och det allminna.

Utredningen har tagit fram forfattningsforslag for férslagen om
inskrinkning i statens inlgsenskyldighet och det utékade sliktskaps-
undantaget. Vi har beaktat EU-ritten och utformat forslagen i en-
lighet med den. Vi féreslér att lagindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1979:230)

Forslag till lag om andring i jordférvarvslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 och 12 §§ jordférvirvslagen (1979:230)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller inte

1. om egendomen férvirvas frin staten genom 6verldtelse av reger-
ingen, linsstyrelsen eller Statens jordbruksverk,
2. om staten férvirvar egendomen genom ndgon annan myndig-

het 4n statens affirsdrivande verk,

3. om en kommun férvirvar egendomen frén staten,

4. om egendomen férvirvas av en kreditinrittning som enligt lag
eller enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen har fast-
stille, dr skyldig att dter avyttra egendomen,

5. om forvirvaren ir gift med
dverltaren och inte heller om f6r-
virvaren eller, nir makar forvir-
var gemensamt, ndgon av dem ir
overldtarens avkomling, allt under
forutsittning att 6verldtaren inte
ir skyldig att avyttra egendomen
enligt 13 §,

5. om forvirvaren ir gift med
dverldtaren och inte heller om f6r-
virvaren eller, nir makar forvir-
var gemensamt, nigon av dem ir
overldtarens avkomling, fordlder
eller syskon, allt under férutsitt-
ning att éverldtaren inte ir skyldig
att avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omridesbestimmelser ir
avsedd f6r annat indamal dn jordbruk eller skogsbruk,

! Senaste lydelse 2023:142.
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7. om forvirvet omfattar ett omride som ir avsett for annat inda-
mal dn jordbruk eller skogsbruk, eller

8. om en andel i en fastighet férvirvas av ndgon som redan iger
en andel i fastigheten som hor till samma taxeringsenhet och foérvir-
varen inte ir skyldig att avyttra sistnimnda andel enligt 13 §.

12§

Blir ett kop ogiltigt till foljd
av att forvirvstillstdnd vigras en-
ligt 7 § dr staten skyldig att 16sa
egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begir det.
Sddan skyldighet féreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde med
hinsyn till dess avkastning och
ovriga omstindigheter eller om
avtalsvillkoren 1 6vrigt dr oskiliga.

Begiran om inlgsen skall fram-
stillas hos linsstyrelsen inom tre
minader efter det att avslags-
beslutet vunnit laga kraft. Talan
om inlésen skall vickas vid den
mark- och miljodomstol inom vars
omrdde egendomen ir beligen
inom sex méanader frin nimnda
tidpunkt. Har siljaren fatt del av
beslutet férst sedan detta vunnit
laga kraft, riknas dock tidsfris-
terna frén dagen for delfendet.
Iakttar inte siljaren vad som har
sagts nu, forlorar han sin talan.

Blir ett kop ogiltigt till foljd
av att férvirvstillstind vigras en-
ligt 7§ andra stycket ir staten
skyldig att 16sa egendomen till
det pris som har avtalats, om sil-
jaren begir det. S&dan skyldighet
foreligger dock inte, om kope-
skillingen eller annan ersittning
inte endast obetydligt 6verstiger
egendomens virde med hinsyn
till dess avkastning och ¢vriga om-
stindigheter eller om avtalsvill-
koren 1 évrigt dr oskiliga.

Begiran om inlsen ska fram-
stillas hos linsstyrelsen inom tre
mdnader efter det att avslags-
beslutet vunnit laga kraft. Talan
om inlésen ska vickas vid den
mark- och miljédomstol inom vars
omrdde egendomen ir beligen
inom sex ménader frin nimnda
tidpunkt. Har siljaren fitt del av
beslutet forst sedan detta vunnit
laga kraft, riknas dock tidsfris-
terna frdn dagen f6r delfdendet.
Takttar inte siljaren vad som har
sagts nu, férlorar han sin talan.

? Senaste lydelse 2010:929.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for de fall diir forvirvstillstind
har vigrats fore ikrafttridandet.
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2 Uppdrag och genomférande

2.1 Utredningens uppdrag

Vart uppdrag ir att se dver jordforvirvslagen och ta stillning till
behovet av dndringar i lagen for att underlitta foretagsutveckling,
kapitalférsorjning for investeringar och dgarskiften inom jordbruket.
Syftet med 6versynen ir att forbittra férutsittningarna for aktivt
brukande av jordbruksmarken och dirigenom for sysselsittning
och bosittning pd landsbygden.

Utredningen ska bland annat:

¢ beddma om investeringsintensiva jordbruksforetag som bedrivs
1 aktiebolagsform bor kunna ges tillstdnd att forvirva viss jord-
bruksmark, och om iven andra jordbruksféretag kan komma i
friga,

e om det bedoms mojligt, limna f6rslag som innebir att f6rvirv
genom testamente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen,

e analysera och anpassa bestimmelserna om tillstdnd till f6rviry
av lantbruksegendom 1 glesbygd till dagens férhdllanden, och

¢ limna nddvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 juni 2025. Den del av upp-
draget som avser frvirv genom testamente har redovisats den
7 november 2024 1 SOU 2024:73. Utredningens direktiv finns 1 sin
helhet i bilaga 1 och 2.

Inneborden av uppdragens olika delar redovisas nirmare fér
respektive uppdrag.
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2.2 Utredningens arbete

Det faktiska utredningsarbetet har pigitt under perioden januari
2024 till och med juni 2025. Till utredningen har en grupp med

15 experter och sakkunniga knutits som haft en bredd av erfarenheter
och sakkunskap dir sivil akademin som bank-, fastighets- och jord-
bruksniringen varit representerad. Totalt har 10 gemensamma
expertgruppsmoten, inklusive ett slutjusteringsméte, genomférts.
Expertgruppen har bidragit med viktig kunskap, nya perspektiv och
virdefulla synpunkter under utredningens genomférande.

Utredningen har triffat representanter frin myndigheterna
Jordbruksverket, Lantmiteriet, Linsstyrelsen och Tillvixtverket,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Region Stockholm och
danska Landbrugsstyrelsen. Utredningen har haft hjilp av Lant-
miteriet med att ta fram kartor pd glesbygds- och omarronderings-
omriden och av Jordbruksverket med att bland annat ta fram stati-
stikuppgifter.

Utredningen har dven triffat representanter frin berorda aktérer
sd som organisationerna Férbundet Sveriges Smabrukare, Hela Sverige
ska leva, Jordbruksarrendatorerna (SJA), Jordbruksférvaltarna,
Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF), LRF Skogsigarna, LRF Ung-
domen, Naturskyddsforeningen, Skirgdrdarnas Rikstérbund och
Svenska Bankféreningen.

Utredningen har vidare triffat representanter frin Sveriges Lant-
bruksuniversitet (SLU) och forskare vid flera universitet.

Utredningen har inhdmtat kunskap genom att ha intervjuat ett
antal personer med insyn i féretagsutveckling och éverlatelsepro-
cesser av skogs- och lantbruksverksamheter. Personerna som blivit
tillfrigade ir eller har varit verksamma som fastighetsmiklare och
inom olika typer av ridgivningsverksamhet. Utredningen har utéver
kontakt med representanter och aktérer for rddgivningsféretag dven
tagit del av information som finns tillginglig for allminheten pd in-
ternet och 1 &vrig media.

Konsulterna Svefa AB, Ove Karlsson, agronom, Daniel Stattin,
professor 1 civilritt, ssk. associationsritt, Uppsala universitet, Peter
Ekbick, professor pd avdelningen for lantmiteri vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, Stockholm och Marianne Eriksson, lantmitare och civil-
ingen;jor, har bistdtt utredningen med underlag, utldtanden och ut-
redningar.
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2.3 Betidnkandets innehall

Betinkandet dr indelat 122 kapitel. I kapitel 1 redovisas utredningens
forfattningstorslag. Uppdraget och dess genomférande redovisas 1
kapitel 2.

Direfter f6ljer fem kapitel (kapitel 3-7) som innehéller bakgrunds-
information av relevans f6r bide dversynen av juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom och éversynen av bestimmelserna om
forvirvstillstdnd 1 glesbygd.

I kapitel 8-17 sker &versynen av juridiska personers forvirv av
lantbruksegendom. I kapitel 18 avslutas versynen med utredningens
dverviganden och bedémningar i den delen.

I kapitel 19 sker 6versynen av bestimmelserna om férvirvstill-
stdnd 1 glesbygd. I kapitel 20 presenteras utredningens éverviganden
och forslag f6r bestimmelserna om férvirvstillstdnd 1 glesbygd.

I kapitel 21 analyseras konsekvenserna av utredningens forslag
och kapitel 22 innehiller férfattningskommentar.

2.3.1 Detaljerad beskrivning av betdnkandets innehall

I kapitel 1 redovisas utredningens forfattningsforslag. Uppdraget
och dess genomfoérande redovisas 1 kapitel 2. T kapitel 3 Markpoli-
tik och livsmedelsférsorjning beskriver vi politiken som syftar till
att sikerstilla livsmedelstrygghet och en positiv utveckling av lands-
bygden. I kapitel 4 Jord- och skogsbrukets struktur och bruknings-
forhillanden tecknar vi en bild av de svenska jordbruksféretagen,
vem som driver dem, hur minga sysselsatta de har och vad de har
for produktion. Sista avsnittet 1 det kapitlet ger en bild av svenskt
skogsbruk. I kapitel 5 beskrivs historiken och utvecklingen av den
jordférvirvslagstiftning vi har 1 dag. Kapitel 6 syftar till att 6versikt-
ligt g8 igenom nu gillande jordférvirvslag. I kapitel 7 gors en 6ver-
gripande jimférelse med ndgra av vira grannlinders jordférvirvs-
lagstiftning f6r att sitta de svenska reglerna om jordférvirv i
perspektiv.

I kapitel 8 inleder vi 6versynen av juridiska personers forvirv av
lantbruksegendom. Vi redogér f6r uppdraget och f6r de relevanta
bestimmelserna kopplade till férvirvstillstdnd f6r juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom med sirskilt fokus pd 6 § jordférvirvs-
lagen och juridiska personers méjligheter att med dagens lagstift-
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ning {3 férvirvstillstdnd. I detta kapitel beskrivs dven markigar-
balansen.

Direfter foljer nigra beskrivande kapitel av relevans f6r uppdraget
(kapitel 9-13). Kapitel 9 kapitel syftar till att dversiktligt redogora
for de vanligaste foretagsformerna for lantbruksverksamhet. Kapi-
tel 10 beskriver foretagsformens betydelse f6r féretagsutveckling och
hur lantbruksféretag kan drivas som en enskild firma eller som en
kombination med enskild firma och ett driftsaktiebolag. I kapitel 11
tittar vi pd jordbrukets 16nsamhet och konkurrenskraft. I kapitel 12
gdr vi igenom behovet av kapital hos jordbruksféretagen. Kapitlet
beskriver investeringsbehoven 1 branschen f6r att 6ka produktionen
1 enlighet med livsmedelsstrategin och vilka kostnader det innebir.
I kapitel 13 beskriver vi jordbruksféretagens behov av mark. Kapitel 14,
om kreditgivarnas syn pa kapital i lantbruket, bygger p intervjuer
som utredningen haft med ansvariga chefer f6r segmentet skog- och
lantbrukssektorn p& ndgra av Sveriges storsta banker samt rddgivare
for jord- och skogsbruk pé lokala bankkontor. I kapitel 15 beskrivs
fastighetsbildningslagen och dess pdverkan pd férutsittningarna att
oppna upp f6r vissa aktiebolags férvirv av viss jordbruksmark.

I kapitel 16 beskrivs de aktiebolagsrittsliga frigorna kring att dppna
upp f6r vissa aktiebolags forvirv av viss jordbruksmark.

For att granska foljderna och konsekvenserna av en uppluckring
har utredningen 1 kapitel 17 stillt upp tre scenarier som omfattar olika
stora arealer jordbruksmark och utrett méjligheterna och riskerna
utifrdn effekter pd fastighetsmarknaden, de fastighetsrittsliga och
aktiebolagsrittsliga frigor som de ger upphov till samt dess konse-
kvenser for jordbruksstrukturen och markigandet i stort. I kapitel 18
presenteras utredningens dverviganden och bedémningar kopplade
till bestimmelserna om férvirvstillstdnd for juridiska personer.

I kapitel 19 sker 6versynen av bestimmelserna om forvirvstill-
stdnd i glesbygd. I kapitlet beskrivs férvirvsprévningen i glesbygd
och de aktuella bestimmelserna med sirskilt fokus pa 7 § jordfor-
virvslagen. Aven statens inlsenskyldighet och sliktskapsundan-
taget behandlas. I kapitel 20 presenteras utredningens kostnads- och
nyttoanalys samt dverviganden och férslag f6r bestimmelserna om
forvirvstillstdnd 1 glesbygd.

I kapitel 21 analyseras konsekvenserna av utredningens forslag
och kapitel 22 innehéller férfattningskommentar.
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3 Markpolitik och
livsmedelsforsorjning

Jordbruksmarken ir en forutsittning fér en mycket stor del av var
livsmedelsforsorjning. I detta kapitel beskriver vi évergripande den
politik som syftar till att sikerstilla livsmedelstrygghet och en posi-
tiv utveckling av landsbygden. Forsta delen av kapitlet férklarar hur
Sverige ir en del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) och
den svenska livsmedelsstrategin som blivit ett viktigt instrument fér
att vidta dtgirder och sitta mil nationellt. Andra delen av kapitlet
beskriver den sikerhetspolitiska betydelsen av jordbruksmarken och
jordbruksféretagen dir flera andra utredningar kommit med férslag.
Tredje delen av kapitlet handlar om de dtgirder som staten vidtar
for att sikerstilla en positiv utveckling av landsbygden dir jordfér-
virvslagens syften om bosittning och sysselsittning ir en pusselbit
1 den samlade landsbygdspolitiken.

3.1 Fokus pa 6kad produktion

Jordférvirvslagen har varit ett av statens verktyg for att rationali-
sera jordbruket 1 syfte att producera mer livsmedel med ligre insat-
ser och 18 en effektivare niring. Jordférvirvslagen har enligt flera
utredningar visat sig ha dels en pddrivande effekt pd storleksratio-
naliseringen men i vissa delar en bromsande effekt. Atgirder for
rationellare jordbruk har definierats som atgirder for yttre och inre
rationalisering. Yttre rationalisering handlar om dndring av bruk-
ningsenhets areal eller igoanordning som utgér ett limpligt led 1
ett féretags uppbyggnad och medfor rationaliseringseffekter. Jord-
forvirvslagen ir ett verktyg som pdverkar denna. Det finns fortfa-
rande i dag skattelittnader f6r att underlitta yttre rationalisering
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som dock riktar sig till skogsbruket'. Inre rationalisering definieras
som en varaktig tgird som avser ekonomibyggnad, markanliggning
eller jord och som medfor rationaliseringseffekter, samverkansra-
tionalisering, 6vergdng till indama&lsenlig gemensam drift av enskilt
drivna verksamheter. Exempel kan vara stenréjning, betesférbitt-
ring, nyodling, dikning, vattenavledning, invallning och tickdikning
men dven dtgirder som effektiviserar anliggningar fér hantering av
grodor eller djuruppfédning.

Staten har gjort flera utredningar av jordbruksmarkens arronder-
ings- och avkastningsférhillanden, senast pi 1980-talet’. Dessa har
bland annat syftat till att kartligga de arealer som bedéms utgora
produktionsunderlag fér jordbruk pa lng sikt, férutsittningarna
att skapa relativt sammanhingande omriden, det vill siga i vad mén
3kerarealen ligger samlad 1 8keromraden av viss minsta storlek, méj-
ligheterna att uppnd en viss minsta skérdeavkastning. Statens utred-
ningar har dven tittat pd arronderingen vilket innebir att dkerfilten
beddms vara limpliga f6r moderna maskiner. Det enskilda filtet
bér ha en godtagbar form (18, sneda vinklar och utlépare). En utred-
ning frin 1960-talet skrev att storleken pd 3krarna inte bér under-
stiga cirka 2 hektar. Avstdndet till ett tinkbart brukningscentrum
ir en annan frdga som har betydelse och pekas ut 1 utredningarna.
Trots att utredningarna ligger ldngt bak 1 tiden, ligger det arbete
som gjordes di fortfarande till grund for fastighetsbildning i dag.

3.2 Sverige dr en del av EU:s jordbrukspolitik

Sveriges EU-intride &r 1995 ledde till en helt ny konkurrenssitua-
tion f6r jordbruket och den dominerande delen av svensk livsmedels-
industri. Tidigare var flertalet av de svenska jordbruksprodukterna
skyddade fr&n importkonkurrens. Samtidigt saknade de svenska

jordbruksproducenterna reella méjligheter att utvecklas i en inter-
nationell konkurrens samt att exportera sina produkter pa interna-
tionella marknader pd grund av EU:s samt andra linders regleringar.’

! Skatteverket, Nir foreligger ett rationaliseringsférvirv av skogsfastighet?
www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/323649.html, himtat: 2025-05-30.

2 Lantbrukets strukturutveckling SOU 1964:37 och Bittre struktur i jord- och skogsbruket
SOU 1983:71.

3SOU 1997:167 En livsmedelsstrategi for Sverige, frin utredningen om vissa frigor av sirskild
betydelse f6r livsmedelssektorns omstillning och expansion.
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Sveriges har som en del av EU, en jordbrukspolitik som utgdr frin
EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik (GJP), dven
kallad Common Agriculture Policy (CAP). Syftet med EU:s jord-
brukspolitik ir i huvudsak att stédja lantbrukarna och férbittra jord-
brukets produktivitet for att sikra tillgingen pd livsmedel till rim-
liga priser och att bevara landsbygden och landskapet. Det uttrycks
hir en strivan f6r att hilla landsbygden levande genom att frimja
jobb inom lantbruket, den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin
och andra nirliggande niringar. Jordbrukspolitiken ska dven bidra
till en héllbar férvaltning av naturresurser och ta hinsyn till klimat-
forindringar. I Ds 2018:10 EU:s framtida jordbrukspolitik — som
ir den senast framtagna for GJP — anges att Sveriges grundliggande
instillning till den gemensamma jordbrukspolitiken lades fast i pro-
positionen Riktlinjer fér Sveriges arbete med den gemensamma
jordbrukspolitiken (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23,
rskr. 1997/98:241). Dessa riktlinjer ir fortfarande allmingiltiga
men de ir samtidigt framtagna d& den gemensamma jordbruks-
politiken sig annorlunda ut dn 1 dag.

3.2.1  Jordbrukspolitiken fornyas

Varje land har sedan 2023 en strategisk plan som beskriver landets
jordbrukspolitik. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har
fokus p& milj6 och héllbarhet och att vi far konkurrenskraftiga fore-
tag som kan se till att vi har mat pd borden. Sverige utvirderar den
strategiska planen 18pande f6r att den ska kunna férbittras.*

I den av regeringen, den 20 mars 2025, beslutade Livsmedelsstra-
tegin 2.0, beskrivs 1 ett avsnitt investeringsstdd, kapitalférsorjning
och finansieringsinstrument. Inom den gemensamma jordbruks-
politiken har det for perioden 2023-2027 avsatts mer dn 3,2 miljar-
der kronor fér stod till investeringar 1 6kad konkurrenskraft 1 primir-
produktionen, 324 miljoner kronor for investeringar och kunskap
kring frukt och gronsaker och ytterligare 345 miljoner kronor fér
investeringar i f6ridling och diversifiering. Stéden underlittar kapi-
talférsorjningen for bland annat investeringar i djurstallar och vixt-
hus, utrustning f6r lagring och torkning, ny teknik, markavvattning,

* Jordbruksverkets hemsida, ingress till link till "Sveriges strategiska plan fér genomférande
av den gemensamma jordbrukspolitiken”.
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godselhantering och lokal vidareféridling. Kapitalbehovet bedoms
vara stdrre och det dr angeliget att fortsatta satsningar pd dessa om-
riden sker. Den 6kning av budgeten fér den gemensamma jordbruks-
politiken som gjorts efter regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2025 forstirker investeringsstddet for konkurrenskraft ytterligare.”

Utvecklingen med allt storre investeringar i jordbruket gor att
investeringsstodet skulle behéva kompletteras med andra insatser
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I Livsmedelsstrategin
2.0 nimns vidare att regeringen avser att se dver limpligheten och
indamailsenligheten att inom ramen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken, tillimpa finansieringsinstrument, exempelvis 1 form av 1in
eller garantier. En sidan 8tgird behdver upphandlas f6r att vara for-
enlig med statsstédsregelverket. Syftet med en sidan upphandling
ar att limplig aktor kan 13 tillging till statligt kapital, till en 1ine-
verksambhet till jordbruket, inriktat pd att i férsta hand férse unga
lantbrukare och expanderande lantbruk med toppldn.*

3.2.2 Livsmedelsstrategin ska 6ka produktionen i syfte
att skapa tillvaxt och sysselséttning

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvixt 1 hela landet (livsmedelsstrategin) beskrev regeringen
livsmedelsstrategin och foreslog att riksdagen skulle godkinna mél
for strategin (prop. 2016/17:104). Riksdagen beslutade 1 enlighet
med regeringens forslag (bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).
Av riksdagens beslut framgdr sdvil det dvergripande mélet for stra-
tegin som malen for de tre strategiska omrdden genom vilka strate-
gin ska genomféras. Det dvergripande mélet for livsmedelsstrategin
ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nis,
1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hdllbar ut-
veckling 1 hela landet. Produktionsokningen, bdde konventionell
och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efterfrigan. En pro-
duktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjilviérsorjnings-
grad av livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Nir regeringen fattade beslut om Livsmedelsstrategin 2.0 kon-
staterade de att livsmedelsstrategin ir en stabil grund for det fort-

> Regeringsbeslut 20 mars 2025, Livsmedelsstrategin 2.0, s. 28.
¢ Regeringsbeslut 20 mars 2025, Livsmedelsstrategin 2.0, s. 29.
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satta arbetet med att stirka livsmedelskedjan. Livsmedelsstrategin
ir fortsatt gillande, men 1 behov av att uppdateras for att bittre mota
de utmaningar som de senaste drens stora omvirldsférindringar inne-
bir. Arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 har dirfér bedrivits med
utgdngspunkt i riksdagens beslut frin 2017.

Regeringens ambition ir att Livsmedelsstrategin 2.0 ska vixla upp
arbetet med ambitionen att produktionen av svensk mat ska 6ka. Den
vidareutvecklade strategin ska stirka livsmedelskedjans konkurrens-
kraft, forbittra Idnsamheten och se till att produktionen av svensk
mat vixer. Utdver det breda arbetet f6r att férbittra foretagsklima-
tet for foretagen 1 livsmedelskedjan 1 Sverige, kommer regeringen
att kraftsamla arbetet med genomférandet av Livsmedelsstrategin 2.0
inom féljande tre fokusomrdden: 6kad robusthet i1 livsmedelskedjan,
exportfrimjande samt svensk kvalitet och gastronomi.

Jordbruksverket foljer upp resultat av livsmedelsstrategin och 1
sin drsrapport for 2025 skriver de att antalet féretag minskar 1 pri-
mirproduktionen, men okar i livsmedelsindustrin och restaurang-
ledet. Den svenska forsorjningsgraden fér mordotter, dpplen, tomater,
notkott, griskott, matfigel och smér f6ljer uppitgdende trender for
dren 2016-2023. For dpplen och matfigel har dven produktionsvoly-
men 6kat.”

3.3 Jordfoérvarvslagen i livsmedelsstrategin
och andra utredningar

3.3.1 Konkurrenskraftsutredningen ville se en utredning
av jordférvarvslagen

Av kommittédirektivet till denna utredning framgar att frigan om
jordférvirvslagens inverkan pd konkurrenskraften i jordbruket har
utretts av Konkurrenskraftsutredningen. I Konkurrenskraftsutred-
ningens delbetinkande Tillvixt och virdeskapande, Konkurrenskraft
1 svenskt jordbruk och tridgdrdsniring (SOU 2014:38) konstaterades
kort att ”de nuvarande reglerna [... i jordférvirvslagen ...] innebir 1
praktiken att det dr svdrare f6r den som driver jordbruk 1 aktiebolags-
form att férvirva lantbruksegendom eller mark och att férhéllandet

7 Jordbruksverket 2024, Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024.
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kan antas piverka foretagens val av verksamhetsform. Aven etabler-
ingen av nytt féretagande pi landsbygden kan piverkas”.®

I slutbetinkandet Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi fér en
konkurrenskraftig jordbruks- och tridgirdsniring (SOU 2015:15)
konstaterades att allt firre och storre foretag star for en allt hogre
andel av produktionen och utredningen bedémde att strukturom-
vandlingen kommer att fortsitta och att detta kommer att gynna
konkurrenskraften. Utredningen menade vidare att féretagsdver-
latelser 1 allt hogre grad kommer att innebira stora kapitalinsatser
samt att det kommer att krivas en 6kad dynamik, nya dgare och
nya kategorier av dgare for att kunna ¢verldta och investera i jord-
bruks- och tridgirdsforetag.

Utredningen bedémde att jordférvirvslagen har en himmande
inverkan pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom att férsvira
extern kapitalférsérjning och dgarskiften och féreslog dirfor att
jordforvirvslagen skulle férindras si att aktiebolag littare kunde
forvirva jordbruksmark. Vidare menade utredningen att lagen kom-
plicerar kop, byte, dverldtelse och férsiljning av jordbruksmark samt
ger upphov till administrativt arbete och kréngel. Som exempel an-
gavs att det till exempel dr vanligt att lantbrukare har sin mark i en
enskild firma och andra tillgdngar 1 ett driftsbolag. Detta kan for-
svara dgarskiften och ekonomisk redovisning. Utredningen konsta-
terade dock dven att markigarens koppling till bygden skulle kunna
forsvagas om aktiebolag fritt fick férvirva mark och foreslog att kon-
sekvenserna av att dndra jordférvirvslagstiftningen skulle utredas
med beaktande av sociala och miljérelaterade virden.’

3.3.2 Remissutfall delat nar det gallde behovet
av att se dver jordforvarvslagen

Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrade sig éver for-
slaget delade Konkurrenskraftsutredningens bedémning att struk-
turomvandlingen gynnar konkurrenskraften och att dgaroverldtelser
1allt hogre grad kommer att kriva stora kapitalinsatser. Remiss-
utfallet var dock delat nir det gillde behovet av att se éver jordfor-

8 SOU 2014:38, Tillvixt och virdeskapande — Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och trid-
grdsniring. Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen s. 44.

? SOU 2015:15, Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring, s. 63-66.
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virvslagen. Samtidigt som vissa remissinstanser vilkomnade en 6ver-
syn av lagen uttryckte andra oro f6r att omfattande dndringar i lagen
kunde leda bland annat till att aktiva jordbrukare inte skulle kunna
konkurrera med andra kategorier dgare och att dgandet pd sikt allt-
mer skulle skiljas frin brukandet av marken. I Remissammanstill-
ningen framgdr féljande: Utredarens forslag om att utreda jordfor-
virvslagen delar remissinstanserna, 21 dr for, 11 anser inte att det ir
en prioriterad dtgird och 14 ir emot att lagen utreds.

Av de 21 som ir positiva framh3ller flera att strukturomvandlingen
i jordbruket stiller krav pd nya foéretagsformer. Fem av dem anser
att det vore tillrickligt att utreda och utvidga undantagen s3 att juri-
diska personer som bedriver jordbruk i likhet med sméiskaliga sig-
verk boér kunna férvirva mark f6r att skapa arbetstillfillen och tvd
instanser anser att man bor se 6ver reglerna fér markbyten vid kom-
munal expansion. Flera av de som ir positiva understryker behovet
av en noggrann konsekvensutredning av vilka effekter det skulle bli
for landsbygden vid eventuella lagindringar.

De 14 instanser som motsitter sig en utredning av jordférvirvs-
lagen anser att den ordning som giller 1 dag inte bor rubbas.

Utover dessa dr 11 instanser tveksamma till en utredning. Bide
bland de positiva och negativa finns det en oro for att jordbrukare
inte ska kunna konkurrera med andra tinkbara kategorier kopare.
Flera instanser som inte vill att en utredning ska géras bedomer att
det finns risk att jordbruks- och skogsmark skulle bli placerings-
objekt. Ett par instanser framfér att en dndring skulle kunna medfora
att utlindska kopare skulle komma in. Flera papekar att det dr den
bristande 16nsamheten som utgér grundproblemet och inte jordfor-
virvslagen. Skogsstyrelsen konstaterar att jordférvirvslagstiftningen
inte har lyfts fram av skogssektorn som en viktig konkurrenshim-
mande faktor. D3 jordforvirvslagstiftningen dven omfattar skogs-
mark bér en konsekvensutredning dven berdra skogsbruket.

3.3.3  Regeringen samt miljé- och jordbruksutskottet
ville se en 6versyn av jordfdorvarvslagen

Regeringen gjorde 1 propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige
— fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet, beddmningen att jord-
bruksféretagen bor ges mojlighet att bedriva verksamheten i effek-
tiva foretagsformer oavsett storlek och att jordférvirvslagstiftningen
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bor ses 6ver (prop. 2016/17:104 s. 30-33). Milj6- och jordbruks-
utskottet anslot sig till regeringens bedémning vad giller behovet
av en dversyn av jordforvirvslagen. Utskottet anférde 1 betinkan-
det En livsmedelsstrategi f6r Sverige att en 6versyn av jordférvirvs-
lagstiftningen kan behévas for att analysera den strukturomvandling
som sker inom tridgirds- och jordbruksniringen och fér att skapa
bittre forutsittningar for livsmedelsféretagen att vixa och bedriva
verksamhet i effektiva foretagsformer. Utskottet sdg i sammanhanget
starka skl att framhélla och betona betydelsen av att behélla jord-
forvirvslagens intentioner for att sikerstilla bosittning och syssel-
sittning 1 landsbygdsomriden (bet. 2016/17:MJU23 s. 58-59). Det
fanns mot den beskrivna bakgrunden anledning att se 6ver de bestim-
melser 1 jordforvirvslagen som bedéms forsvéra utvecklingen av
vissa kategorier av kapitalkrivande jordbruksforetag.

3.3.4  SLU rekommenderade inga forandringar for
juridiska personers forvarv i jordférvarvslagen

Inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan gavs Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) 2017 i uppdrag att analysera effekter av
jordférvirvs- och arrendelagstiftningen. SLU kom till slutsatsen i
sin rapport att jordforvirvslagens begrinsning for juridiska per-
soners mojlighet att forvirva mark 1 praktiken har ingen eller méj-
ligen ringa betydelse nir det giller féretagsutveckling. Enligt SLU
paverkar begrinsningen visserligen vilken typ av foretagsform fore-
tagen kan organiseras i. Diaremot tycks den generellt sett inte ha
ndgon inverkan pd till exempel mojligheterna att 13na pengar till fore-
taget, utveckla foretaget eller pd investeringsklimatet. Deligande kan
visserligen férenklas genom aktiebolag, men samarbete kan ocksé
16sas pd andra sitt genom driftsbolag och enkla bolag. Jordférvirvs-
lagen kan ha en viss prisdimpande effekt pd marknaden for mark.
Eftersom detta kan bidra till att féretagarna behéver 18na mindre
pengar och dirmed far ligre kostnader f6r rintor kan detta under-
litta f6r dem att anvinda marken som produktionsresurs i jord-
och skogsbruket. A andra sidan behver stigande markpriser inte
innebira ndgot problem om man kan silja marken till ett hégre pris
vid pensionering eller d& féretaget upphor av andra skil. Detta f6r-
utsitter dock att foretagarna har tillrickligt god likviditet for att
kunna hantera rintorna p3 linen, vilket ir lingt ifrdn sikert. SLU

44



SOU 2025:82 Markpolitik och livsmedelsforsorjning

rekommenderade dven att man bor verviga att avskaffa bosittnings-

kravet i jordférvirvslagen. Kravet kan hindra féretagsutveckling och

leda till att personer som ir duktiga pd att utveckla féretag férhind-
ras att kopa lantbruksegendom.'®

3.3.5 Attt jordforvarvslagens paverkan pa kapitaltillforseln
behodver utredas namns i livsmedelsstrategin

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104)
1 kapitel 7.3 med rubriken: Dynamiskt féretagande och strukturutveck-
ling star det att regeringens bedémning ir att: strukturomvandling
1jordbruks- och tridgirdsniringen bér underlittas och foretagen
bor ges mojlighet att bedriva verksamheten i effektiva féretagsfor-
mer oavsett storlek. Jordférvirvslagstiftningen bor ses over.

I bilagan till regeringsbeslutet 2025 om Livsmedelsstrategin 2.0
avsnitt 3.2.3 bedomer regeringen att behovet av investeringskapital
1 livsmedelssektorn dr stort och regeringen ser det som angeliget
att stddja fortsatta insatser for 6kad produktivitet, resurseffektivitet
och minskade utslipp 1 jordbruket. Jordférvirvsutredningen tillsattes
1 syfte att underlitta for foretagsutveckling, kapitalforsorjning for
investeringar och dgarskiften inom jordbruket (dir. 2023:157). Reger-
ingen avser dessutom att analysera limpligheten och indamailsenlig-
heten av att inféra finansieringsinstrument 1 den strategiska planen.

Vidare skriver regeringen att jordbruk ir en kapitalintensiv verk-
samhet med foérhéllandevis sm& vinstmarginaler och investeringar
finansieras 1 stor utstrickning genom 1an. De ackumulerade [dnen
for svenskt jordbruk uppgar uppskattningsvis till cirka 200 miljarder
kronor, varav cirka 60 procent antas vara [dn med rérlig rinta. Rinte-
liget har dirfor stor paverkan pd jordbruksforetagens benigenhet
att investera och deras ldnsamhet. Under 2022 och 2023, nir mark-
nadsrintorna steg snabbt, 6kade exempelvis det svenska jordbrukets
rintekostnader med 3,9 miljarder kronor per &r. Ovriga kostnads-
dkningar, exempelvis for el, dieselbrinsle, gddsel och soja, uppgick
under samma period till totalt cirka 2,7 miljarder kronor. Ligre
kapitalkostnader ir avgdrande for att forbittra féretagsvillkoren,
oka investeringarna och dirmed bidra till en 6kad svensk livsmedels-
produktion.

1% Sveriges lantbruksuniversitet (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedels-
strategin, analysera effekter av jordférvirvs- och arrendelagstifiningen (N2017/04215/JM), s. 6 {.
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Oversynen syftar bland annat till att skapa férutsittningar for
bittre sikerhet for 13n pd marknadens villkor. En god sikerhet dr
avgorande ocksd for att locka andra investerare.

34 Beredskap, forsvar och resiliens — Marken som
forutsattning fér inhemsk livsmedelsproduktion

34.1 Livsmedelsberedskap
Propositionen Totalf6rsvaret

Av propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34

s. 135-136) framgdr att ytterst handlar livsmedelsberedskap om 6ver-
levnad men dven om att uppritthilla férsvarsviljan. En vilfungerande
och robust livsmedelsforsorjning och en egenberedskap hos befolk-
ningen ir dirfor avgorande f6r samhillets motstdndskraft och for
totalférsvarets funktion.

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen har pekat pd behov f6r uppbyggnad av bered-
skapen hos aktorer inom sektorn livsmedelsférsérjning och dricks-
vatten. Regeringen har stillt sig bakom detta och konstaterat att be-
démningarna ir 1 linje med pdgdende arbete. En del i detta arbete ir
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets arbete med att ta fram in-
vesteringsprogram for féormdgeutveckling inom beredskapssektorn.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap
foreslar bittre skydd av jordbruksmark

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap skriver i sitt betinkande
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) att det under flera
decennier inte har funnits nigon nationell planering for livsmedels-
beredskapen i Sverige. Hotbilden har dock breddats och blivit mer
komplex, och det sikerhetspolitiska liget har avsevirt forsiamrats.
Utredningen anser dirfér att dtgirder som stirker livsmedelsbered-
skapen inte kan anstd. Betinkandet innehéller forslag och bedém-
ningar om bland annat egenberedskap, kommuners ansvar, bered-
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skapslagring, frimjande av inhemsk produktion av insatsvaror och
investeringsstdd. I betinkandet foreslds ocksd ett mal for livsmedels-
beredskap. Det foreslds att jordbruksmark bor skyddas bittre efter-
som tillgdngen till jordbruksmark ir avgdrande f6r att uppritthélla
inhemsk produktion och dirmed fér livsmedelsberedskapen. Utred-
ningen konstaterade att jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse
(3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken). En viktig aspekt avseende
jordbruksmarkens bevarande ir hur samhillsintresset ska vigas mot
dganderitten. Den enskilde markigaren har ritt att sjilv vilja om
marken ska brukas eller inte, liksom om den ska avyttras. Att silja
mark for exploatering kan vara ett sitt for ett jordbruksforetag att
skaffa kapital som mojliggor investeringar f6r att uppritthilla gir-
dens produktion.

Att hindra f6rsiljning eller styra hur mycket mark som ska hillas
1 bruk vore att géra inskrinkningar 1 dganderitten. Girdsstéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken kan under vissa forutsittningar
beviljas jordbruksféretag. Gardsstddet stiller inte krav pd produk-
tion, men vil pd att marken hélls 1 hivd. Det innebir att marken ir
mojlig att ter ta i bruk, om in med relativt resurskrivande insatser.
Gérdsstddet bidrar sdledes till jordbruksmarkens bevarande och ger
forutsittning for att mer mark ska kunna tas 1 bruk vid behov. Nivin
pa gdrdsstodet kan i framtiden pdverkas av att nya linder med om-
fattande jordbruk blir medlemmar 1 EU.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap foreslog att regeringen
bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att ur ett livsmedelsberedskaps-
perspektiv analysera forslag om inférande av nationella territoriella
ansprik och riksintresse. Betinkandet bereds nu inom Regerings-
kansliet.

3.4.2 Utredning om skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv

Utredningen om kontroll vid 6verldtelse och upplitelse av egendom
av visentlig betydelse for totalforsvaret (SOU 2024:84) har haft i
uppdrag att ta stillning till om statlig kontroll bér inféras vid dver-
l3telser och upplitelser av viss fast egendom som ir av visentlig be-
tydelse for totalférsvaret, och hur en sddan kontroll i férekommande
fall bér utformas.
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Vem som idger och dirmed kan disponera 6ver en fast egendom
har betydelse frin ett totalférsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara
viktiga for totalférsvaret med hinsyn till den verksamhet som be-
drivs dir. Ridigheten 6ver omriden som ir beligna 1 anslutning till
exempelvis militira eller civila férsvarsanliggningar, kritisk infra-
struktur och viktiga geografiska platser sdsom grinsdvergingsstillen,
farleder och hamninlopp kan ocks3 innebira strategiska fordelar 1
hindelse av krig. Genom att férvirva eller ingd avtal om nyttjande
av fast egendom likt den beskrivna kan frimmande makt forsoka
skaffa sig kontroll 6ver geografin och pa olika sitt forsvira f6r svenska
myndigheter att bedriva sin verksamhet. Strategiska férvirv av fast
egendom kan ocks3 ske 1 syfte att skapa férutsittningar for exempel-
vis olovlig underrittelseverksamhet eller f6r att underlitta sabotage
och andra skadehotande handlingar mot verksamheter och objekt
som ir viktiga f6r totalférsvaret. I dag har staten endast begrinsade
mojligheter att ingripa mot sddana dverldtelser och upplatelser av
fast egendom som kan skada totalférsvaret. Det rittsliga skyddet
for totalforsvaret 1 angivna situationer bestdr huvudsakligen av lag-
stiftning som begrinsar ritten att dverldta och férvirva svenska
foretag som bedriver sikerhetskinslig och annan skyddsvird verk-
samhet dir fast egendom ingdr. Det ir inte mojligt for staten att
forhindra direkta forsiljningar och andra 6verldtelser av fastigheter
som riskerar att skada svenska totalforsvarsintressen.

I betinkandet gor utredningen beddmningen mot bakgrund av
bland annat det férsimrade sikerhetsliget 1 Sverige och 1 Europa,
att befintlig lagstiftning inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser
totalférsvarets intressen nir fast egendom byter dgare eller nyttjare
och att den statliga kontrollen 6ver fast egendom behéver stirkas.
Utredningens slutsats ir att det inte gir att stadkomma en dnda-
mélsenlig statlig kontroll genom dndringar 1 befintlig eller nyligen
foreslagen lagstiftning. I betinkandet f6resldr utredningen att en
ny lag med krav p8 forvirvstillstdnd vid vissa éverldtelser och upp-
litelser av fast egendom ska inféras. Lagen innebir att vissa utlindska
och svenska rittssubjekt behover tillstind for att férvirva dgande-
och viss nyttjanderitt till svenska fastigheter och vissa svenska fore-
tag som iger fast egendom. Tillstindsplikten har utformats for att
mojliggdra granskning av férvirv som typiskt sett dr de mest risk-
fyllda ur ett totalforsvarsperspektiv.
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Vad som i praktiken utgor fast egendom av visentlig betydelse
for totalférsvaret forindras med tiden och ir ytterst en beddmnings-
friga. Utredningens bedémning ir att det inte ldter sig goras att i
lag ange vilken fast egendom som vid var tid ir mest skyddsvird frén
totalférsvarssynpunkt. I den utstrickning det gdr att identifiera si-
dan egendom lir det betriffande flertalet fastigheter inte heller vara
mojligt att i lag peka ut egendomen utan att samtidigt roja kinsliga
forhillanden som omfattas av sekretess. Lagen har dirfor utformats
s& att den omfattar samtliga fastigheter i1 Sverige.

Fast egendom kan 6verldtas pd olika sitt. Utgdngspunkten for
utredningens forslag har varit att formen f6r férvirvet inte ska vara
avgdrande for om férvirvet ér tillstdndspliktigt. Utredningen f6r-
slar dirfor att lagen utformas s att den omfattar f6rvirv av dgande-
ritt till sivil hela som delar av en fastighet. Bland annat omfattas
forviry av fast egendom som gors genom kop, byte eller gdva samt
férvirv av mark som sker inom ramen for en fastighetsbildningstor-
rittning av lagens tillimpningsomride. I kommersiella férhillanden
ir det vanligt att fastigheter siljs genom att de paketeras 1 ett bolag
eller en férening som sedan dverldts till kdparen. For att lagen ska
finga upp sidana indirekta dverlatelser av fast egendom har den ut-
formats s3 att den ocksd ir tillimplig pa forvirv av aktier 1 privata
aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag eller férening vars tillgdngar
1 allt visentligt utgors av fast egendom, om férvirvaren genom foér-
virvet direkt eller indirekt fir ett bestimmande inflytande &ver bo-
laget eller féreningen.

Den foreslagna lagens tillimpningsomride motsvarar till viss del
tillimpningsomradet f6r sikerhetsskyddslagen (2018:585), lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar och jord-
forvirvslagen (1979:230). Utredningen har bedémt att lagen inte ska
gilla parallellt med de tv3 forstnimnda lagarna. Lagen ir dirfér inte
tillimplig pé forvirv som medfor en skyldighet f6r 6verldtaren eller
uppldtaren att samrdda med tillsynsmyndighet enligt 4 kap. 7 eller
13 §§ sikerhetsskyddslagen eller som dr anmilningspliktigt enligt
7 § lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Lagen fore-
slds gilla parallellt med jordforvirvslagen. Utredningen har remitte-
rats till och med den 30 april 2025.

Utredningen foreslar indringar 1 jordférvirvslagen och jordfor-
virvsforordningen som berdr hantering av f6rvirvsprévningar. For-
slaget dr att férvirvstillstdnd ska vigras om det for sokandens ritt

49



Markpolitik och livsmedelsforsorjning SOU 2025:82

att férvirva fastigheten krivs tillstdnd enligt den nya férvirvslagen
och i lag féreskriven tid f6r s6kande av sddant tillstdnd har gdtt ut
eller ansékan om tillstind har avvisats eller avslagits. Linsstyrelsen
och Jordbruksverket ska i vissa fall ha mojlighet att inhimta ett ytt-
rande frin tillstdndsmyndigheten enligt den nya forvirvslagen, om
det behdvs for att myndigheten ska kunna ta stillning till om fér-
virvet ir tillstdndspliktigt enligt samma lag.

Ny forkopslag

Utredningen om En ny férképslag (Fi 2022:07) verlimnade 1 maj
2024 sitt betinkande Digitala fastighetskép & Forkopsritt vid fastig-
hetstransaktioner (SOU 2024:38). Utredningen féreslog dndringar
13 och 10 §§ jordférvirvslagen. Forslaget innebir att forvirvstillstdnd
inte krivs om staten eller kommunen utévar férkdpsritt enligt stat-
lig eller kommunal férképslag och att forvirvstillstind inte fir provas
innan det avgjorts om férkop enligt statlig eller kommunal forképs-
lag ska utdvas, om det inte dr uppenbart att férkopsritt inte kom-
mer utdvas.

3.4.3 Agandet av marken och samhillsintresset

Forsvarets forskningsinstitut (FOI) illustrerar 1 sin rapport ”Gra-
zonsligen 1 krig och fred” hur antagonistiska grdzonshot skulle
kunna gestaltas, nu och i framtiden, 1 olika konfliktniver, 1 samspel
med olika slags kriser (ekonomi, miljo, klimat, olyckor och s8 vidare)
och samhillstérindringar (internationalisering, digitalisering, polari-
sering och sd vidare). Scenarierna utforskar dven antagonistiska gré-
zonshot fére, under och efter en krigssituation. Scenarierna syftar
till vara tankevickande och exemplifierande och ska i férsta hand
ses som inspel till I8ngsiktig policy- och strategiutveckling snarare
in som planeringsantaganden''.

I ett av FOL:s scenarier skrivs om en fiktivt férindrad jordférvirvs-
lag: T Sverige luckrades jordférvirvslagen upp 1 slutet av 2020-talet
for att tillita juridiska personers dgande av mark, vilket snabbt skapade
en ny struktur f6r markigande. Marken i de bordigaste omridena,
som Skéne och Vistergdtland, har kdpts upp av riskkapitalbolag.

FOI, Jonsson m.fl. (2023), Grizonsligen i krig och fred.
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Sommaren 2042 drabbas norra halvklotet av svar torka. Missvixten
som foljer innebir att den globala livsmedelshandeln férindras
radikalt. Vidare skrivs i scenariot: ”En rapport frin Jordbruksverket
har nyligen visat att de i férsta hand kinesiska och saudiska bolag som
iger svensk jordbruksmark siljer skérden pd sin hemmamarknad.
”Inte ens ansvarig minister har grundliggande koll pd sektorn och de
problem de sjilva skapat”, muttrar féretridaren f6r Sveriges jord-
bruksarrendatorer till sin motsvarighet pd Foreningen foder och
spannmdl.”

3.4.4 Markanvandningens betydelse fér miljo,
klimat och langsiktig hallbarhet

Skyddet av jord och mark har blivit en tydlig miljépolitisk prioriter-
ing frdn EU-kommissionen. 2021 presenterades en strategi som
kallades EU Soil Strategy for 2030. Denna ir en del i tillvixtstra-
tegin som kallas den europeiska gréna given. EU-kommissionen
vill bland annat att insamlingen av data om tillstdndet i jordbruks-
marken ska férbittras, delvis genom harmonisering pd EU-niva.
Den 5 juli 2023 kom ett forslag till nytt direktiv om évervakning av
markhilsa och resiliens inom EU. Férslaget grundar sig p& mark-
strategin for 2030 och syftar till att uppnd god markhilsa i hela EU
till &r 2050.

Det finns minga anledningar till att EU vill {3 bittre koll pa sin
jordbruksmark bland annat {6r att méta klimatférindringarna, mark-
anvindningen ir en stor killa till utslipp av klimatgaser, liksom méj-
liggorare f6r 6kad kolinlagring men ocksd virnandet om ekosystem-
tjanster och den biologiska méngfalden.

Regeringen skriver i ett fakta-PM'*: "Regeringen anser att marken
ir en viktig resurs som behéver virnas och att den pé sina héll ir hotad
till skada fér klimatet, den biologiska mangfalden, minniskors hilsa
livsmedelsproduktionen och den cirkulira ekonomin. Markens ménga
ekosystemtjinster behover uppritthdllas. God markhilsa dkar till ex-
empel férutsittningarna for att marken ska kunna fungera som kol-
sinka och bidrar till att uppritthilla en lingsiktig produktion av livs-
medel och skogsrivaror. Regeringen ir dock tveksam till om det
behdvs en gemensam EU-lagstiftning.”

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-
forslag/forslag-till-direktiv-om-overvakning-av-markhalsa_ha06fpm125/html.
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3.5 Landsbygdspolitik
3.5.1 Jordbrukets betydelse for sysselsadttning och bosattning

Ar 2021 sysselsatte industrin 11,1 procent av arbetskraften och jord-
bruket 2,7 procent."” Ar 2023 var antalet heltidsjordbruk 13 395, en
minskning med drygt 5 procent sedan dr 2020 och med 21 procent
sedan 2010. Det dr sm3 f6érindringar mellan 2020 och 2023 i de flesta
linen. Jimf6ért med 2010 har antalet heltidsjordbruk minskat mest i
Skéne, minskningen var 743 jordbruk, drygt 23 procent. Den procen-
tuellt storsta minskningen jimfért med 2010 var 1 Norrbottens lin,
med drygt 34 procent. Andelen heltidsjordbruk av det totala antalet
jordbruksforetag var knappt 24 procent &r 2023, vilket dr oférind-
rat jimfort med 2010. Sedan 2005 har andelen heltidsjordbruk varit
mellan 24 procent och 27 procent av det totala antalet jordbruk.

Figuren 3.1 nedan visar andelen féretag med olika driftsinrikt-
ning. Det kan konstateras att det finns en koncentration av vixtod-
ling 1 slittbygderna 1 sédra Sverige medan det finns en stor andel
djur pd sydsvenska hoglandet.

' Ekonomifakta, Strukturférindringar i sysselsittningen,
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/arbetsmarknad/sysselsattning/strukturforandringar
-i-sysselsattningen_1208597.html, himtat: 2025-05-28.
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Figur 3.1 Andel foretag med olika driftsinriktning
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3.5.2  Okad befolkningstithet

Befolkningstithet dr ett mitt som beskriver hur titbefolkat ett land
eller en region dr. Genom att dela antalet invinare med landarealen
fir man fram hur minga invinare det bor per kvadratkilometer, om
befolkningen skulle vara jimnt utspridd. Sedan &r 2000 har befolk-
ningen 1 Sverige dkat med 6ver 1,6 miljoner. Det innebir ocksd att
befolkningstitheten har 6kat. Befolkningstitheten har gdtt frin 21,6
invnare per kvadratkilometer &r 2000, till 25,9 &r 2023. Det motsva-
rar alltsd drygt fyra fler invinare per kvadratkilometer.

I minga kommuner dr befolkningstitheten 18g. Dir finns stora
omriden som 1 princip ir obefolkade, samtidigt som det finns tit-
orter dir en stor del av kommunens befolkning bor. Kommuner med
18g befolkningstithet ir ofta stora till ytan, och har en befolkning
som ir ojimnt fordelad éver landytan.
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Det ir stora skillnader 1 befolkningstithet mellan kommunerna.
Stora kommuner i norr har ligst befolkningstithet. Atta av de tio
kommuner som har hégst befolkningstithet ligger i1 Stockholms lin,
foljt av Malmo och Goteborg. Vid en jimférelse mellan EU:s med-
lemslinder har Sverige den nist ligsta och Finland den ligsta befolk-
ningstitheten."*

3.5.3  Var bor befolkningen?

Med hjilp av kartan 1 figur 3.2 nedan ges en bild av hur titt eller glest
befolkningen bor och att den ir koncentrerad runt de tre storsti-
derna. Sédra Sverige dr mycket mer titbefolkat in norra delen av
landet. I norr sticker centralorterna ut tydligt som mer titbefolkade,
samtidigt som det finns stora obebodda omraden. I sdvil norra som
sodra Sverige ir befolkningen koncentrerad till kusten. Ungefir
hilften av landets befolkning ir bosatt inom en mil frin havet.”

" Tillvixtverket 2024, Uppféljning av den sammanh&llna svenska landsbygdspolitiken — {6r-
djupad rapport 2024, Tillvixtverkets dnr A 2024-1725.

15 SCB 2024, Befolkningstithet i Sverige. www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningstathet-i-sverige/ himtat 2025-02-21

54



SOU 2025:82 Markpolitik och livsmedelsforsorjning

Figur 3.2 Befolkningstathet
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Kélla: SCB 2024, Befolkningstathet i Sverige. www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-
i-sverige/befolkningstathet-i-sverige/ (hamtat 2025-06-12).

3.5.4 Befolkningsutveckling 1968-2023

Ar 2023 hade 124 av landets 290 kommuner (43 procent) dver
20 000 invénare. I gruppen storstadskommuner hade samtliga utom
tvd kommuner minst 20 000 invinare. I mycket glesa landsbygds-
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kommuner hade ingen kommun 6ver 20 000 invinare. I de tvd
ovriga grupperna med landsbygdskommuner hade endast 19 re-
spektive 13 procent av kommunerna en befolkning éver 20 000.

Infér kommunindelningen 1974 var riktmirket 8 000 invanare f6r
att en kommun ska kunna bedriva en god verksamhet och fullfélja
sitt uppdrag, (SOU 2020:8). Ar 2023 fanns det i Sverige 48 kommuner
med firre in 8 000 invinare. Av dessa ir 45 landsbygdskommuner.
Av kommunerna i gruppen “mycket glesa landsbygdskommuner”
hade endast tvd av de 15 kommunerna fler in 8 000 invénare.'®

Figur 3.3 Befolkningsutveckling i olika kommuntyper
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3.5.5  Sysselsattningsgraden okar mest i mycket
glesa landsbygdskommuner

Forvirvsintensitet dr ett mitt som anger andelen personer med
bostad i regionen (nattbefolkning) som férvirvsarbetar i en viss
&ldersgrupp i relation till samtliga personer i den aktuella dlders-
gruppen. Forvirvsintensitet beriknas ofta utifrdn dldersklassen
20-64 3r, och det ir en av arbetsmarknadsindikatorerna som finns
pd kommunnivi. Utifrdn en aggregering till kommungrupper kan
konstateras att sysselsittningsgraden har utvecklats positivt éver
tid f6r samtliga kommungrupper — mest positivt f6r de mycket glesa
landsbygdskommunerna som nu uppvisar ett medelvirde som grupp
over 85 procent. En viss avmattning 1 den uppging som har varit

' Tillvixtverket 2024, Uppfljning av den sammanhdillna svenska landsbygdspolitiken — for-
djupad rapport 2024, Tillvixtverkets dnr A 2024-1725.
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kan skénjas de senaste ren — men Sverige har fortfarande en hog
forvirvsintensitet jimfort med 6vriga EU."Y

Figur 3.4 Sysselsattningsgrad 2004-2022
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Den parlamentariska landsbygdskommittén (SOU 2017:1) lyfter
fram digitaliseringens mojligheter och hur digital infrastruktur ir
en nyckelfaktor for att det ska vara méjligt att bo, leva och verka i
Sveriges landsbygder. Det dr ocksd en grundliggande férutsittning
for att overbrygga den gleshet som priglar vissa typer av landsbyg-
der och minska den digitala klyftan mellan stad och land.

Utifrén vildigt grundliggande perspektiv s& kan det vara intres-
sant att studera ekonomins sammansittning i olika delar av landet.
Det skiljer mindre dn vad man skulle kunna tro och utéver de sekto-
rer som sjilvklart ir knutna till skog och mark s8 ir ekonomin diversi-
fierad och stdr infér liknande utmaningar vad giller innovation, in-
ternationalisering, kompetensférsérjning med mera 1 alla delar av
landet.

Under de senaste 10 dren har niringslivsstrukturen i de glesa
landsbygdskommunerna jim{ort med de tita blandade kommunerna
ir det tydligt att dessa utvecklats ungefir lika. De stora skillnaderna
finns att finna inom sektorerna féretagstjinster och handel som 6kat
mycket 1 de sistnimnda medan de varit relativt stabila 1 landsbygds-
kommunerna. P4 samma vis har jordbruket utvecklats positivt vad
giller sysselsittningen 1 landsbygdskommunerna medan tillverkning

V Tillvixtverket 2024, Uppféljning av den sammanhillna svenska landsbygdspolitiken — f&r-
djupad rapport 2024, Tillvixtverkets dnr A 2024-1725.
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och utvinning har blivit mindre framtridande f6r sysselsittningen i
bida kommuntyperna.

3.5.6  Flyttnettot 6kar mest i tdta blandade kommuner

I Tillvixtverkets rapport'® framgar dven flyttnettot inom landets
olika kommuntyper. Flyttnetto ir en viktig indikator for att f6lja
upp den dvergripande utvecklingen av boendeval i ett land. Sirskilt
kommuntypen Tita blandade kommuner, men dven Titortsnira
landsbygdskommuner har upplevt positiva flyttnetton 2012-2002
— pd bekostnad av alla 6vriga kommuntyper.

Utvecklingen bromsar till viss del den urbanisering som pagatt
sedan linge, dir kommuntypen storstadskommuner fortsitter ha
ett samlat negativt flyttnetto dven om vi efter pandemin ser en viss
inbromsning 1 denna trend — utflyttningen frin de titare omridena
bromsas upp nigot samtidigt som de tita blandade kommunerna
vixer nigot ldngsammare.

Samtidigt ir det intressant att Stockholms kommun fér 2022
uppvisar ett negativt totalt flyttnetto och enbart vixer pd grund av
fodelsedverskott. Samma bild uppvisar ett flertal kommuner nira
Stockholm. Detta samtidigt som till exempel Umed, Skellefted och
Luled vixer bdde vad giller flyttnetto och befolkning.

Enbart Hirjedalens kommun visade ett positivt inrikes flyttnetto
bland de mycket glesa landsbygdskommunerna. Balansen mellan
kvinnor och mins inrikes flyttar dr jimn men samtidigt svirtolkad.
Detta avser speciellt landsbygdskommuner eftersom statistiken dir
paverkas av det stora flyktingmottagandet under de senaste 10 dren
(tydligast uppgdngen av andelen min 2015 och 2016). Generellt
flyttar ungefir lika manga kvinnor som min frin landsbygdskom-
munerna — medan andelen kvinnor som flyttar frin de glesa blan-
dade kommunerna varit nigot hogre innan och efter dessa ar.

'8 Tillvixtverket 2024, Uppféljning av den sammanh&llna svenska landsbygdspolitiken — {6r-
djupad rapport 2024, Tillvixtverkets dnr A 2024-1725.
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3.5.7 Den parlamentariska landsbygdskommittén

Den parlamentariska landsbygdskommittén limnade 2017 sitt slut-
betinkande For Sveriges landsbygder — en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:1). Kommittén nim-
ner inte jordférvirvslagstiftningen 1 sitt betinkande.

I propositionen En sammanhaillen politik for Sveriges landsbyg-
der — f6r ett Sverige som héller thop (prop. 2017/18:179) limnade
regeringen forslag till en sammanh&llen politik for Sveriges landsbyg-
der. Det 6vergripande mélet f6r den sammanhéllna landsbygdspoliti-
ken féreslogs vara en livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter
till féretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en 1angsik-
tigt hllbar utveckling 1 hela landet. Riksdagen antog regeringens
forslag tll overgripande mal (bet. 2017/18:NU19, rskr 2017/18:360).

Av budgetpropositionen f6r 2024 framgar att landsbygdernas
utveckling ir avgorande f6r hela Sveriges framgéng och att regeringen
har ett samlat fokus pd att hela Sverige ska fungera. Villkoren for
att bo, leva och verka i landsbygderna ska stirkas (prop. 2023/24:1
utg.omr. 23 s. 56.)

Det finns olika typer av landsbygd i olika delar av landet, exem-
pelvis landsbygder med titare eller glesare strukturer och landsbyg-
der nira eller avligsna frin storre befolkningskoncentrationer. Oar
och skirgirdsomriden har sirskilda férutsittningar.

3.6 Ny regional utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik?

Den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken dr under utredning (dir. 2024:69) med uppdrag att limna for-
slag pd hur dessa ska inriktas och utformas. En delfriga ir om de
tvd politikomrddena ska slds ithop och vad det gemensamma malet

i 54 fall bor vara. Aven begreppet funktionella regioner lyfts i direk-
tivet som ndgot att viga in. Med funktionella regioner avses geo-
grafiska omrdden dir invinare och verksamheter interagerar med
varandra inom till exempel ett ekonomiskt eller socialt sammanhang.
En sirskild aspekt sigs vara dmsesidigt utbyte och beroendefér-
hillande mellan invinare och verksamheter 1 stider, titorter samt
gles- och landsbygder av olika storlek och karaktir.
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4 Jord- och skogsbrukets struktur
och brukningsforhallanden

Svenskt jordbruk uppvisar en stor variation, frin manga sma deltids-
foretag till ett mindre antal storre féretag med flera anstillda och
hundratals djur. Ar 2023 fanns det 56 171 jordbruksféretag som syssel-
satte 158 300 personer. Mer dn 4tta av tio foretag drevs som enskild
firma. Samtidigt stod de 2 500 storsta foretagen f6r ungefir en tredje-
del av allt jordbruksarbete 1 landet.

Tre fjirdedelar av jordbruksféretagen drivs pd deltid, men inom
heltidsjordbruken finns bde de allra flesta lantbruksdjuren och den
storsta delen av jordbruksmarken, omkring 2,2 miljoner hektar av
totalt 3 miljoner hektar.

Aren 2010-2023 har det blivit allt fler heltidsféretagare i enskild
firma 6ver 64 ir, andelen har 6kat frin 13 till 23 procent. Over hilf-
ten av dessa foretagare var 55 ir eller ildre.

Totalt producerades dr 2023 animalier {6r ett virde om 37 miljar-
der respektive vegetabilier f6r 36 miljarder kronor. Det finns manga
sm4 foretag, men den mesta produktionen av mjolk, notkétt, lamm,
gris och dgg kommer frén de stérsta foretagen. Storst produktions-
virde har mjslkforetagen som stdr for en fjirdedel av det totala pro-
duktionsvirdet.

Medelbesittningen for mjolkkor har sjudubblats pd drygt 40 &r,
till 113 kor. Nistan fyra av tio fanns i besittningar med fler dn
200 mjslkkor. Sverige har dirmed de femte storsta mjslkkobesitt-
ningarna inom EU.

Nistan sex av tio tackor och baggar fanns i besittningar som
hade 50 eller fler vuxna djur, genomsnittet var 32. Nistan tv4 tredje-
delar av antalet suggor fanns i besittningar storre dn 499 djur, trots
att de utgjorde mindre in vart tionde féretag. Nistan nio av tio virp-
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héns fanns 1 besittningar pd minst 20 000 héns, trots att de utgjorde
mindre in tre procent av foretagen.

I detta kapitel tecknar vi en bild av svenska jordbruksforetag, vem
som driver dem, hur manga sysselsatta de har och vad de har {6r pro-
duktion. Sista avsnittet ger en bild av svenskt skogsbruk.

4.1 Jordbruksforetag och brukad mark i Sverige

Sveriges landareal bestdr av 41 miljoner hektar. Cirka tre miljoner
hektar anvinds som jordbruksmark dir den allra storsta delen utgors
av dkermark, 85 procent, medan resten ir betesmark och slittering.'
Ar 2023 fanns det 56 171 jordbruksféretag?, varav drygt 55 200 féretag
brukade dker- och/eller betesmark. Flertalet av dem, drygt 53 300 f6re-
tag, hade dkermark och drygt 32 000 féretag hade betesmark.’
Antalet jordbruksféretag har minskat frén 72 609 ar 2007 till
56 171 ar 2023, vilket innebir att mer dn vart femte foretag férsvunnit.
Foretagen med 2,1-100 hektar jordbruksmark minskar stadigt medan
gruppen 6ver 100 hektar har 6kat kontinuerligt, fram till &r 2020.
Tabellen nedan visar utvecklingen sedan dr 2007.

Tabell 4.1 Antal jordbruksforetag per storleksgrupp, jordbruksmark

Grupperade efter hektar som foretaget brukar

Storleksgrupp 2007 2013 2020 2023
0-2,0 812 1380 1262 1402
2,1-5 9946 6 645 5400 5429
5,1-10 13 154 15 427 14 485 14 239
10,1-20 14 153 13 588 11801 11215
20,1-30 7 694 6617 5 448 4 945
30,1-50 8 844 7324 5765 5049
50,1-100 10 067 8 134 6 583 5874
100,1- 7939 8031 8 047 8018
Totalt 72 609 67 146 58 791 56 171

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

' SCB 2025, Markanvindningen i Sverige.

21 Jordbruksverkets statistik avses med jordbruksforetag ett foretag som uppfyller minst ett
av féljande kriterier: brukar mer in tva hektar 8kermark eller minst fem hektar jordbruksmark,
har tridgdrdsverksamhet eller har en storre djurbesittning.

? Jordbruksverket 2024. Jordbruksstatistisk sammanstillning 2024.
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I Jordbruksverkets redovisning delas foretagen upp 1 driftsinrikt-
ningarna: vixtodling, skétsel av lantbruksdjur, blandat jordbruk
och smébruk. Sett 6ver en lingre period ir det foretag med inrikt-
ning mot lantbruksdjur som har minskat mest 1 antal, se utveck-
lingen sedan 2005 i figur 4.1 nedan.

Figur 4.1 Antal jordbruksforetag efter huvudsaklig
driftsinriktning 2005-2023

Vaxtodling, skétsel av lantbruksdjur, blandat jordbruk och smabruk
Antal foretag

30 000
25000
20 000
15 000
10 000
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Skotsel av lantbruksdjur Blandat jordbruk Smabruk

W2005 2007 EE2010 =2013 E2016 M2020 52023

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.2 Jordbrukets produktionsvarde

Totalt producerades dr 2023 animalier for ett virde om 37 miljarder
respektive vegetabilier for 36 miljarder kronor.*

Tabellen 4.2 nedan ir ett f6rsok att dversiktligt beskriva olika drifts-
inriktningars betydelse. Jimforelsen sker mellan uppgifter himtade
fran olika killor och ska dirfér tolkas med férsiktighet. Siffrorna fér
arbetsbehov och sysselsittning ir inte specifikt kopplade till produk-
tionen av exempelvis mjolk utan ir kopplade till de féretag som pro-
ducerar mjolk. Alltsd finns det en viss svarighet att kombinera upp-
gifterna. De mjdlkproducerande foretagen stir for en fjirdedel av

* Produktionsvirdet dr himtat frin EAA-kalkylen. EAA (Economic Accounts for Agriculture)
ir ett system av statistiska berikningar av virdet av jordbrukssektorns produktion och kostna-

der fér denna produktion. Berikningarna gérs enligt regler som faststillts av EU:s statistik-

myndighet Eurostat.
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jordbrukets totala produktionsvirde genom att de utéver mjolk
producerar djur till slakt och vegetabilier i form av spannmél och
andra grédor.

Det antagna arbetsbehovet bygger pd en kombination av en
enkitundersdkning och insamlade uppgifter frén olika register.’

Tabell 4.2 Jordbruket i Sverige 2023

Oversikt med fokus p& animalieproduktion

Driftsinriktning Prod.vérde Prod.volym Foretag  Arbetshehov Sysselsatta
(mnkr) (1000 ton) antal arsverken antal
Mjolk 14 786 2 819 2675 7 869 11238
Notkott 8212 138 14 557 7787 19 847
Gris 6198 243 1160 1 265 1724
Kyckling 3455 176 214 643 934
Agg 2422 115 4091 130 210
Far 352 5 8329 2160 8119
Animalier tot. 37182 - - 23092 48 756
Vegetabilier tot. 36 161 - - 16 753 49016

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.3 En tredjedel av arbetet utférs
i de stérsta jordbruksféretagen

Utifrdn Jordbruksverkets enkitundersékningar gérs en klassificer-
ing av alla jordbruksféretag dir arbetsbehovet uppskattas 1 s kallade
standardiserade arbetstimmar. Arbetsbehovet antas utifrin genom-
snittliga férhillanden betriffande till exempel maskinell utrustning
och arrondering. Det totala arbetsbehovet 1 Sveriges jordbruk bedéms
vara knappt 80 miljoner standardtimmar®. Jordbruksverket grupperar
foretagen efter antalet timmar som de kriver, se tabell 4.3 nedan.

I tabellen redovisas férindringen vad giller antal féretag och arbe-
tade standardtimmar frén 2016 till 2023. Antalet féretag minskar i

> Jordbruksverket samlar material frin olika killor, diribland Lantbruksregistret som i huvud-
sak baseras pd Strukturundersékningen som genomfors tre gdnger under en tiodrsperiod 1
alla EU-linder utifrin férordningen (EG) 2018/1091. Syftet ir att {4 in uppgifter som inte
kan fis fram via register eller riknas fram genom statistiska modeller. Den senaste Struktur-
undersdkningen ir frin 2023 och bygger pa en enkit dir alla jordbrukare fitt vissa grund-
frigor medan ett urval fitt ytterligare frdgor. Svarsfrekvensen 14g runt 95 procent.

¢ Jordbruksverket 2024. Jordbruksforetagens driftsinriktning 2023. Svensk typologi, Publicer-
ingsdatum: 2024-03-07, Produktkod: JO0105.
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alla grupper men i gruppen dir arbetsbehovet dr storst (stérre dn

5 600 standardtimmar) ir minskningen minst. Minskningarna ir
inte heller sd stora i de tv grupper av féretag som har arbetsbehov
under 800 standardtimmar. Gruppen som omfattar féretag som kri-
ver dver 5 600 timmars arbetsinsats inneh&ller cirka 2 500 féretag
vilket motsvarar 4,5 procent av alla jordbruksféretag. Omkring en
tredjedel av allt jordbruksarbete som utfors 1 landet sker i dessa fore-
tag. Det ir dven endast i dessa mest arbetsintensiva foretag, som det
redovisats fler antal arbetade timmar.

Tabell 4.3  Antal jordbruksforetag samt antal standardtimmar
efter storleksgrupp av arbetsbehov

Storleksgrupp 2016 Antal 2023 Antal
arbetshehov Antal foretag ~ Standardtimmar Antal foretag  standardtimmar
1 000-tal 1 000-tal

-399 23233 5539 21517 5229
400-799 13196 7469 12 066 6751
800-1 599 11 025 12 808 9184 10 651
1600-2 399 5584 10 860 4835 9461
2 400-3 199 3051 8452 2529 6 985
3200-3999 1936 6929 1593 5692
4 000-5 599 2 352 11 041 1938 9138
5600— 2 560 24 536 2 509 25205
Totalt 62 937 87 635 56 171 719112

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.4 Heltidsforetagen brukar mer jordbruksmark

Stérsta delen av jordbruken i Sverige drivs pd deltid och antalet hel-
tidsforetag uppgick &r 2023 till 13 395 (24 procent). Ett heltidsjord-
bruk ir ett jordbruk som beriknas ha behov av minst en heltid, det
vill siga 1 600 standardtimmar per &r. Storsta delen av jordbruks-
marken brukas av heltidsféretag (75 procent), vilket motsvarar om-
kring 2,2 miljoner hektar jordbruksmark och svarar f6r 89 procent
av det svenska jordbrukets produktionsvirde. Heltidsjordbruken
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antas, enligt Jordbruksverket, spegla det yrkesmissiga jordbruket
1 hégre utstrickning in om man ser till alla jordbruksféretag.”

Mer in hilften (54 procent) av heltidsjordbruken har skotsel av
lantbruksdjur som driftsinriktning. Drygt 7 000 foretag har denna
driftsinriktning och svarar fér 87 procent av det produktionsvirde
som kommer frn heltidsjordbruken och 40 procent av det svenska
jordbrukets totala produktionsvirde. I kategorin blandat jordbruk
finns en del djurhillande foretag. Dir ingdr alla foretag dir 1/3-2/3
av tiden beriknas g3 till vixtodling och 1/3-2/3 av tiden beriknas
gd till djurhdllning. Figur 4.2 visar att antalet heltidsforetag sedan
2013 minskat mer i driftinriktningen skétsel av lantbruksdjur dn 1
de bdda andra driftsinriktningarna.

Figur 4.2 Antal heltidsjordbruk per driftsinriktning 2010-2023
Skotsel av lantbruksdjur, Véxtodling och Blandat jordbruk
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

7 Jordbruksverket 2024, Heltidsjordbruket i Sverige 2023, https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-sverige-2023.

66


https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-sverige-2023
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-sverige-2023
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-sverige-2023

SOU 2025:82 Jord- och skogsbrukets struktur och brukningsforhallanden

4.5 Heltidsféretagen har de flesta lantbruksdjuren

De flesta lantbruksdjuren i Sverige dterfinns hos heltidsjordbruken®.
93 procent av ndtkreaturen, all mjolkproduktion, 1 stort sett all gris-
produktion samt fjiderfiproduktion drivs av heltidsjordbruken. Inom
farproduktionen ser det annorlunda ut, dir finns endast 53 procent
av firen inom heltidsforetag, se figur 4.3 nedan. Den stérsta férind-
ringen jimfort med 2010 ir att andelen far 1 heltidsféretag har 6kat
frén 47 procent, 1 6vriga djurslag ir forindringarna mindre. Lantbruks-
djuren koncentreras till heltidsjordbruken vilket kan bero p nya lev-
nadssitt och den dagliga tillsyn som djuren kriver. Mjolkproduktionen
ir arbetsintensiv och kriver mjolkning minst tvd gdnger om dagen,
dock har den 6kade anvindningen av mjélkrobotar minskat behovet
av att hdlla exakta mjolkningstider vilket kan underlitta schema-
ligegning.

Figur 4.3 Antal djur i det svenska hel- och deltidsjordbruket 2010-2023
Heltidsféretag (grona staplar), deltidsjordbruk (bla staplar)
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Anm.: Skalorna i diagrammen for de olika djurslagen skiljer sig at.
Kaélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.
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8 Jordbruksverket 2024, Heltidsjordbruket i Sverige 2023, https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-sverige-2023.
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4.6 Manga sysselsatta men fa anstillda

Jordbruket sysselsatte 2023 totalt 158 000 personer, varav drygt dtta
av tio arbetade i enskild firma och resterande 1 juridiskt féretag. Perio-
den 2010-2023 har sett en kontinuerlig minskning av den totala
sysselsittningen vilket beror pd minskningen av sysselsittning 1 de
enskilda féretagen. Diremot har antalet sysselsatta 6kat i de juridiska
foretagsformerna. I figuren nedan ingdr bdde stadigvarande och till-
filligt sysselsatta.’

Tabell 4.4  Antal sysselsatta efter foretagsform

Foretagsform 2010 2013 2016 2020 2023

Enskild firma 157 924 150 419 148 027 144 294 131 163
Juridisk person* 21004 22 270 23 391 22 042 27 116
Totalt 178 928 172 689 171 418 166 336 158 279

*| statistikdatabasens tabeller kopplat till sysselsattning avser juridisk person bade aktiebolag och
ovriga, som kan vara handelsholag, kommanditbolag, bostadsrattsforeningar, samfélligheter, dodsbon,
myndigheter med mera.

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.

Drygt 56 000 personer var under 2023 sysselsatta 1 de 13 400 fore-
tag som ir heltidsjordbruk'®.

Minga av de som arbetar i de enskilda féretagen ir familjemed-
lemmar men de stir inte {6r en lika stor andel av de arbetade tim-
marna. De arbetade timmarna virderas 1 drsverken (AWU =Annual
Working Units). Ett rsverke motsvarar 1 800 timmar under ett ir.

? Jordbruksverket delar i sina undersdkningar upp de sysselsatta inom jordbruket i: féreta-
gare, familjemedlemmar, dvriga stadigvarande, respektive tillfilligt sysselsatta. Lantbruks-
registret riknar alla personer som utfért bide betalt och obetalt arbete i féretaget som syssel-
satta. De sysselsatta ska ha arbetat minst en timme i jordbruksverksamheten under ett ar
samt vara 6ver 15 dr.

' https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-18-heltidsjordbruket-i-
sverige-2023.
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Figur 4.4 Antal arsverken utférda i enskilda féretag 2013-2023
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

Tabellerna 4.5-4.8 nedan ir utdrag ur SCB:s foretagsdatabas for
SNTI 2007 for kategorin 01 Jordbruksforetag och serviceforetag till
jordbruk per storleksklass. SNI-koder baseras bland annat p4 verk-
samhetens omsittning och arbetad tid. Ett foretag kan vara registre-
rat med flera SNI-koder. Tabell 4.5 visar en aggregerad bild 6ver de
som ligger under kategorin 01.5 blandat jordbruk. I denna kategori
fanns 2023 drygt 47 000 foretag registrerade Det ir viktigt att tinka
pd att Foretagsdatabasen kan innehilla féretag som ir vilande eller
inte sirskilt aktiva och att det finns osikerhet kring hur aktuell SNI-
indelningen ir. Detta giller troligen framfér allt den stora mingd
foretag som finns 1 kategorin med noll anstillda. De féretag som
har noll anstillda ir sjilvverksamma jordbrukare, dir sysselsittnings-
graden varierar, frin vildigt lite till heltid. I andra fall kan det vara
storre enskilda firmor dir flera i familjen bidrar med arbete och
arbetskraft ocksd hyrs in for olika arbetsmoment.
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Tabell 4.5  Antal foretag med SNI-kod Blandat jordbruk

(utdrag ur SCB:s foretagsdatabas)

SNI-kod: 01.5 blandat jordbruk
Antal anstéllda 2015 2020 2023
0 54 420 48 682 45213
1-4 2 080 1730 1629
-9 230 290 274
10-19 58 80 92
20-49 8 27 26
50-99 1 3 3
100-199 0 1 4
200- 0 0 0
Totalt 56 797 50 813 47 241

Kélla: SCB 2024.

Efter SNI-koden blandat jordbruk ir det SNI-koderna djurskotsel-
foretag och vixtodlare av ett- och tvidriga vixter som har flest regi-
strerade foretag.

Tabell 4.6

Antal foretag med SNI-kod véxtodlare av ett- och tvaariga vixter

(utdrag ur SCB:s foretagsdatabas)

SNI-kod: 01.1 vaxtodlare av ett- och tvaariga vaxter

Antal anstéllda 2015 2020 2023
0 19 432 18 143 17 406
1-4 1282 1024 961
5-9 231 210 231
10-19 84 109 118
20-49 27 49 45
50-99 7 10 11
100-199 1 2 4
200-499 0 0 0
500- 0 1 1
Totalt 21 064 19 548 18 717

Kélla: SCB 2024.

Det ir omkring 22 700 féretag som ir registrerade med SNI-koden
djurskoétselforetag 01.4, se tabell nedan. Det kan noteras att det ir
fler féretag som har en eller fler dn en anstilld bland djurskotsel-
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foretagen (SNI 01.4) jimfért med de med SNI-kod Blandat jord-

Jord- och skogsbrukets struktur och brukningsférhallanden

bruk (SNI 01.5) och vixtodlare (SNI 01.1). Observera att det kan
vara samma foretag som har flera SNI-koder.

Tabell 4.7

Antal djurskétselféretag (utdrag ur SCB:s foretagsdatabas)

SNI-kod: 01.4 djurskétselféretag

Antal anstéllda 2015 2020 2023
0 20 762 20 312 20010
1-4 21789 2220 2030
5-9 357 413 457
10-19 93 134 158
20-49 15 28 37
50-99 5 7 9
100-199 1 1 1
200- 0 0 0
Totalt 24 022 23115 22 102

Kélla: SCB 2024.

I tabell 4.8 nedan visas antalet anstillda 1 féretag som har SNI-koden
mjolkproducenter. Antalet féretag r langt fler in de drygt 2 500 f6re-

tag som egentligen levererar mjolk. Manga av dessa har alltsd av-

vecklat sin produktion men driver féretaget vidare med annan verk-

samhet.
Tabell 4.8  Antal mjélkforetag (utdrag ur SCB:s foretagsdatabas)
SNI-kod: 01.41 10 mj6lkproducenter

Antal anstéllda 2015 2020 2023
0 4491 4268 4 057
1-4 1 557 1226 1080
5-9 200 241 260
10-19 42 69 89
20-49 5 10 15
50-99 1 1 1
100- 0 0 0
Totalt 6 296 5815 5502

Kélla: SCB 2024.
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4.7 Majoritet av heltidsféretagarna i enskild
firma 55 ar eller aldre

Av de cirka 13 400 heltidsforetagen var det 10 112 som drevs som
enskild firma &r 2023. Detta motsvarar tre fjirdedelar av alla heltids-
jordbruk. Bland dessa ser vi en tydlig férindring i1 dldersstrukturen
dir gruppen 6ver 64 ir numera ir storst, frdn 13 procent till 23 pro-
cent. Sammantaget har gruppen 55 3r och ildre kommit att utgéra
en majoritet, frdn 45 till 53 procent. Det gor frigan om idgarskiften
annu mer aktuell. Aven andelen foretagare i gruppen 25-34 &r har
okat visentligt, dock frén en l8g nivd, 4 till 7 procent, se figurerna
4.5 och 4.6.

Figur 4.5 Heltidsféretagare i enskild firma utifran alder
2010

4%

m-243r w25-34 3r m 35-44 ar m 45-49 ar
m 50-54 ar = 55-59 ar m 60-64 ar m 65- ar

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.
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Figur 4.6 Heltidsféretagare i enskild firma utifran alder
2023
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.

4.8 Allt storre andel av mjélken produceras
i storre foretag

Mjolken dr central f6r jordbruket d& mjslkforetagen stdr for det en-
skilt stérsta produktionsvirdet, en fjirdedel av totalen. Samtidigt
har mingden producerad mjolk i Sverige minskat under de senaste
40 &ren. Vi har ocks3 sett en sjudubbling av medelbesittningen mjolk-
kor, frdn 16 till nistan 113. Nistan 40 procent av mjdlkkorna fanns
&r 2024 i besittningarna med fler 4n 200 mjslkkor. Ar 1982 vigde
mejerierna in 3,53 miljoner ton mjélk. Ar 2021 hade mingden mins-
kat till 2,78 miljoner ton mj6lk (en minskning med 21 procent).
Antalet mjolkféretag var 2 562 1 juni 2024, detta kan jimféras med
&r 1982 d& det var drygt 40 000 foretag, se figur 4.7 nedan som visar
utvecklingen 1982-2022.
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Figur 4.7 Antal foretag med mjolkproduktion
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Kalla: Jordbruksverket, Jordbruket i siffror, 2023-02-01.

Mingden invigd mj6lk har inte minskat lika mycket som antalet kor
eftersom produktionen per ko har ¢kat, se figur 4.8 nedan.

Figur 4.8 Mjolkproduktion per ko 1988 till 2023 (kg)
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Kélla: Jordbruksverket 2025.
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Kvantiteten invigd mjélk har varit relativt stabil de senaste tio ren
medan produktionsvirdet har varierat d8 marknadspriserna pd mj6lk
varierat betydligt mer. Medelbesittningen har ¢kat kontinuerligt
frdn 16 mjolkkor 1982 till 106 mjolkkor 2022, vilket 4r mer 4n en
sexdubbling under dessa 40 &r. I juni 2024 hade siffran 6kat ytter-
ligare, till nistan 113 mjolkkor.

Figur 4.9 Utveckling av besattningsstorlek i mjolkproduktionen
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Kélla: Jordbruksverket, Jordbruket i siffror, 2023-02-01.

Tabellerna nedan visar hur det totala antalet mjélkkor (289 433) och
totala antalet mjolkforetag (2 562) fordelas nir de klassificeras efter
besittningsstorlek. De senaste &ren har antalet besittningar som héller
mer dn 200 mjdlkkor okat. Det dr besittningarna som héller under
100 kor som minskar och allt firre kor terfinns dir.
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Tabell 4.9 Utveckling av antal mjdlkkor och mjolkforetag

2013 2024

Besattnings- Antal foretag  Antal mjolkkor  Antal foretag  Antal mjolkkor
storlek

1-24 785 13 200 198 3391
25-49 1436 52 451 489 18 098
50-74 982 60 656 571 35970
75-99 482 40 888 297 25 446
100-199 742 101 580 685 95 077
200-399 206 53995 257 67 876
400-499 12 5133 26 11432
500- 23 16 118 39 32143
Totalt 4 668 344 021 2 562 289 433

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.9 Femte storsta besattningarna med mjélkkor i EU

EU ir en av virldens storsta mjolkproducenter och har en relativt
stabil produktion 6ver dret. Andra stora producenter ir USA och
Nya Zeeland som ocksd exporterar mycket ut pa virldsmarknaden.
Jimfort med andra EU-linder har Sverige relativt stora besittningar i
mj6lkproduktionen, de femte storsta."

Allra flest mjolkkor per besittning i EU har Danmark, en posi-
tion de befiste perioden 2010-2020, di de gick fran 134 ull 215 kor
per foretag. Klart fore nirmaste land 2020 som var Tjeckien med 1
genomsnitt 158 mjolkkor per féretag. Cypern som totalt sett har £3
mjolkkor kom pa tredje plats med 149 mjolkkor per foretag. Sverige
kom pd femte plats med 98 mjslkkor per féretag medan Finland kom
pa femtonde plats med 44 mjolkkor per foretag. I figuren nedan visas
forindringen mellan dren 2010 och 2020. Diagrammet visar att be-
sittningarna har blivit stérre 1 alla EU-linder. Fér hela EU ¢kade an-
talet mjolkkor frin 14 mjolkkor per féretag till 1 genomsnitt 25 mjolk-
kor per foretag.

Foéretag med stora besittningar finns 1 Nordamerika och mellan-
ostern. Nya Zeeland som ir en betydelsefull aktér pd virldsmarkna-
den for framfor allt mjélkpulver genom kooperativet Fonterra har
relativt stora medelbesittningar. Totalt fanns det 2023 s minga som

'Nir Storbritannien, innan sitt uttride ur EU, var med 1 statistiken si hade dven de storre
besittningar 4n Sverige.
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4,67 miljoner mj6lkkor 1 6nationen 1 drygt 10 000 besittningar, vilket
ger en medelbesittning pd 441 kor'.

Figur 4.10  Besattningsstorlekar inom mjélkproduktionen i EU:s
medlemslander 2020 och 2010
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Kélla: Eurostat.

4.10 Flest mjolkforetag i sodra Sverige

Nir det giller férdelning av antalet mjslkféretag inom landet s3 finns
de flesta 1 sédra Sverige. Figuren nedan jimfér antalet foretag 2024
jimfort med for tio &r sedan. Foretagen ir uppdelade efter besitt-
ningsstorlek.

12 Piddock (2023), Cow numbers fall 3.5 % in latest dairy stats. Farmers weekly 2023-12-14.
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Figur 4.11  Antal mjélkforetag efter besattningsstorlek i olika delar av landet
2014 respektive 2024
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024, bearbetad av utredningen.
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4.11 Notkottsproduktionen ar starkt kopplad
till mjolkproduktionen

Ar 2023 slaktades 421 400 nétkreatur i Sverige. Det 4r en 6kning
med en procent jimfért med 2013. Samtidigt 6kade den slaktade
kvantiteten med tio procent, till 138 200 ton. Det berodde p3 att
en storre andel tyngre djur slaktades dr 2023.

Notkottsproduktionen 1 Sverige dr starkt sammankopplad med
mjolkproduktionen. Detta eftersom en stor del av de djur som slak-
tas dr uttjinta mjélkkor. Dessutom utgér de kalvar som kommer
frdn mjolkkorna tvd tredjedelar av de djur som f6ds upp for kott-
produktion. Den nétkéttsproduktion som inte ir kopplad till mjolk-
produktionen ir baserad pa dikor som 1 statistiken kallas for kor for
uppfédning av Kalvar.

Den svenska notkétesproduktionen dr mycket heterogen och
varierar frdn smd deltidsféretag till foretag med hundratals djur. Pro-
duktionen bedrivs pd olika sitt, allt frdn intensiv uppfodning i stall
till extensiv betesdrift. I betesdriften bygger kalkylen till stor del pd
att foretaget utdver intikter for kote eller livdjur ocksd har intikter
for det naturvirdsarbete som djuren gér. Det frimsta sittet att f3 be-
talt for naturvirdsarbetet ir via systemen med st6d och ersittningar.
Andra sitt kan vara att hja priset genom att sjilv silja kottlddor
eller liknande. Det finns dven fall dir betesdjur hyrs ut 6ver betes-
sasongen.

Totalt finns strax éver 14 000 foretag med notkreatur. De fore-
tag som varken héller mjolkkor eller dikor ir bland annat speciali-
serade ungnotsuppfédare som foder upp kalvar som de koper frin
mjolkproducenter eller dikouppfodare. Det finns utdver dessa ett
antal féretag som specialiserat sig p att féda upp rekryteringsdjur
&t mj6lkproducenter.

En del féretag behiller endast dikor och rekryteringsdjur dver
vintern och har dirfor inte behov av samma typ av grovfoder som
mjdlkproducenter eller intensivare ungdjursuppfédare. Dessa exten-
sivare uppfodare kan skérda sin vall firre ginger per ar och f&r mindre
godsel att transportera.

Antalet dikor har 6kat sedan slutet av 1980-talet d4 det fanns
omkring 60 000. 2022-2024 har antalet minskat ndgot till drygt
200 000 efter att ir 2022 varit uppe éver 213 00. Den genomsnitt-
liga dikobesittningen har 20 dikor och 9 487 féretag driver dikopro-
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duktion. Naturbetesmarkerna utgor dar i ett landskap med skog
och ker och ir ett skil till att dikoproduktionen ofta ir relativt
smiskalig.

Tabell 4.10 Utveckling av antal am- och dikor samt am- och dikofdretag

2013 2024
Am- och dikor Antal foretag Antal djur Antal foretag Antal djur
1-9 5437 24 455 4137 18 189
10-24 3427 53 447 2 810 44 089
25-49 1529 52 170 1574 53 939
50-99 559 36 954 753 50 466
100-249 129 17 623 196 27 208
250-499 9 2 967 15 4 574
500— 2 1194 2 1748
Totalt 11092 188 810 9487 200 213

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.12 Manga sma lammproducenter,
men mest djur hos de stora

Totalt slaktades 191 000 lamm under r 2023 och slaktad kvantitet
uppgick till 3 700 ton. Antalet tackor och baggar som slaktades upp-
gick till ungefir 37 000 vilket motsvarade en slaktad kvantitet om
drygt 1 000 ton.

Ar 2024 var den genomsnittliga besittningsstorleken f6r foretag
med tackor och baggar ir 32 per foretag. Storst andel, 56 procent,
fanns i besittningar som hade 50 tackor och baggar eller fler. Struk-
turen 1 sektorn har inte dndrats nimnvirt under de senaste tio dren.
Antal foretag och antal djur har minskat 1 alla storleksgrupper.

69 procent av alla farforetag har firre dn 25 tackor och baggar.
Aven i lammproduktionen bygger kalkylen, liksom i dikopro-
duktionen, till stor del pd att féretaget utdver intikter for kot eller
livdjur ocks3 har intikter for det naturvirdsarbete som djuren gor.
Det frimsta sittet att {3 betalt f6r naturvdrdsarbetet ir via systemen

med stdd och ersittningar. Andra sitt kan vara att héja priset genom
att sjilv silja kottlddor eller liknande. Det finns dven fall dir betes-
djur hyrs ut 6ver betessisongen. I de mindre besittningarna ir det
huvudsakliga mélet ofta att hilla betesmarkerna éppna och ofta finns
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ildre byggnader, varfér inga stora investeringar krivs. I de storre
besittningarna sker nyinvesteringar. D3 marknaden efterfrigar farskt
lammk®étt dret om betalar slakterierna ett hogre pris for vinterlamm.
Vinterlammsproduktion kriver stdrre byggnadsinvesteringar for
att kunna hysa tackor med diande lamm. Aven foder behéver vara
bittre till digivande tackor.

Tabell 4.11 Utveckling av antal far och farforetag

2013 2024

Tackor och Antal foretag Antal tackor Antal foretag Antal tackor
haggar & bhaggar & haggar

1-9 2472 13 876 2 200 12 914
10-24 3354 52 982 3124 48 260
25-49 1619 55 144 1374 45 848
50-199 1209 107 187 907 80 794
200— 163 56 331 147 52 923
Totalt 8817 285 520 11752 240739

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.13  Grisproduktionen ar koncentrerad
till stérre foretag

I juni 2023 fanns det totalt 1,3 miljoner grisar i Sverige och 1 160 fore-
tag med grisar. Antalet grisar i Sverige har minskat med sju procent
under perioden 2013-2023. Den slaktade kvantiteten kott frén grisar
var 243 000 ton &r 2023 och kom frin drygt 2,5 miljoner grisar.
Nedanstiende tabell visar antalet avelsgrisar och féretag med avels-
grisar 2024. Majoriteten av avelsgrisarna ir suggor som producerar
smigrisar. Besittningsstorleken var i genomsnitt 154 vuxna djur per
foretag. Koncentrationen av avelsgrisar till stora foretag dr pdtaglig.
Nistan tva tredjedelar av antalet avelsgrisar fanns pd foretag med
besittningar storre dn 499 djur, trots att de utgjorde mindre in tio
procent av antalet foretag.
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Tabell 4.12 Utveckling av antal avelsgrisar och féretag med avelsgrisar

2013 2024
Avelsgrisar Antal foretag  Antal avelsgrisar Antal foretag Antal avelsgrisar
1-49 369 3504 510 3476
50-99 87 6 550 32 2276
100-199 126 18 664 64 9201
200-499 126 40 542 87 28 686
500-999 60 41 607 50 35915
1000- 22 39273 23 38103
Totalt 790 150 140 766 117 657

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

Ar 2023 var 65 procent av alla grisar slaktgrisar. Smigrisproducen-
terna och 74 procent av alla féretag med grisar hade slaktgrisar.
Ar 2024 var antalet jordbruksféretag med slaktgrisar 889. Aven i
slaktsvinsproduktionen ir en stor andel av grisarna koncentrerade
hos de stora besittningarna, 60 procent av grisarna fanns i besitt-
ningar med &ver 1 999 slaktsvin.

Tabell 4.13 Utveckling av antal slaktgrisar

2013 2024
Slaktgrisar Antal foretag  Antal slaktgrisar  Antal foretag  Antal slaktgrisar
1-99 344 7461 369 4606
100-249 89 14113 44 7707
250-499 124 45 895 71 27 288
500-749 108 64 872 66 40 556
750-1999 293 366 616 208 264 539
2000- 107 348 065 131 516 284
Totalt 1 065 847 022 889 860 980

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

4.14 Nastan all matfagel produceras av stora foretag

Den slaktade mingden kott frin fjiderfd var knappt 176 000 ton &r
2023. 95 procent av detta kott var frin slaktkycklingar, resterande
matfdgel kommer ifrn bland annat héns, gis, anka och kalkon. Bide
nér vi tittar pd slaktade kycklingar och virpta dgg s stdr de stora fore-
tagen for nistan nio tiondelar av produktionen. Som tabell 4.14
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visar stod de 21 procent av féretagen med 100 000 eller fler slakt-
kycklingar f6r 88 procent av det totala antalet slaktkycklingar. Medan
foretagen 1 den gruppen blivit fler har de minsta féretagen blivit
firre 2013-2024.

Tabell 4.14 Utveckling av antal slaktkycklingar och foretag
med slaktkycklingar

2013 2024
Slaktkycklingar Antal Antal Antal Antal
foretag  slaktkycklingar foretag  slaktkycklingar

1-999 187 5420 162 11084
1 000-9 999 13 56 944 24 130 176
10 000-24 999 8 130 100 1 16 593
25 000-49 999 9 339 500 8 262 481
50 000-99 999 30 2309 300 15 1166 868
100 000-299 999 38 6 095 600 50 9320726
300 000— 4 1 549 500 6 2430000
Totalt 289 10 486 364 266 13 337 928

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

De flesta virphonsen (89 procent) fanns dr 2024 i ett av de 113 fore-
tag som holl 20 000 eller fler honor, se tabell 4.15 nedan. Dessa fore-
tag utgjorde mindre dn tre procent av det totala antalet. Det dr en
stark koncentration till de storre foretagen och mer in hilften av
alla virphons fanns 1 besittningar med éver 50 000 virphéns.

Tabell 4.15 Utveckling av antal varphons och féretag med varphéns

Hons Antal foretag Antal hons Antal foretag Antal hons
1-49 3642 49 332 3652 50 275
50-199 214 16 938 235 21 202
200-4 999 78 145 759 93 84 343
5000-19 999 106 1286 976 54 699 581
20 000-49 999 86 2 648 421 82 2 714 906
50 000- 22 2726 224 31 4473 556
Totalt 4148 6 873 650 4141 8 043 863

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.
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4.15 Skogsbrukets struktur och
brukningsforhallanden

I likhet med inom jordbruket, blir féretagen firre men storre inom
skogsbruket. Genomsnittsinnehavet per person bland fysiska per-
soner har ékat frin 30 hektar 1999 till 34 hektar &r 2023." Antalet
brukningsenheter har minskat frdn 245 583 till 231 492. Det ir nu
fler fysiska personer som dger mer in 100 hektar skogsmark in for
25 §r sedan. Det totala antalet skogsigare har sedan 1999 minskat
frin omkring 354 000 fysiska personer till omkring 310 000 personer.
Antalet skogsidgare med fastigheter omfattande mer dn 100 hek-
tar skogsmark har 6kat. Antalet skogsigare med mer dn 1 000 hektar
har f6rdubblats sedan 1999. Andelen utlandsbosatta dgare har sedan
1999 6kat fran 1 tll knappt 3 procent, (frin 3 352 till 7 784), storsta
andelen av dessa ir bosatta 1 de nordiska linderna.
Uppgifter som utredningen tagit del av visar att de 100 storsta
skogsigarna (fysiska personer) dger sammantaget omkring
650 000 hektar produktiv skogsmark, vilket motsvarar knappt
3 procent av Sveriges totala areal produktiv skogsmark. De
100 storsta juridiska personernas dgande omfattar ver 9 mil-
joner hektar produktiv skogsmark.

! Skogsstyrelsen (2024).
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5 Jordfoérvarvslagen éver 100 ar

Detta kapitel syftar till att beskriva historiken och utvecklingen av
den jordférvirvslagstiftning vi har 1 dag och dven att beskriva den
markpolitik som regeringen givit uttryck f6r som en ram {6r utred-
ningens vidare dverviganden.

Denna bakgrundsbeskrivning lutar sig i stora delar mot den ver-
sikt av jordférvirvslagens utveckling som gjordes 1 jordférvirvs-
utredningens betinkande Agande och struktur inom jord och skog
SOU 2001:38. En kortare sammanstillning dterges 1 denna utred-
nings delbetinkande SOU 2024:73. Av sirskilt intresse ir att 6lja
hur lagens syften utvecklats under de nirmare 120 &ren som lag-
stiftning p& omradet har tillimpats och dndrats.

5.1 Bolagsférbudslagen skulle férhindra bolagens
uppkép av bondeskogar

I syfte att férhindra skogsbolagen att képa upp den norrlindska
bondeigda skogen inférdes den si kallade bolagstorbudslagen 1906.
Bakgrunden var skogsbolagens kép av bondeskogar, ofta till under-
pris vilket ledde till svira sociala missférhillanden under slutet av
1800-talet.' Tidigare hade bolagen méjlighet att képa 50-8riga av-
verkningsritter men denna kontraktsform férbjods 1889. Direfter
blev det vanligare med bolagstérvirv av hela hemman och skogs-
bolagen byggde upp de stora skogsinnehav i Norrland som de fort-
farande forfogar 6ver.”

! Borgmistaren i Stockholm, Carl Lindhagen, inrittade utredningen "Norrlandskommittén”
for att foresld dtgirder mot skogsbolagens uppkdp av bondeskog. I senare litteratur har begreppet
“baggboleri” kommit att (oriktigt) anvindas f6r ohederliga inkop av skogsfastigheter. Baggbole
sdgverk i Umeilvens dalging stod anklagade for att ha tillgodogjort sig olagligen avverkat tim-
mer frin kronans mark, men filldes inte.

? Detta gjordes majligt genom avvittringen under framfor allt senare delen av 1800-talet,
genom vilken béndernas skogar skiljdes frin statens mark.
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Genom bolagsfoérbudslagen inférdes ett allmint férbud for juri-
diska personer att férvirva jordbruksfastigheter 1 norra Sverige. Den
ursprungliga bolagsférbudslagen ersattes 1925 av en ny lag som om-
fattade hela landet och som 1 princip innebar ett totalt fé6rbud mot
juridiska personers férvirv av jordbruks- och skogsmark. Endast i
mycket speciella fall tillits de géra mindre f6rvirv.

Ar 1932 vidgades lagen till att omfatta dven ideella féreningar
och stiftelser. Forvirvsprovningen gjordes dock ndgot mindre string
in for bolag och ekonomiska féreningar.’

Genom en lagindring 1937 inférdes den sd kallade kompensa-
tionsprincipen 1 lagen. Den innebar att bolag, stiftelse eller ekono-
misk forening inte utan sirskilda skil fick vigras forvirvstillstdnd,
om en sidan juridisk person tidigare avhint sig mark av motsvarande
virde och som bedémts gagna sysselsittningen pd orten till en en-
skild person. Genom kompensationsprincipen ville man {6r fram-
tiden uppritthilla ett jimviktsférhillande mellan bolagsigda skogar
och bondeigda skogar. Syftet var ocksd att underlitta en mer dnda-
malsenlig drift genom att skog 1 eller nira jordbruksbygder kunde
dterforas till enskilda bonder och bolagen i stillet kunde férvirva
mark i andra ligen. Bolagstorbudslagen avskaffades 1965.

5.2 Forsta jordforvarvslagen 1945 skulle skydda
den jordbrukande befolkningens dgande och
underlatta rationalisering

Under férsta virldskriget rddde oordning pé fastighetsmarknaden,
vilket ledde till inférandet 1918 av en provisorisk lag om inskrink-
ning i ritten att dverldta fast egendom. Lagen upphivdes redan 1920.
Frigan om inférandet av en ny jordférvirvslag diskuterades direfter
vid flera tillfillen men forst 1945 antog riksdagen en ny jordférvirvs-
lag, vars giltighet begrinsades till tre &r. Lagens syfte var att bevara
dgandet av jorden hos den jordbrukande befolkningen och att 1 viss
mén underlitta jordbrukets rationalisering.

Riksdagen antog 1947 riktlinjer for den framtida jordbrukspoli-
tiken som innebar en satsning pa att frimja jordbrukets rationalisering.
P4 central niva fick Lantbruksstyrelsen ansvaret {6r administrationen
av de nya arbetsuppgifterna. P4 linsniva inrittades lantbruksnimn-

3SOU 1961:49, s. 25.
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derna 1948 for att dir ansvara f6r motsvarande uppgifter. Ar 1947
inférdes dven lagen om kronans férképsritt och dret efter 1948 &rs
jordforvirvslag. Enligt férkopslagen kunde en lantbruksnimnd pa
kronans vignar 16sa in en jordbruksfastighet vid f6rsiljning till det
pris som kdparen utfist, om fastigheten behévdes for jordbrukets
strukturrationalisering. Jordférvirvslagens syfte var att motverka
olimpliga férvirv, det vill siga frimst férvirv i spekulationssyfte
eller som kapitalplacering. Sliktk&ép var undantagna frdn prévning
bade i forkodpslagen och jordférvirvslagen.

5.3 Enligt 1955 ars jordforvarvslag kunde
forvarvstillstand vagras for att underlatta
bildandet av andamalsenliga brukningsenheter

Genom 1955 irs jordférvirvslag ersattes bide f6rkopslagen och
1948 ars jordforvirvslag. Dir stadgades att forvirvstillstdnd fick
vigras om egendomen borde anvindas for att underlitta bildandet
av indamailsenliga brukningsenheter. Lagen inneholl avslagsgrunder
som var knutna till képarens person. I lagen fanns ocks8 bestimmel-
ser om s kallade ovillkorliga férvirvshinder som innebar att tillstdnd
1vissa fall alltid skulle vigras, till exempel vid spekulationsférvirv och
risk for vanskotsel. Aven bestimmelser om s kallade villkorliga
forvirvshinder fanns, dir tillstdnd kunde beviljas under vissa forut-
sittningar. Exempel pd detta var att ssmmanférande av tv3 eller fler
brukningsenheter kunde tillitas om det var till 6vervigande nytta
for jordbruket och niringslivet pd orten. Lagstiftningen féregicks
av en utredning som presenterade betinkandet Forslag till jord-
rationaliseringslag m.m. (SOU 1954:16).

5.4 1965 ars nya jordforvarvslag hade
starkta insatser fér jord- och skogsbrukets
rationalisering

Den 1 juli 1965 ersattes 1955 &rs jordférvirvslag och 1925 &rs bolags-
forbudslag med 1965 ars jordférvirvslag. Syftet med den nya lagen
var frimst att hindra markférvirv som motverkade statens insatser
till stod for jord- och skogsbrukets rationalisering. Lagen inneholl
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inte ndgra ovillkorliga férvirvshinder. I stillet angavs nir tillstind
fick vigras. Det kunde vara om egendomen behovde tas 1 ansprik
for att underlitta bildandet av brukningsenheter med indamalsenlig
storlek och dgoanordning. I sidana fall uppstod en skyldighet for
staten att 16sa egendomen till det pris kdparen hade utfist. Tillstdnd
fick ocksd vigras om det fanns anledning att anta att férvirvarens
huvudsakliga syfte med férvirvet inte var att sjilv yrkesmissigt och
varaktigt dgna sig &t driften pd egendomen. Undantag gillde om for-
virvaren drev industriell eller kommersiell verksamhet i landet f6r
foridling av jordbruks- eller skogsprodukter eller fér distribution
av jordbruksprodukter och syftet var att varaktigt tillgodogora sig
egendomens alster i rorelsen. Nigra sirskilda hinder enbart for juri-
diska personer stadgades inte 1 lagen.

5.5 1979 ars jordforvarvslag begransade
aterigen juridiska personers forvarv

Sedan den 1 juli 1979 giller 1979 ars jordférvirvslag. Inforandet
forgicks av en utredning som presenterade betinkandet Ny jord-
forvirvslag SOU 1977:93. Den nya lagen utformades fér att till-
godose de riktlinjer for jordbrukspolitiken som antagits av riks-
dagen 1977, som innebar att jordbrukspolitiken skulle frimja ett
rationellt nyttjande av landets naturliga resurser f6r jordbrukspro-
duktion. Lagen skulle frimja uppkomsten och utvecklingen av ratio-
nella féretag inom jordbruket, skogsbruket och tridgirdsniringen,
frimst familjeforetag. For att detta skulle uppnas innehdll lagen
bestimmelser om att férvirvstillstind kunde vigras om vissa for-
hillanden foreldg.

Rationaliseringsbestimmelserna frin de tidigare lagarna fanns kvar
och skirptes ndgot. Vidare foreskrevs att krav kunde stillas pd aktivt
brukande, yrkeskunskaper och bosittning. Bestimmelser om pris-
kontroll inférdes. En fér hog kopeskilling medforde att forvirvstill-
stnd skulle avslds. Ett forvirv enbart i kapitalplaceringssyfte medforde
ocksd avslag. Tillstdnd skulle ocksa vigras for s3 kallade additions-
forvirv, det vill siga om en férvirvare redan dgde ett utvecklat eller
utvecklingsbart foretag skulle ytterligare f6rvirv av en sidan enhet
nekas.
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Vad gillde skogsmark avsig lagen att med stod av rationaliserings-
bestimmelserna frimja en fortsatt strukturrationalisering genom
sammanforing av mindre eller olimpligt arronderade skogsfastig-
heter. Lagen syftade ocks4 till att bilda rena skogsbruksféretag som
vid aktivt brukande kunde ge brukaren sin huvudsakliga sysselsitt-
ning och inkomst. Lagen dppnade ocksd mojligheter att tillfora jord-
bruksforetag skogsmark foér att man ansdg att det gick att skapa en
”limplig igokombination”.

Genom 1979 irs jordforvirvslag dterinférdes sirbestimmelser
foér provning av juridiska personers férvirv. De nya bestimmelserna
pdminde 1 sina grunddrag om reglerna i bolagstérbudslagen som den
var utformad i borjan av 1960-talet. Fér juridiska personer 1 allmin-
het innebar dessa regler omfattande begrinsningar av f6rvirvsmoj-
ligheterna. Kompensationsprincipen frin 1937 dterinférdes 1 modi-
fierad och moderniserad form. Vidare gavs méjlighet for juridiska
personer att férvirva mindre omrden 1 arronderingsfrimjande syfte,
egendom som var avsedd f6r annat indamail dn jord- och skogsbruk
eller om annat sirskilt skil foreldg.

Triforidlande foretag kunde dock {3 forvirva skogsmark utan
att limna kompensation, om den férvirvade egendomens virkes-
avkastning behovdes 1 foretagets verksamhet. Lagen skiljde pd olika
typer av triféridlande foretag. Sddana féretag som drev verksamhet
av betydelse for sysselsittningen pa den ort dir férvirvsegendomen
18g prioriterades framfor andra triféridlande foretag.

5.6 Traféradlande foretags gynnade stallning
begransas 1987 for stérre hansyn till
ortsférhallanden

Genom en lagindring 1987 begrinsades de triforidlande foretagens
gynnade stillning s3 att den inte omfattade egendom som med hinsyn
till ortsférhdllandena bor dgas av fysisk person bosatt pd orten. Det
kan sirskilt noteras att genom 1979 &rs lag infordes f6r férsta gingen
en bestimmelse med direkt regionalpolitisk innebérd, nimligen att
forvirvstillstdnd kunde nekas om férvirvsegendomen behovdes for
att frimja sysselsittningen i glesbygd. En omfattande 6versyn av

1979 &rs jordférvirvslag genomfordes under 1987. I prop. 1986/87:122
framholl jordbruksministern att behovet av storleksrationalisering i
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jord- och skogsbruket inte var lika stort som tidigare. Mot den bak-
grunden ansg han att en modernisering av lagen var angeligen.

De indringar han foreslog tog sikte pd att lagen skulle sl3 vakt
om familjejordbruket, frimja frimst skogsbrukets rationalisering,
begrinsa juridiska personers férvirvsritt och gora det mojligt att 1
glesbygd ta till vara sysselsittningsméjligheterna i jordbruket och
skogsbruket. Dessa syften skulle foérenas med littnader 1 méjlig-
heterna att f3 forvirvstillstind, vilket skulle stimulera till en 6kad
omsittning av fastigheter. De littnader som inférdes innebar en ned-
toning av rationaliseringsambitionerna och hinférde sig helt till
fysiska personers mojligheter att {2 tillstdnd till f6rviry.

5.7 Mindre troligt med o6kat juridiskt dgande av
jordbruksmark vid avskaffade begrasningar
enligt utredning ar 1989

Den utredning som féregick dndringarna i jordférvirvslagen &r 1991
konstaterade att igandet av jordbruks- och skogsmark férdelat pd
dgarkategorier hade varit i stort sett oforindrat under en ldng tids-
period*. Utredaren hivdade att det var troligt att bestimmelserna i
jordférvirvslagen hade medfort att juridiska personers markinnehav
inte okat nimnvirt. Utredaren ansdg att det var mindre troligt att
juridiska personer skulle utoka sitt férvirv av jordbruksmark dven
om jordférvirvslagens begrinsningar skulle tas bort. Diremot hiv-
dades att det skulle f6rhilla sig annorlunda med skogsmark. Utredaren
ansdg det inte otroligt att skogsbolagen pi l3ng sikt visentligt skulle
utdka sitt innehav. Vidare hivdades att ett utékat bolagsigande inte
skulle vara samhillsekonomiskt férdelaktigt. De fysiska personerna
var enligt utredningen inte mindre aktiva i brukandet av sin mark.
Det hivdades att de till och med var mer aktiva in vissa kategorier
av juridiska personer. Dessutom framhélls att ett utdkat bolagsigande
innebir att mark undandras frin fastighetsmarknaden pd ett otill-
fredsstillande sitt. Jordbruksministern delade i stort utredarens
bedémningar och understrok 1 propositionen om idndring i jordfor-
virvslagen (1990/91:155), att ett 6kat bolagsidgande bland annat inne-
bir att marken 1 stor utstrickning undandras marknaden. Han fram-
holl dven att det frén samhillsekonomisk synpunkt var angeliget,

* Carlén, Lofgren och Wibe 1989.
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att man genom ett omfattande privat igande kan sikerstilla en ming-
fald av olika brukningsmetoder i jord- och skogsbruket. Alla argu-
ment f6r begrinsning av de juridiska personernas ritt att férvirva
mark sammanfattades liksom tidigare i mélet att jordférvirvslagen
skall syfta till att bibehilla balansen mellan olika dgarkategorier.

5.8 Ny politik och marknadsanpassning
ledde till lagens minskade betydelse
som rationaliseringsinstrument

Viren 1990 beslutade riksdagen om en ny livsmedelspolitik. Den
nya livsmedelspolitiken innebar en marknadsanpassning och avregler-
ing av jordbruket. En utgdngspunkt for den dndrade politiken hade
varit att jordbruksproduktionen i princip skulle vara underkastad
samma villkor som andra niringar. De dndrade jordbrukspolitiska
forhillandena gjorde det nédvindigt med en versyn och anpass-
ning av jordférvirvslagen. I proposition om dndring i jordférvirvs-
lagen 1990/91:155 anférde jordbruksministern att den dndrade
livsmedelspolitiken stillde storre krav pd lantbrukarnas agerande
som féretagare pd en marknad och att de dirfér méste ges en dkad
handlingsfrihet vid 6verldtelse av mark. En generell prévning av
samtliga férvirv av jordbruksmark kunde med de nya forutsitt-
ningarna knappast anses vara indamilsenlig. I den utstrickning en
fortsatt rationalisering var pdkallad si borde den framdeles frimjas
med andra medel dn jordférvirvslagen. Provningen borde dirfér,
avseende rationaliseringsaspekten, begrinsas till att endast omfatta
arronderingsforbittringar i starkt dgosplittrade omriden.

En ytterligare férutsittning f6r att behdlla prévningen 1 ett sa-
dant omride skulle vara att det fanns en plan f6r att forbittra dgo-
strukturen 1 omrddet. Prévningen kunde d& ses som ett led 1 planens
genomforande. I sddana omraden kunde tillstdnd vigras om det till-
tinkta férvirvet skulle forsvira planens genomférande. De tidigare
regionalpolitiskt motiverade avslagsgrunderna gavs storre tyngd.
Provningsgingen dndrades s att ritten att i sista instans klaga till
regeringen togs bort och ersattes av dverprévning i allmin férvalt-
ningsdomstol. Genom indringen av jordférvirvslagen 1 juli 1991
nedtonades rationaliseringsaspekten kraftigt. Detta innebar en ldngt-
gdende avreglering. Reformen medférde ocks att lagen fick en mera
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markerad regionalpolitisk prigel med inriktning mot att stimulera
boende och sysselsittning pd landsbygden.

5.9 Intresset for skogsmark som kapitalplacering
gjorde att utredaren ar 2001 rekommenderade
fortsatta restriktioner for juridiskt agande

Riksdagen beslutade i november 1998, genom ett tillkinnagivande
till regeringen, att en utvirdering bland annat av bestimmelserna
1jordforvirvslagen borde genomforas (bet. 1998/99: MJU3,

rskr. 1998/99:32). Regeringen tillsatte dirfér en utredning med
uppgift att se dver jordforvirvslagstiftningen (dir. 1999:40)°.

I betinkandet SOU 2001:38 anges bland annat om juridiskt dgande
att: “Sedan dndringen av jordférvirvslagen 1991 har arligen hand-
lagts 1 genomsnitt 344 drenden rérande f6rvirv gjorda av juridisk
person. Hir ingdr 16 drenden per 8r, vilka prévats enligt den tidigare
*utlinningstérbudslagen”. Av dessa 344 drenden har 1 genomsnitt
29 per dr avslagits. Avslagen har alltsd varit 8,4 procent. Det ir svirt
att beddma den langsiktiga effekten av ett slopande av bestimmel-
serna. Jag anser f6r min del att det inte dr otroligt, att skogsbolagen
pa sikt skulle utdka sina innehav visentligt. Till detta kan liggas att
med dagens rorliga och internationaliserade kapitalmarknad s kan det
uppstd ligen, dir det f6r juridiska personer utan anknytning till skogs-
industriell verksamhet ter sig intressant att anvinda skogsmark fér
kapitalplacering och spekulation. Juridiska personer har genom sina
storre finansiella resurser som regel ett dvertag 1 konkurrensen om
mark, som ir till salu, gentemot de fysiska personer som bor i bygden.
Jag bedémer dirfor att en begrinsning av juridiska personers ritt
att forvirva jordbruks- och skogsmark behévs dven framdeles.”

5 Agande och struktur inom jord och skog (SOU 2001:38).
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5.10 Mindre skdrpning av lagstiftningen i glesbygd
och lattnader for forvarv mellan juridiska personer

Jordférvirvsutredningen med betinkandet Agande och struktur inom
jord och skog (SOU 2001:38) hade dven 1 uppdrag att utvirdera vil-
ken verkan som bestimmelserna, om férvirvarens anknytning till den
ort dir den férvirvade egendomen finns och bestimmelserna om fér-
virv mellan juridiska personer, hade. Delar av f6rslagen behandlades
i prop. 2004/05:53 Andringar i jordférvirvslagen (1979:230). And-
ringarna tog huvudsakligen sikte pd bestimmelserna om tillstdnd
vid f6rvirv av lantbruksegendom i glesbygd och juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom. Enligt forslaget skirptes bestimmel-
serna om tillstdnd vid f6rvirv av lantbruksegendom 1 glesbygd genom
att vissa tidigare tillstindsfria forvirv blev tillstdndspliktiga. Avsik-
ten med férslaget var frimst att motverka si kallade exploaterande
forvirv. Forslaget innebar att den tid en person miste ha varit bosatt
1 glesbygd inom den kommun dir fastigheten ir beligen for att kunna
gora tillstindsfria férvirv forlingdes frin sex manader till ett &r samt
att mojligheten att undga tillstdndsplikt genom att gora bosittnings-
dtagande pa fastigheten togs bort. I stillet féreslogs att den som kan
gora sannolikt att han eller hon varaktigt kommer att bositta sig p&
fastigheten eller att férvirvet varaktigt kommer att frimja sysselsitt-
ningen pd orten inte ska vigras tillstdnd. I frdga om juridiska perso-
ners mojligheter att forvirva lantbruksegendom innebar forslaget
forenklingar. Juridiska personer féreslogs, med undantag av vad som
gillde enligt de sirskilda bestimmelserna om férvirv i glesbygd och
omarronderingsomrdden, fi férvirva lantbruksegendom frén andra
juridiska personer in dédsbon utan férvirvstillstdnd.

I 6vrigt innebar férslaget bland annat att bestimmelserna om kom-
pensationsfria férvirv och om limnande av kompensationsmark vid
juridisk persons forvirv av lantbruksegendom frén fysisk person fér-

enklades.
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5.11 Andring for att sikerstilla att bestimmelser om
forvarvstillstand blir tillampliga pa juridisk person

I prop. 2022/23:32 féreslog regeringen att definitionen av lantbruks-
egendom 1 jordférvirvslagen (1979:230) skulle utvidgas till att om-

fatta inte bara fast egendom som ir taxerad som lantbruksenhet utan
dven fast egendom som har ombildats eller nybildats fér andamélet

jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit féremal for fastig-
hetstaxering. Forslaget, som nu ir gillande ritt, syftar till att hindra
att juridiska personer férvirvar fast egendom som ir avsedd for jord-
bruk eller skogsbruk utan att lagens bestimmelser blir tillimpliga.
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&) Géllande jordforvéarvslag

Detta kapitel syftar till att 6versiktligt g8 igenom gillande jordfor-
virvslag. I kapitlen f6r respektive uppdrag finns en noggrannare
genomgéng av de relevanta bestimmelserna. Det giller sirskilt 6 §
jordférvirvslagen for 6versynen av bestimmelserna om férvirvs-
tillstdnd f6r juridiska personer och 7 och 12 §§ jordférvirvslagen
for bestimmelserna om forvirvstillstind 1 glesbygd och statens
inlosenskyldighet.

6.1 Jordférvarvslagens omfattning — vilka
forvarv omfattas?

Jordforvirvslagen giller férvirv av lantbruksegendom som sker
genom kop, byte eller gdva, tillskott till bolag eller férening och
utdelning eller skifte frin bolag eller férening.'

Lagen giller ocksd d ndgon genom kop, byte eller gdva forvirvar
ett dodsbo 1 vilket ingdr lantbruksegendom eller dd ndgon, som genom
kop, byte eller gdva har forvirvat en andel 1 ett sddant dédsbo och
inte pd ndgon annan grund ir deligare i boet, tillskiftas den fasta egen-
domen eller en del av den.” Bestimmelsen syftar till att hindra kring-
gdende av lagen genom f6rvirv av dédsboandel. Det kan noteras att
lagen inte ir ullimplig pa f6rvirv genom testamente. Forslag har dock
lagts 1 utredningens delbetinkande, SOU 2024:73, om att lagen ska
gilla dven for juridiska personers forvirv av lantbruksegendom genom
testamente. Forvirv genom fusion enligt aktiebolagslagen omfattas
inte lingre efter indringar 2005.

' 2 § forsta stycket jordforvirvslagen.
22 § andra stycket jordférvirvslagen.
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6.2 Vilka férvarv ar undantagna lagens tillampning?

I 3 § jordforvirvslagen riknas de forvirv upp som inte omfattas av
jordférvirvslagen. Lagen giller exempelvis inte om egendomen en-
ligt detaljplan eller omridesbestimmelser ir avsedd for annat inda-
mél dn jordbruk eller skogsbruk eller om férvirvet omfattar ett om-
ride som ir avsett for annat indamél in jordbruk eller skogsbruk.
Lagen giller heller inte om egendomen férvirvas frin staten genom
overldtelse av regeringen, linsstyrelsen eller Statens jordbruksverk,
om staten férvirvar egendomen genom ndgon annan myndighet in
statens affirsdrivande verk eller om en kommun férvirvar egendomen
frin staten. Inte heller giller den en andel i en fastighet férvirvas av
nigon som redan dger en andel 1 fastigheten som hér till samma taxer-
ingsenhet och férvirvaren inte ir skyldig att avyttra sistnimnda an-
del enligt 13 §. Bestimmelsen innehdller ocksa det 1 praktiken mest
betydelsefulla undantaget frin lagens tillimpningsomride, nimligen
sliktskapsundantaget. I det avseendet giller att lagen inte ir tillimp-
lig om férvirvaren ir gift med dverldtaren och inte heller om férvir-
varen eller, nir makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem ir over-
litarens avkomling, allt under f6érutsittning att 6verldtaren inte ir
skyldig att avyttra egendomen enligt 13 §.

6.3 Nar kravs forvarvstillstand?
6.3.1  Forvarv i glesbygd

Enligt 4 § forsta stycket 1 jordférvirvslagen krivs tillstdnd f6r f6r-
virv av lantbruksegendom 1 glesbygd, och undantaget i 5 § jordfor-
virvslagen inte dr tillimpligt. Undantaget innebir att en fysisk per-
son som sedan minst ett &r tillbaka dr folkbokférd 1 glesbygd, inom
den kommun dir egendomen ir beligen, fir forvirva egendom i
glesbygd som inte ingdr 1 omarronderingsomride, utan att behéva
soka forvirvstillstdnd enligt jordférvirvslagen. Regeringen har be-
myndigande att bestimma vilka kommuner eller delar av kommu-
ner som vid tillimpningen av jordférvirvslagen ska vara glesbygd
respektive omarronderingsomride.’ Med glesbygd menas stora sam-
manhingande omridden med gles bebyggelse och l3nga avstind till
sysselsittning eller service och skirgirdsomride, om det ir av regio-

* 1 § andra stycket jordférvirvslagen.
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nalpolitisk betydelse att sysselsittning eller bosittning inom omr4-
dena frimjas.*

6.3.2  Forvarv i omarronderingsomrade

Omarronderingsomrdde definieras som omride med mycket stark
dgosplittring for vilket linsstyrelsen har faststillt en plan f6r ratio-
nalisering av dgostrukturen.’ I ett omarronderingsomride kriver
alla forvirv inom jordforvirvslagens tillimpningsomride tillstdnd.®
Undantagsbestimmelsen i 5 § om folkbokféring ér inte tillimplig
for lantbruksegendom som ir beligen i omarronderingsomréde.

Om ett forviry skulle gora det svirare att genomféra rationali-
seringen av dgostrukturen fir férvirvstillstdnd vigras 1 ett omarron-
deringsomride.”

6.3.3  Forvarv av juridisk person fran fysisk
person eller dédsbo

Enligt 4 § forsta stycket 3 jordforvirvslagen krivs som huvudregel
forvirvstillstdnd for juridiska personer vid f6rvirv av lantbruksegen-
dom frdn en fysisk person eller ett dédsbo.

6.3.4  Forvarv genom exekutiv auktion

Forvirv av lantbruksegendom genom exekutiv auktion kriver inte
forvirvstillstdnd, enligt 4 § andra stycket jordforvirvslagen. Om
forvirvet hade krivt tillstdnd vid ett vanligt kép méste férvirvaren
dock soka forvirvstillstdnd inom tv3 r frn det att auktionen vunnit
laga kraft. S6ks inte sidant tillstind, eller om f6rvirvstillstind inte
medges miste férvirvaren avyttra egendomen inom tv4 r. Lins-
styrelsen har mojlighet att medge skiligt anstdnd om egendomen
ropats in i syfte att skydda en fordran f6r vilken férvirvaren har
pantritt i egendomen eller annan rittighet som ir inskriven i den,

1 § forsta stycket jordférvirvslagen.

5 Ibid.

¢ 4 § forsta stycket 2 jordférvirvslagen.
7 7 § andra stycket jordférvirvslagen.
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och det ir sannolikt att forlust annars skulle uppkomma for in-
roparen.”

6.4 Nar far en juridisk person lamnas
forvarvstillstand?

Som redan nimnts krivs som huvudregel forvirvstillstind 1 de fall
en juridisk person férvirvar lantbruksegendom frén en fysisk per-
son eller fran ett dédsbo.” Diremot krivs inget forvirvstillstind nir
en juridisk person férvirvar lantbruksegendom frin en annan juri-
disk person och egendomen ir belidgen utanfér glesbygd eller om-
arronderingsomride. I 6 § jordforvirvslagen finns sirskilda regler
for nir forvirvstillstdnd far limnas juridiska personer. Dir framgir
att en juridisk person far limnas forvirvstillstdnd om den avstdr,
kan antas komma att avstd eller under de senaste fem ren har av-
sttt lantbruksegendom som 1 friga om produktionsférmiga unge-
fir motsvarar den forvirvade egendomen. Dessutom krivs att av-
stdendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till en fysisk
person, eller till staten {6r naturvirdsindamail. Forvirvstillstidnd far
dven limnas till juridisk person om egendomen ir avsedd for annat
indamadl dn jordbruk eller skogsbruk, férvirvet huvudsakligen avser
skogsmark och férvirvaren pd orten bedriver sidan industriell verk-
samhet 1 vilken egendomens virkesavkastning behovs, férvirvet sker
fr&n annan juridisk person in dédsbo, eller det annars finns sir-

skilda skal.

6.5 Nar far forvarv i glesbygd eller
omarronderingsomrade vagras?

Tillstdnd till forvirv i glesbygd fir vigras om egendomen behovs foér
att frimja sysselsittningen eller bosittningen p4 orten, enligt 7 §
forsta stycket jordférvirvslagen. Det giller dock inte om forvirvaren
gor sannolikt att denne inom tolv minader frin forvirvet varaktigt
kommer att bositta sig pd fastigheten eller att férvirvet varaktigt

%13 § andra stycket jordforvirvslagen.
? Dédsbo har likstillts med fysisk person med hinvisning till prop. 2004/05:53 s. 29 och 62.
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kommer att frimja sysselsittningen p4 orten. Det ir férvirvaren som
har bevisbérdan f6r att sannolikhetskravet ir uppfyllt.

Av andra stycket framgar att forvirv fir vigras i ett omarronder-
ingsomride om forvirvet skulle gora det svdrare att genomféra ratio-
naliseringen av igostrukturen.

6.6 Forvarv av kommun

En kommun fir inte vigras tillstdnd till f6rvirv av sidan fast egen-
dom som med hinsyn till den framtida utvecklingen till ndgon del
krivs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning."

6.7 Prévning och dverprovning

Enligt 10 § jordforvirvslagen ska forvirvaren soka forvirvstillstdnd
inom tre ménader frin det att f6rvirvet skedde. Om ansokan om fér-
virvstillstdnd inte gors inom tre manader och pd foreskrivet sitt dr
forvirvet ogiltigt. Om férvirvstillstdnd soks men inte medges ir for-
virvet ocksd ogiltigt."

Ansokan om forvirvstillstind gérs hos linsstyrelsen oavsett virde
pa lantbruksegendomen. Forvirvstillstdnd provas av linsstyrelsen.
Storre forvirv dir férvirvaren dr en juridisk person som férvirvar
egendom frin en fysisk person eller ett dédsbo provas dock av Jord-
bruksverket. Med storre forvirv avses att egendomens virde uppen-
barligen 6verstiger 20 miljoner kronor."

Linsstyrelsens beslut far éverklagas hos Jordbruksverket. Jord-
bruksverkets beslut far verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.”

6.8 Inlésen och l6sen av fastighet

Om ett kop blir ogiltigt till f6]jd av att forvirvaren vigras forvirvs-
tillstdnd enligt 7 § jordforvirvslagen ir staten skyldig att l6sa egen-
domen till det pris som avtalats, om siljaren begir det."*

108 § jordférvirvslagen.

11 § jordforvirvslagen.

129 § jordférvirvslagen och 2—4 §§ jordférvirvsférordningen.
1317 § jordforvirvslagen.

412 § forsta stycket jordférvirvslagen.
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Inlésenskyldighet for staten foreligger dock inte om képeskillingen
eller annan ersittning inte endast obetydligt éverstiger lantbruks-
egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och dvriga om-
stindigheter eller om avtalsvillkoren 1 évrigt dr oskiliga.

Siljaren ska begira inlosen hos linsstyrelsen inom tre ménader
efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Om linsstyrelsen mot-
sitter sig inlosen ska siljaren vicka talan vid mark- och miljodom-
stolen inom sex m&nader frin att beslutet om vigrat forvirvstillstind
vunnit laga kraft. Har siljaren fitt del av beslutet forst sedan detta
vunnit laga kraft, riknas tidsfristerna i stillet frin dagen f6r delfien-
det. Foljer inte siljaren forfarandereglerna forloras mojligheten till
inl6sen."”

1512 § andra stycket jordférvirvslagen.

100



/ Internationell [@dmforelse

For att sitta de svenska reglerna om jordférvirv i perspektiv har
utredningen uppdragit it en extern uppdragstagare' att géra en
internationell utblick. Jordbruksprodukter handlas 1 huvudsak pa
en internationell marknad och EU har en inre marknad dir den
gemensamma jordbrukspolitiken spelar stor roll. Samtidigt skiljer
sig férutsittningarna f6r jordbruksproduktion, boende och syssel-
sittning it mellan linderna.

I detta kapitel jimfors Sverige med 4tta av vdra grannlinder. Dessa
linder beskrivs avseende forutsiteningar {6r jordférviry for bade
fysiska personer och juridiska personer, deras inbérdes férhillanden
samt jordbrukets betydelse och strukturella férhillanden. Lindernas
geografiska, historiska, ekonomiska och kulturella férutsittningar,
tillsammans med gillande lagstiftning, pdverkar utvecklingen av jord-
bruket.

I grundmaterialet anvinds euro, men hir har den riknats om till
svenska kronor med en antagen eurokurs pi 11,48 svenska kronor.?

7.1 Ingen specifik EU-lagstiftning for jordforvarv

Det finns ingen specifik EU-lagstiftning som reglerar forvirv av jord-
bruksfastigheter. Medlemsstaterna har olika nationella lagar, som
har olika syften. Lagstiftning for jordférvirv ska dock godkinnas
av EU nir ett nytt medlemsland ansluter sig. D3 prévas den natio-
nella lagstiftningen utifrdn EU:s férdragsbundna principer om den
fria rorligheten for kapital inom unionen. EU stiller bland annat
krav pd att lagstiftningen inte ska diskriminera EU-medborgare.
Nationell lagstiftning som kan hamna 1 konflikt med den pd EU-

! Ove Karlsson, konsult.
2 Riksbankens arssnitt fér 2023.
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niv kan handla om krav pd att hilla mark i produktion, stimulera
bosittning och sysselsittning pd landsbygden, motverka splittring
av mark och minska markkoncentrationen. Ibland syftar den till att
stirka de lokala jordbrukarnas stillning, till skillnad frin utlindska in-
vesterare. Sedan har man att ta hinsyn till EU:s 6vriga friheter; fr1
rorlighet for varor, tjinster och personer.

I dag finns det jordbrukare frén frimst Nederlinderna och Danmark
som har képt jordbruksfastigheter i Sverige. Jordbrukare 1 Neder-
linderna ir pdverkade av politiska beslut som 1 vissa omrdden inne-
bir att deras fastigheter blir inlésta av staten och d& soker man sig
ofta utomlands fér att starta om sin verksamhet. Manga av dessa
har sokt sig till Danmark.

Inledningsvis beskrivs en del statistiska parametrar for att ge en
samlad bild av likheter och skillnader mellan linderna. Dessutom
redovisas en schematisk bild av hur lindernas lagstiftning kring f6r-
virv av jordbruksmark fungerar. Dirigenom sitts de svenska reglerna i
perspektiv. I rapporten ”Agricultural land market regulations in the
EU Member States” (2021) frin European Commission, Joint Research
Centre, skriver man att vil fungerande markmarknader ir av yttersta
vikt fér ekonomisk utveckling, sirskilt pd landsbygden.’ Mark ir en
viktig faktor for produktion av jordbruksvaror. Vil fungerande mark-
marknader (bdde f6rsiljning och uthyrning) mojliggor dverforing av
mark till mer effektiva producenter. Dessutom kan mark vara en
killa till politisk makt. Det ir ett f6rrdd av rikedom och en finansiell
tillgdng, och anvinds for att sikra sig mot inflation, vilket gér det
attraktivt for investerare som saknar kompetens och/eller intresse
for jordbruk.

Eftersom mark ofta anvinds som sikerhet ar vil fungerande mark-
marknader ofta avgorande for utvecklingen av kreditmarknader. De
kan 1 sin tur stimulera produktiva investeringar i mark, 8tminstone
om besittningsritten och/eller dganderitten ir siker. Nigra av huvud-
mélen kvarstar:

— att stédja jordbrukare att forbittra jordbrukets produktivitet
— sikerstilla en stabil tillgdng pd mat till 6verkomliga priser

— skydda EU:s jordbrukare s att de kan férsérja sig pa ett rimligt
sitt (Europeiska kommissionen, 2021).

3JRC 2021 s. 8.
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I vilken utstrickning mélen kan nds beror pd landspecifika egenskaper
och regelverk. Markregleringar samverkar med jordbrukspolitik,
sdsom jordbrukssubventioner som kan kapitaliseras 1 markpriser.
Om reglerna skiljer sig 4t mellan olika linder, kommer subventioner-
nas omfordelningseffekt ocksg att variera mellan linderna. Mark-
regleringar kan ocksd paverka jordbrukets strukturforindringar.

Markférsiljningsmarknader anses vara ett viktigt instrument fér
att oka effektiviteten. Markforsiljning stods eftersom de dverfér
fullstindiga rittigheter till nya anvindare, ir mer benigna att 6ka
tillgdngen till kredit (eftersom mark kan anvindas som sikerhet)
och ger optimala incitament f6r investeringar genom att tillhanda-
hilla permanenta sikerhetsrittigheter. Med tanke pd markens be-
tydelse och markmarknadernas funktion ir det inte férvinande att
statliga ingripanden som paverkar markmarknaden ir utbredda.

Vissa regleringar (till exempel f6rbud mot utlindskt dgande, skyl-
digheter 1 egenodling, foretridesritt f6r jordbrukare) inférs ofta for
att undvika att kop av mark av spekulanter och/eller utlindska inve-
sterare. Icke desto mindre, under sirskilda férhillanden, kan in-
vesteringar 1 mark av aktdrer som inte ir intresserade av jordbruk
vara fordelaktigt.

Utlindska medborgares forvirv av jordbruksmark ir en friga av
sirskild oro pd grund av ridslan f6r markkoncentration och éver-
driven markspekulation. Icke desto mindre kan utlindska invester-
ingar ha gynnsamma effekter eftersom de kan bidra med kapital,
teknik och know-how och dirigenom foérbittra produktiviteten
inom jordbrukssektorn.

7.2 Grundlaggande statistik

Killan till samtliga uppgifter i detta kapitel kommer frin Eurostat®.

Att anvinda samma killa 6kar jimférbarheten. I vissa fall finns siffror

frdn 2023 medan andra siffror kommer frdn 2020. Inledningsvis kan
vi jimfora lantbruket 1 Sverige och 4tta grannlinder med parametrarna
1 nedanstende tabell.

* Eurostat ir ett partnerskap mellan EU-linder men 4ven linderna i Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA). EU- och EFTA-linderna samlar in data och sammanstiller
statistik for nationella och EU-indam4l.
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Tabell 7.1 Jordbruksforetagande i Sverige och vara grannlander

Land Omsattning  Antalet Total areal Omsattning  Omséttning
Mdr kr 2023 jordbruks-  jordbruksmark per aktiva kr/ha
foretag 2020 ha 2020 foretag kr
Sverige 81,1 58 790 3005 810 1379995 26 991
Danmark 137,8 37090 2629930 3715694 52 403
Finland 61,9 45630 2281710 1 356 634 27 130
Norge 61,6 38710 982 790 1591 252 62 676
Estland 14,8 11370 975 320 1 299 956 15155
Lettland 23,0 68 980 1968 960 333 896 11698
Litauen 50,0 132 080 2 914 550 378 832 17 168
Polen 410,7 1301490 14 749 240 315540 27 844
Tyskland 856,7 262 560 16 578 460 3297 066 52 217

Kéllor: Eurostat 2020: Farm indicators by legal status of the holding, utilised agricultural area, type
and economic size of the farm and NUTS 2 region och Eurostat 2023: Economic accounts for agriculture
—values at current prices.

Hir ser vi att Tyskland ér en bjisse bland vira grannlinder med mest
omsittning och mest jordbruksareal. Polen ir ett mycket stort lant-
bruksland sett till areal men dven total omsittning. Stérst omsitt-
ning per foretag har Danmark titt {6ljd av Tyskland. Norge kom-
mer direfter och har stérre omsittning per foretag dn Sverige. Det
kan bero p8 att de har hogre priser pd sina produkter och ett annat
stodsystem. Norge har dven storst omsittning per hektar, i kraft av
mycket animalieproduktion och lite spannmalsproduktion for av-
salu. Noterbart ir att flera linder har en si kallad bimodal struktur
med minga mindre féretag samtidigt som det finns ett firre antal
foretag som brukar mycket areal och har hog omsittning. I Tyskland
ir det en effekt av att det 1 vistra Tyskland finns fler och mindre
foretag medan 6stra Tyskland har drvt storre foretag frin tiden innan
iterforeningen mellan Vist- och Osttyskland 1990. Aven i Polen
ser det olika ut, dir vistra Polen liknar forna Osttyskland med storre
gdrdar medan andra omriden har mer smiskaligt lantbruk.

7.2.1  Strukturomvandling

Strukturomvandlingen har pagdtt i samtliga linder i jimforelsen.
I Sverige har antalet jordbruksféretag minskat med 17 procent under
perioden 2010-2020. Estland har genomgitt en stor {6rindring med
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minus 42 procent, Litauen likasd, minus 34 procent. Finland har
genomgatt en betydligt storre forindring dn i Sverige, minus 29 pro-
cent, men de hade en smiskaligare struktur frdn bérjan. I tabellen
ligger Danmark ligst med minus 10 procent, vilket kan verka for-
vdnande. Det man bér komma ih3g ir att Danmark pd grund av
storre beldning 1 féretagen har lidit mer av finanskrisen 2008-2009.
Mojligheten att anskaffa kapital for fastighetsforvirv har varit svar
fram till nyligen, vilket begrinsat strukturomvandlingen, dessutom
hade de redan en relativt storskalig struktur med storre anliggningar
fér animalieproduktion. Se mer 1 avsnittet om Danmark.

Figur 7.1 Strukturomvandling i Sverige och vara grannldnder
Féréandring antalet jordbruksféretag 2010-2020
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Kélla: Eurostat.

Nedanstdende tabell visar tydligt att de storre féretagen dominerar
arealanvindningen’ och stir for en stor del av jordbruksféretagens

totala omsittning. Sverige ligger bland de linder som genomgatt en
lingtgdende strukturomvandling. Andelen foretag som ar dver 100 hek-
tar dr storst 1 Danmark och ligst 1 Polen. Att ett land har arealmis-

> Utilised agricultural area, abbreviated as UAA, is the total area taken up by arable land, per-
manent grassland, permanent crops and kitchen gardens used by the holding, regardless of
the type of tenure or of whether it is used as a part of common land. Killa:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary: Utilised_agricultural_area_(UAA).
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sigt storre foretag behdver inte betyda att de har hégre omsittning.
Jordbruksforetag med djurhdllning omsitter generellt mer pengar
per hektar eftersom de foridlar grodor till mjslk, kott eller dgg.
Spannmadlsodling omsitter mindre dn frukt och tridgdrdsproduk-
tion per hektar. Det skiljer mellan linderna hur stor andel av jord-
bruksféretagen som har djurhillning och vilken typ av vixtodling
som ir vanlig, vilket alltsd dr faktorer som pdverkar omsittningen.

Tabell 7.2 Foretag som driver verksamhet pa 100 hektar eller mer 2020

Land Antal % av total Antal hektar % av  Omsattning pa % av
foretag med antalet som drivs av total foretag med total
100+ ha foretag foretag med areal 100+ ha mdr kr oms.

100+ ha
Sverige 8040 14 % 1 887 630 63 % 41,6 64 %
Danmark 7300 20 % 1979 530 75 % 79,1 68 %
Finland 5950 13 % 987 210 43 % 16,0 43 %
Norge 940 2% 132 800 14 % 51 12 %
Estland 1930 17 % 780720 80 % 73 76 %
Lettland 3740 5% 1256 430 64 % 9,9 64 %
Litauen 5790 4% 1601 150 55 % 14,7 56 %
Polen 13 950 1% 3411210 23 % 57,0 19 %

Tyskland 38 100 15% 10 234 890 62 % 265,3 50 %

Kalla: Eurostat Farm indicators 2020 by legal status of the holding, utilised agricultural area, type and
economic size of the farm and NUTS 2 region.

Bland de foretag som brukar éver 100 hektar har Estland och Lettland
storst genomsnittsareal per foretag medan Finland och Norge har
ligst, se tabell 7.3 nedan. Sverige, Danmark, Litauen, Polen och
Tyskland har en liknande genomsnittsareal pi mellan 200-300 hektar.

Danmark har éverligset storst genomsnittlig omsittning i grup-
pen av foretag pd 6ver 100 hektar, Tyskland har nist hogst. Norge
har hogre genomsnittlig omsittning dn Sverige, vilket beror pa stod-
systemet och prisnivin i Norge. Finland ligger i nivd med Lettland
och Litauen. Jordbruksféretagen brukar kallas primiarproducenter
och ir forsta ledet i livsmedelskedjan. Vi jimfor hir jordbruksfore-
tagen men nir det giller omsittning per féretag paverkas denna i
hog grad av den efterféljande livsmedelskedjan. Det pris som jord-
bruksforetagen far for de jordbruksprodukter som de levererar kan
bero pd vilken typ av foridlingsindustri som finns.
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Omsittningen per foretag kan ocksd paverkas av faktorer pd girds-
nivd dir féretagens hantering av utmaningar med ledarskap, kapital-
behov, styrning och kontroll spelar roll. Danmark som har hég andel
animalieproduktion och en stark féridlingsindustri som jordbruks-
foretagen till stor del dger sjilva har hogst omsittning per hektar.
Sverige ligger pd en relativt hég nivd, men dras ner av att en stor del
av jordbruksféretagen driver spannmaélsproduktion snarare in djur-
hillning. Odling av mer tridgirdsgrodor skulle kunna héja omsitt-
ningen per hektar men dr samtidigt utmanade att odla lingre norrut
i landet.

Tabell 7.3  Genomsnittlig areal och genomsnittlig omséattning
for foretag som har 100 hektar eller mer

Land Genomsnittlig areal Genomsnittlig Omsattning kronor
(hektar) omsattning kronor per hektar
Sverige 235 5179 697 22 062
Danmark 271 10 835 580 39 959
Finland 166 2 688 470 16 204
Norge 141 5474 238 38748
Estland 405 3795514 9382
Lettland 336 2653212 7898
Litauen 277 2 544 986 9203
Polen 245 4087 494 16 716
Tyskland 269 6 962 756 25919

Kélla: Eurostat Farm indicators 2020 by legal status of the holding, utilised agricultural area, type and
economic size of the farm and NUTS 2 region.

7.2.2  Markpriser

Tabellen 7.4 nedan visar att det ir stora skillnader mellan lindernas
priser pd jordbruksmark®. Det genomsnittliga markpriset ger en in-
dikation om markens attraktivitet fr olika typer av féretag. Fore-
tag som enbart bedriver spannmélsproduktion kan ha lig kopkraft
jimfort med de som producerar specialgrodor som har hég omsitt-
ning och god marginal. Féretag med djurproduktion kan i vissa om-

¢ EU-kommissionen anvinder begreppet Utilised agricultural area (UAA) det dversitts till
anvind jordbruksareal (UJA)och betyder utnyttjad jordbruksareal och ir den totala areal som
upptas av 3kermark, permanent grismark, fleririga grodor och kékstridgirdar som anvinds
av féretaget, oavsett typ av arrende eller om den anvinds som en del av allminning.
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riden dir det finns ménga andra jordbruksféretag konkurrera om
jordbruksmarken s att det resulterar 1 hoga markpriser.
Markpriserna kan dven variera stort inom ett land beroende pd
geografi, konkurrenssituation, utbuds- och efterfrigesituation, jord-
bruksstod, pris pd kapital, nirhet till storstadsomriden med mera.

Tabell 7.4 Markpriser 2023

Priser pa jordbruksmark omraknat till kronor med vaxelkurs
11,48 kronor per Euro, avrundat till narmaste tusental

Land 2023

Sverige 124 000
Danmark 246 000
Finland 102 000
Norge n.a.
Estland 73 000
Lettland 53 000
Litauen 62 000
Polen 160 000
Tyskland n.a.

Kélla: Eurostat: Agricultural land prices by country.

7.2.3 Arrenderad mark

Andelen arrende ligger i flera linder kring 40 procent men ir betyd-
ligt hogre 1 Estland och Tyskland. Orsakerna ir flera, men 1 Tyskland
siljs sillan jordbruksmark och det finns en hel del markigare som
inte brukat marken sjilva sedan flera generationer utan i stillet arren-
derat ut denna. Dessutom finns det en del som investerat 1 8kermark
som ett sorts “safe haven” for kapital. En del av férklaringen kom-
mer dven av dgarformer som redovisas nedan. I Estland har vi nimnt
sedan tidigare att strukturomvandlingen gitt 1dngt under perioden
2010-2020. En forklaring kan vara att strukturomvandlingen skett
en hel del via arrenderad mark.
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Tabell 7.5 Andel arrende av brukad areal 2023

Land Arrende av brukad areal
Sverige 42 %
Danmark 41 %
Finland 34 %
Norge 34 %
Estland 63 %
Lettland 38 %
Litauen 40 %
Polen 23 %
Tyskland 60 %

Kélla: Eurostat: Tenure of agricultural holdings by utilised agricultural area.

7.2.4  Jordbruksféretagens rattsliga form

I figurerna nedan redovisas fordelningen mellan jordbruksféretag
som drivs som fysiska personer respektive juridiska personer.” Jord-
bruksféretagen jaimfors nir det giller foretagsformernas andel av
respektive lands totala:

— antal jordbruksforetag.
— brukade areal (bdde dgd och/eller arrenderad).

— omsittning 1 jordbruket.

I figur 7.2 nedan ser vi att drift av jordbruksforetag som fysisk per-
son dominerar i de flesta linder, cirka 85-90 procent ir fysiska per-
soner. Andelen av jordbruksféretagen som ir juridiska personer ligger
1 Norden och Tyskland kring 10 procent. Estland avviker med hela
32 procent. Lettland, Litauen och Polen har en l3g andel juridiska
personer bland jordbruksfoéretagen, kring 1 procent. Som kommer
redovisas i de specifika landskapitlen nedan tillter flera av linderna
juridiska personer att kdpa jordbruksmark men i Eurostats statistik
som vi redogdr for hir redovisas inte hur stor andel av marken som
dgs av juridisk person.

71 Eurostats statistik anvinds det engelska begreppet natural person vilket motsvarar enskild
firma respektive begreppen legal person och enterprise group vilket motsvarar juridisk person.
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Figur 7.2 Andel juridiska personer respektive fysiska personer
bland jordbruksforetagen 2020
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Kélla: Eurostat 2020.

I figur 7.3 nedan ser vi att de féretag som drivs som juridisk person
brukar betydligt mer areal in de som drivs av fysiska personer. I Sverige

och Tyskland ir 9 respektive 13 procent av jordbruksfoéretagen juri-
diska personer och de brukar 27 respektive 38 procent av den totala
jordbruksarealen. Storst kontrast mellan féretagen i juridisk och fysisk
person syns 1 Lettland, Litauen och Polen dir bara 1 procent av jord-
bruksféretagen ir juridiska personer men de brukar s§ mycket som

omkring 10 procent av sitt lands totala areal.
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Figur 7.3 Foretagsformers andel av brukad areal 2020
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Kalla: Eurostat 2020.

I figur 7.4 nedan ser vi att de féretag som drivs som juridisk person
ialla linder utom Polen och Tyskland stir f6r en betydligt storre
andel av omsittningen, riknat utifrin hur stor andel av den brukade
arealen de har, in de som drivs av fysiska personer. Estland sticker
ut med att hela 82 procent av jordbrukets totala omsittning sker i
foretag som drivs i juridisk person.
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Figur 7.4 Foretagsformers andel av total omsattning 2020
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Kalla: Eurostat 2020.

Slutsatsen blir att féretag som drivs som juridisk person inte bara ir
storre till arealen, de dr dnnu stdrre om man jimfor andelen av jord-
brukets totala omsittning. Kombinerat med de andra parametrarna
kring strukturomvandlingen kan man se att denna féretagstyp pa-
skyndar strukturomvandlingen.

7.3 Redogorelse for de olika landernas
lagstiftning kring jordforvarv

Redovisningen av de olika lindernas lagstiftning ger en 6versiktlig
insikt om férutsittningarna i respektive land. Vissa kommentarer
gors ocksd kring landets struktur bland lantbruksféretag och férut-
sittningar for arrende utéver det som beskrivits 1 tidigare avsnitt.
Mycket av underlaget kring lindernas forutsittningar bygger pa
rapporten ”Agricultural land market regulations in the EU Member
States” (2021) som ir framtagen av Joint Research Centre (JRC),
the European Commission’s science and knowledge service.
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7.4 Danmark

Nistan tva tredjedelar av Danmarks totala yta utgérs av jordbruks-
mark och f3 lantbruksfastigheter innefattar skogsmark. Ar 2022 gdes
cirka 83 procent av jordbruksmarken 1 Danmark av fysiska personer
och cirka 12 procent av bolag, 6vriga 5 procent dgdes genom fonder
och andra dgarformer.® Utlindska aktérer dgde drygt 61 000 hektar
jordbruksmark, vilket motsvarar drygt 2 procent.” I Danmark regle-
ras férvirv av jordbruksmark genom lagen om landbrugsejendomme
(LBK nr 116 af 06/02/2020)", som innebir fi begrinsningar avse-
ende vem som fir dga mark. I stort sett alla juridiska personer tilldts
att kopa jordbruksmark.

Syftena med danska lagen om landbrugsejendomme ir flera;

— sikra en férsvarlig och allsidig anvindning av lantbruksegendomar
med hinsyn tll jordbruksproduktion, natur, miljé och landskaps-
virden,

— sikra en birkraftig utveckling av jordbruksféretagen och en for-
bittrad konkurrenskraft for dessa,

— tillgodose bosittning och utveckling pa landsbygden och

— bevara sjilvigandet som den dominerande dgande- och bruknings-
formen inom jordbruket samt sikra den nédvindiga produktions-
forutsittningen f6r jordbruksforetagen.

Den danska lagstiftningen for jordférviry har under senare 3r f6rind-
rats pd ett sitt som kan tolkas som en liberalisering av lagstiftningen.
Tidigare begrinsningar avseende utbildningskrav, maximal gdrdsstor-
lek, totala antalet gdrdar det ir tilldtet att d4ga och tilldtet avstdnd
mellan markerna har successivt littats upp, liksom krav pa person-
lig boplikt. Sedan 2015 ir det tilldtet f6r unga lantbrukare att trida
in pi marknaden genom koép med hjilp av externa investerare. Kravet
pd att en lantbrukare skulle ingd 1 bolagets styrelse togs bort 2015.
Artiondet 2000-2010 var mycket bekymmersamt fér danskt lant-
bruk. Vinstmarginalerna var kraftigt negativa under ett flertal &r.
Samtidigt fanns det gott om pengar pd kapitalmarknaden och minga

$ Syefa, Oversyn av jordférvirvslagen, 2024, s. 13.

? Vilsbell, Rudiengaard Rasmussen, Mere dansk jord pd udenlandske hender end hidtil antaget
— ?gigantisk kontroltab,” siger ordferer, TV2.dk, 2025-03-14.

1 hteps://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2020/116.
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banker sokte sig till lantbrukssektorn for att 1ana ut till lantbruks-
foretagen. Det ledde till en ldnedriven utveckling av markpriserna
som tillsammans med investeringar i djurproduktion gjorde minga
lantbrukare tungt skuldsatta. Under denna period var danskt lant-
bruk skuldsatt med ungefir tvd gdnger sd mycket som svenska lant-
bruksféretag. D4 ska man beakta att i den svenska tillgdngsmassan
for lantbruksfastigheter ligger dven skogsmark, medan skogsinne-
haven 1 Danmark ir mycket begrinsade.

Efter finanskrisen 2008-2009 blev det mycket svirare att {3 till-
gdng till kapital till jordbrukets investeringar i Danmark. Antalet
kopare av jordbruksfastigheter hade minskat dramatiskt. Det fanns
exempel 1 lantbruksmedia pd att det var omgjligt f6r minga jord-
bruk att f4 finansiering." Det fanns dven en hel del lantbruksfore-
tag som var pd obestind och som hade behov av att avveckla verk-
samheterna och fastigheter men hade svirigheter att kunna gora
det. Under denna period minskade markpriserna pd Jylland med
upp till 50 procent.

Genom alla dessa omstindigheter sdg man sig tvungen att libe-
ralisera jordférvirvslagstiftningen 1 Danmark. Man gjorde det i
etapper. D4 de f6rsta dndringarna av lagstiftningen ej gav effekt sd
tog man nista steg 1 liberaliseringen. Tillgdng till nya typer av finan-
siering och nya typer av igande ansigs vara nédvindiga for utveck-
lingen av en konkurrenskraftig jordbrukssektor. Det finns inte lingre
ndgon Svre grins f6r hur mycket mark en lantbrukare kan dga™.
Investerare, danska eller utlindska, kan bilda ett bolag som kan for-
virva en jordbruksfastighet.

Efterlevnaden och tillimpningen av lagstiftningen anses fungera
vil. Regeluppsittningen ir relativt transparent och enkel att admi-
nistrera, och tillgdngen till undantag och tolkningar ir begrinsad.
Integreringen av foretags- och personuppgifter 1 offentliga data-
system 1 Danmark gor det ocks3 relativt enkelt att linka och bedéma
den information som behévs for att sikerstilla efterlevnaden av lag-
stiftningen. Dessutom bidrar jordbrukarnas starka organisation och
integration till att dvervaka efterlevnaden. Det ir ganska svért for
jordbrukare eller andra marknadsaktorer att inte f6lja reglerna, efter-
som de som skulle drabbas av bristande efterlevnad relativt litt kan
uppticka felaktiga beteenden eller praxis. Sammantaget bedéms ritts-

" Brink (2012). Tuffa tider f6r danskt lantbruk. Jordbruksaktuellt, 2012-12-19.
2 JRC 2021 5. 37-38.

114



SOU 2025:82 Internationell jamférelse

systemet vara effektivt, vilket & ena sidan har en preventiv effekt och
4 andra sidan dven hiver olagliga handlingar pi omridet."”

Efter &r 2020 har priserna pd jordbruksmark i Danmark stigit.
Detta tros bland annat bero pd férvintningar om den kommande
klimatlagstiftning som beslutades i slutet av 2024 genom ett histo-
riskt avtal med stéd 1 det danska parlamentet, det gréna treparts-
avtalet”. Genom avtalet ska cirka 10 procent av Danmarks totala
yta till och med 2045 omvandlas till natur och skog. Vidare kom-
mer stod till plantering av skog pd 250 000 hektar jordbruksmark
utgd fram till och med 2045."

Sammanfattningsvis har vinstmarginalerna i1 danskt lantbruk vints
till positiva nivder, se figur 7.5. Jordbruksféretagen har ocksd ¢ver
dren lyckats konsolidera sig och man pratar mindre om en skuldkris i
danskt lantbruk. Danska lantbrukare har behovt prestera bittre vinst-
marginaler for att i stdrre utstrickning kunna sjilvfinansiera hela
eller delar av nya investeringar, d det har varit svirare att attrahera
externt kapital, oavsett féretagsform. Juridiska personer har 1 danskt
lantbruk inte lika stor del av jordbrukets totala omsittning 1 landet
som juridiska personer har i Sverige.

Figur 7.5 Vinstutveckling i Sverige och Danmark efter dgarlén
(berdknad) 2004-2023
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Kélla: Danmark: Landbrugets @konomi, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kipenhamns
Universitet. Kallor Sverige: Jordbruksverket, Jordbruksstatistisk sammanstalining, EAA — Ekonomisk
kalkyl for jordbrukssektorn samt berdkningar Ove Karlsson.

5 Tbid. s. 37-38.
'* Svefa, Oversyn av jordférvirvslagen, 2024, s. 13.
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7.5 Finland

Finland avskaffade markforvirslagen 1998 och efter det syns i pris-
statistiken en betydande prisuppging. En férklaring till denna pris-
uppgang kan vara den 6kade efterfrigan pa jordbruksmark, som har
drivits av flera faktorer. EU-medlemskapet® har inneburit en 6kad
mojlighet f6r jordbrukare att £ st6d och subventioner. Detta har
gjort det mojligt f6r manga att investera i mark. Dessutom har glo-
baliseringen och den 6kade efterfrigan pd jordbruksprodukter, sir-
skilt inom sektorer som spannmal och mjélkproduktion, bidragit
till att stirka virdet pd jordbruksmark i Finland.'®

Marknaden beskrivs som éppen. I princip vem som helst, dven
juridisk person, kan férvirva dker- och skogsmark f6r traditionellt
jord- och skogsbruk eller f6r annat indamal. Detta innebir att fore-
tagsverksamhet dir marken anvinds som produktionsresurs inte
begrinsas nir det giller féretagsform eller inriktning pd verksam-
heten".

Utlindska medborgare och juridiska personer har lika ritt att
képa mark som inhemska férutom om en képare ir juridisk person
eller medborgare som har sin hemvist utanfér en medlemsstat 1 EU
och EES. De behover ansoka om tillstdnd tvd ménader fore trans-
aktionen. Denna lag tridde i kraft 2020."

I alla transaktioner har kommunen en féretridesritt till markfor-
virv, dven om den sillan anvinds 1 praktiken. Forkopsritt kan an-
vindas for att f6rvirva mark for samhillsbyggnad, rekreation och
naturskyddsindamal. Staten har forkdpsritt att kopa mark nira stats-
grinserna, militiromraden eller andra specialomriden. Dessa fore-
tridesritter anvinds endast i undantagsfall och ir inte 1 sig relate-
rade till marknader f6r jordbruksmark.

Arrendeavtal kan i Finland drvas mellan generationer. Overltelse
av mark mellan olika familjegenerationer kan leda till att vissa skatte-
littnader beviljas, till exempel for fastighetsoverldtelseskatt. Dessa
skattefdrméner ir bindande for eftertridaren och kan gd férlorade
om marken siljs inom fem &r.

Sammantaget stdr det fysiska personer och juridiska personer fritt
att kopa eller arrendera, under ganska liberala forhdllanden, vad de

'* Finland blev medlem i EU 1995.

' Svefa, Oversyn av jordférvirvslagen, 2024, s. 14.
7 JRC 2021 s. 63.

13 Tbid. s. 63.
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vill i friga om jordbruks- och skogsmark. I Finland finns inte ndgot
besittningsskydd vid lingre sidoarrenden. Den markrelaterade lag-
stiftningen som ir relativt liberal f6ljs och efterlevs vil. De storsta
utmaningarna fér den finska jordbrukssektorn ir relaterade till stel-
heten pd marknaderna fér dkermark och dldrandet av jordbrukare
och markigare, vilket begrinsar tillgingen p& 8kermark till utveck-
lande och expanderande girdar.

7.6 Norge

I Norge regleras jordférvirv 1 "Lag om tillstind f6r forviry av fast
egendom mm. (koncessionslagen)”"” som tridde i kraft 2004. Den
faktiska anvindningen (driften) av mark och skog regleras av mark-
lagen och skogslagen. Forvirvslagstiftningen i Norge fir anses som
reglerad i stor omfattning. Syftet med lagen ir att reglera och kon-
trollera férsiljningen av fastigheter fér att:

uppna ett effektivt skydd av jordbrukets produktionsomriden.

— idgande- och nyttjandeférhillanden som ir mest gynnsamma for
samhillet f6r att tillgodose:

— framtida generationers behov, jordbruksniringen,
— behovet av exploateringsmark,

— hinsyn till miljén, allminna naturvirdsintressen och frilufts-
intressen,

— hinsyn till bosittning (férhindra att retruntbostider anvinds
for rekreationsindamal).

Koncessionslagen omfattar i princip alla typer av fastigheter. For-
virvssittet saknar betydelse for tillstdndsplikten. Ett antal undantag
gor dock att de flesta fastigheter i Norge inte omfattas av tillstdnds-
plikten. Ett fastighetsforvirv kan undantas fran tillstdndsgivning pd
grund av fastighetsslaget eller f6r att férvirvaren har rite till fastig-
heten eller ir nirstiende till 6verldtaren.

Kommunen beviljar tillstdnden. Koncessionslagen ir inte en spe-
cifik jordbrukslag som ensidigt syftar till att tjina jordbruksniringens

' Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom mv. (konsesjonsloven). LOVDATA. Land-
bruks- og matdepartementet.
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intressen. Hinsynen till lantbruksniringen ir en del av helheten
och hinsyn miste vigas mot andra hinsyn.

Koncessionslagen kriver att du méste ha tillstdnd att 6verta fastig-
heter. Ett viktigt undantag dr att man utan tillstind kan ta 6ver be-
byggd fastighet som inte dr storre dn 50 hektar, och som inte har
mer dn 17 hektar odlad och mark. Detta ir den frimsta anledningen
till att det inte finns ndgot tillstdindskrav for de flesta vanliga bostads-
fastigheter. Ett annat exempel ir att nirstiende eller personer med
arvsritt kan dverta en jordbruksfastighet utan att anstka om tillstdnd,
om de forbinder sig att bositta sig pd fastigheten inom ett &r och
bo pd fastigheten 1 fem r.

Ags en fastighet (arealkrav finns) i samma familj i mer 4n 20 &r
kan arvsritt (pd norska odelsretten) tillimpas. Arvsritten har en prio-
ritetsordning. Den nuvarande dgarens dldsta barn har hogst prioritet,
vilket gor att den kan ta 6ver fastigheten dven om ett yngre barn har
forvirvat fastigheten eller om den sélts utanfér familjen. Det méste
bevakas av barn med arvsritt inom sex ménader efter 6verlitelse.”

7.6.1 Bosattningskrav

Bosittningskravet villkoras vid beslut om att bevilja tillstind. Det
kan vara personligt eller opersonligt. Personlig vistelseskyldighet
innebir att dgaren sjilv ska bo dir. Vid opersonlig bosittningsskyl-
dighet fir andra in dgaren bo dir. Kommunen kan be Jordbruks-
direktoratet att inféra lokala regler som till exempel innebir att det
behovs tillstdnd oavsett fastighetens storlek. Sddana foéreskrifter
kallas nollgrinsféreskrifter. Syftet dr att forhindra att fastigheter
som ska anvindas som &retruntbostider anvinds f6r rekreations-
indamail.

7.6.2 Priskontroll

Vid dvertagande av en bebyggd fastighet som ska anvindas f6r jord-
bruksindamal, giller i princip koncessionslagens bestimmelse om
priskontroll om priset dverstiger 3 500 000 norska kronor. Vid éver-
tagande av en bebyggd eller obebyggd ren skogsfastighet giller inte
heller koncessionslagens bestimmelse om priskontroll. En fastighet

2 Lantbruksdirektoratet (2025), https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eiendom/odel.
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helt utan jordbruksmark riknas som ren skogsegendom. Reglerna syf-
tar till att sikerstilla en rimlig prisutveckling f6r jordbruksfastig-
heter. Priset ska spegla att képaren har en mojlighet att forrinta verk-
samheten.

7.6.3  Vem far kopa?

Den huvudsakliga kdparen ir en fysisk person. Men lagen tilliter
att tillstdnd kan ges till féretag med begrinsat ansvar (lis aktiebolag).
Tonvikten bor liggas vid hinsyn till dem som har sitt yrke inom
jordbruket och fastigheten anvinds f6r jordbruksindamal. Lagen
far inte diskriminera utlindska képare som kommer frin EES-omri-
det. Kommunen som beviljar tillstdnden gér en helhetsbedémning
om personen kan anses ha kunskap och férmiga att kunna driva ett
jordbruk. Inget formellt krav p4 lantbruksutbildning finns.

Vid beslut om ansokan om tillstdnd att forvirva fastighet for att
anvindas for jordbruksindamadl ska sirskild vikt liggas vid:

e om forvirvarens indamdl kommer att trygga bosittningen 1 om-
ridet,

e om forvirvet innebir en driftmissigt sund 16sning,
e om forvirvaren anses limplig att driva fastigheten,

e om forvirvet tillvaratar intressen for en helhetssyn pd resurserna
och kulturlandskapet.

Begreppet jordbruksindam3l®' fir inte férvixlas med samma begrepp
som anvinds i norska plan- och bygglagens regler. I koncessionslagen
omfattar begreppet jordbruksindamail: jordbruk, skogsbruk och trid-
gdrdsniring, renniring och kringniringar, inklusive turism, f6rsilj-
ning av jordbruksprodukter, uthyrningsverksamhet i samband med
jakt etcetera. Jordbruket utvecklas och resurserna anvinds pa nya och
kreativa sitt. Vad som utgdér komplementniringar kommer att variera
over tid 1 takt med denna utveckling. En specifik helhetsbedémning
ska goras, dir bland annat hinsyn tas till om branschen ir kopplad
till fastighetens resursbas, eller annan verksamhet p3 fastigheten. Sir-

2! Rundskriv M-1/2021 Konsesjon, priskontroll og boplikt, Landbruks- og matdepartementet
2025-05-26.
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skild vikt bor dirfor liggas vid om foérvirvet utgor en driftsmissigt
sund [sning”.

I forarbetena till koncessionslagen papekas att det ir ett natio-
nellt mél att jordbruksfastigheter i stérsta mojliga utstrickning dgs
av fysiska personer som sjilva bebor och driver fastigheterna, efter-
som detta har visat sig vara en stabil och rationell 4gandeform. Men
lagen medger ind3 att tillstdnd kan ges till féretag med begrinsat
ansvar om detta ger fordelar jimfort med traditionella igandeformer.
Om ett aktiebolag férvirvar en jordbruksfastighet och den efterfsl-
jande 6verldtelsen av till exempel aktier i bolaget eller hela bolaget,
utloser det inte tillstdndsplikt. Fastigheten kan d& i praktiken &ver-
latas utan offentlig kontroll. En ansékan kan inte avslas utifrdn ett
allmint 6nskemal om att aktiebolag inte ska ges tillstind.

I en proposition till Stortinget™ féreslds dndringar i lagstiftningen
som kan gora det svirare {6r foretag med begrinsat ansvar att {3 tll-
stdnd. Departementet foreslr ocksd att dterinféra prisregleringar pd
rena skogsfastigheter som var regel fram till 2017. Férslaget innebir
att priset tillstdndsprovas for skogsfastigheter med mer dn 500 hektar
produktiv skog.

7.7 Estland

I Estland regleras jordforvirv 1 lagen for begrinsning av fastighets-
forvirv” som tridde i kraft 2012. Lagen begrinsar forvirv av fastig-
heter som anvinds med vinstgivande syfte for att skydda allminhetens
intresse samt av nationella sikerhetsskil. Medborgare i Estland eller
annat EES-land samt medborgare i linder som ingdr i OECD har
ritt att utan restriktioner férvirva en fastighet dir jordbruks- eller
skogsmark ingdr. Juridisk person frdn dessa linder har ritt att utan
begrinsningar forvirva en fast egendom med areal under tio hektar
jordbruksmark, skogsmark eller jordbruks- och skogsmark. Om den
juridiske personen varit sysselsatt med produktion av jordbruks- eller
skogsbruksprodukter minst tre ir fére férvirvet kan mer in tio hek-
tar férvirvas. Om kraven inte uppfylls behovs tillstind frén myndig-
het motsvarande linsstyrelsen.

?2 Prop. til Stortinget (forslag til lovvedtak). Landbruks- og matdepartementet. 2025-03-28.
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Dessutom finns vissa specificerade omriden 1 Estland dir fysiska
eller juridiska personer med hemvist utanfér EES-omridet inte fir
forvirva fastigheter. Detta pd grund av sikerhetsintressen.

Jordbruket i Estland kinnetecknas av en dubbel struktur med
ett relativt litet antal stora girdar och ett stort antal sm4 girdar.
Merparten av jordbruksproduktionen och markanvindningen ir
koncentrerad till de stora grdarna.

Markbestimmelserna stadgas av markmatrikellagen, skogslagen,
planlagen och lagen om begrinsningar i forvirv av fast egendom
(RT I, 2017-07-04, 64). Det finns inga begrinsningar fé6r mingden
eller kvaliteten pd mark, eller den avsedda anvindningen av sddan
mark, som kan dgas av antingen en inhemsk fysisk person eller
fysiska personer frin ett annat land som ir avtalsslutande part 1
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
en medlemsstat i OECD. Det finns dock restriktioner {6r forvirv
av mark av personer frén tredje land 1 vissa grinsomraden.
Restriktioner f6r markforvirv kan ocksd uppstd av forsvarsskal.

Juridiska personer, antingen inhemska eller frin ett EES- eller
ett OECD-land, har ritt att utan begrinsningar forvirva 10 hektar
jordbruksmark. For forvirv av storre yta giller ytterligare krav. Den
juridiska personen méste vara engagerad i produktion av jordbruks-
produkter eller skogsférvaltning under tre &r f6re markforvirvsaret.

For tredje lands medborgare krivs godkinnande av jordbruks-
marksférvirv av kommunfullmiktige. En tredjelandsmedborgare
kan férvirva mark om han/hon har varit permanent bosatt i Estland
under en period av minst 6 manader omedelbart innan han anséker
om tillstdndet, eller om medborgaren har varit engagerad i jordbruks-
produktion eller skogsskotsel som enskild dgare 1 Estland 1 1 &r
omedelbart f6re det &r di tillstdndet anséktes. En juridisk person
fran ett tredjeland kan forvirva mark om den har bedrivit jordbruks-
produktion eller skogsférvaltning 1 Estland i 1 3r omedelbart fore
det r d& auktorisationen ansdks, och om en filial till den juridiska
personen ir inférd 1 det estniska handelsregistret enligt 5 § 3 lagen
om begrinsningar av f6rvirv av fast egendom.

Trots de restriktioner som inforts kan det fortfarande vara moj-
ligt f6r medborgare eller en juridisk person frén ett tredjeland att kopa
mark dven om ovanstdende villkor inte ir uppfyllda. Ett exempel pd
ett sddant fall skulle vara anvindningen av en lokal representant for
den faktiska dgaren f6r markforvirv.
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7.8 Lettland

2017 antogs lagstiftning som krivde att utlindska investerare som
avsdg att férvirva jordbruksmark 1 Lettland visade upp avancerade
kunskaper 1 det lettiska spriket. Detta gillde bide f6r en enskild in-
vesterare och for ensam- eller majoritetsaktiedgare 1 ett féretag. Utan
bevis pd kunskaper 1 spriket kunde marken inte férvirvas. I beslutet
frin den 11 juni 2020 slog EU-domstolen fast att den lettiska for-
ordningen brét mot europeisk lagstiftning, 1 synnerhet etablerings-
friheten for tjinsteleverantorer. For att anpassa sig till domen an-
tog det lettiska parlamentet 2024 ett tilldgg till lagen som innebar
att kravet pd kunskaper i det lettiska spriket ej omfattar medborgare
och juridiska personer i EU, EES, Schweiz eller OECD.”

Om en fysisk person dger mer dn 10 hektar eller en juridisk per-
son dger mer in 5 hektar, m3ste koparen vara registrerad som ut-
ovare av ekonomisk verksamhet i1 Lettland och méste skriftligen
bekrifta att jordbruksverksamheten pd marken kommer att starta
inom ett ir efter kopet.

Det finns en &vre grins f6r markigande i Lettland. Fysiska per-
soner och juridiska personer fir inte dga mer dn 2 000 hektar jord-
bruksmark. For att undvika att en person iger eller kontrollerar stora
omrdden med jordbruksmark kan alla nirstdende personer gemen-
samt dga hogst 4 000 hektar. Nir det giller juridiska personer giller
grinsen pa 4 000 hektar for ett holdingbolag eller en koncern.

Juridiska personer utanfér EU far endast forvirva mark om de
ir registrerade 1 Republiken Lettlands féretagsregister och under
forutsittning att mer dn 50 procent av foretaget dgs av (a) lettiska
medborgare eller lettiska statliga enheter och/eller (b) fysiska eller
juridiska personer frin linder med vilka Lettland undertecknade
och ratificerade ett internationellt avtal om frimjande och skydd av
denna investering, fére den 31 december 1996, eller ett avtal som
undertecknats efter detta datum men som ger dmsesidiga rittig-
heter till markférvirv. Juridiska personer som dger ndgon mark pd
landsbygden ska informera kommunfullmiktige om eventuella aktie-
dgarbyten.

De lokala kommunstyrelserna dvervakar lagligheten av transak-
tioner med jordbruksmark. For att férvirva markigande krivs ett

» Saeima (Lettlands Parlament), 2024-07-04,
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/252235534729F054C2258B4D0039F6 A7?
OpenDocument.
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godkinnande frin den lokala regeringen. De nuvarande marknads-
bestimmelserna relaterade till dessa kommunala kontrollmekanismer
gor marktransaktioner mer tidskrivande och ékar den administra-
tiva bérdan f6r att 6verfora markigande.

Deligare har foretridesritt, liksom arrendatorer som registrerat
arrendeavtalet hos myndigheterna. Férkopsritten giller inte om
koparen dger (eller efter affiren kommer att iga) mindre dn 10 hektar
mark for fysiska personer eller 5 hektar mark for juridiska personer.
Dessutom har den lettiska markfonden féretridesritt till markfor-
virv. Detta inférdes for att underlitta forvirv av jordbruksmark for
lokala bénder. Det faktum att den lettiska markfonden har féretrides-
ritt pd nistan all jordbruks- (eller skogsbruks-) mark kan dock orsaka
viss osdkerhet nir det giller planering av marktransaktioner och
forvirv f6r markmarknadens aktorer.

Studier’ tyder pd att lettiska jordbrukare har svirigheter att &
tillgdng till mark eftersom tillgdngen pd jordbruksmark ir begrin-
sad och ganska dyr pd grund av stigande markpriser, och eftersom
jordbrukarnas tillgdng till den kredit som behévs fér att finansiera
markforvirv (eller byggande av byggnader) ir begrinsad. For att
komma till ritta med detta problem har en ny finansiell produkt
erbjudits av den lettiska statsigda finansinstitutionen (ALTUM),
den s3 kallade omviinda leasing av jordbruksmark. Enligt detta arran-
gemang siljer en jordbrukare den jordbruksmark han/hon idger till
ALTUM, fortsitter att hyra och anvinder marken f6r jordbruks-
indama4l, med ritt att dterkdpa den inom 5 &r. Denna finansiella
produkt fungerar som en sista utvig for finansiering f6r jordbru-
kare som inte har tillging till andra finansieringsméjligheter.”

7.9 Litauen

Litauens lagstiftning kring jordférvirv ir utformad for att sikerstilla
att tilleride till jordbruksmark frimst gdr till dem som ir intresse-
rade av jordbruksverksamhet. Om sidana kopare inte finns eller om
de inte anvinder marken {6r jordbruksverksamhet kan den siljas
till andra. I princip féreskriver lagstiftningen att en och samma per-
son maximalt f&r dga 500 hektar. Undantag kan goras vid djurhall-

2*Till exempel Europeiska investeringsbanken, 2020.
» JRC 2021 s. 50.

123



Internationell jamférelse SOU 2025:82

ning. Férvirv av jordbruksmark kan ske efter samtycke av lokala
administrativa enheter som verifierat att marken ska anvindas till
jordbruksverksamhet samt att den maximala arealen efter férvirvet
inte 6verstiger 500 hektar. Bide fysiska personer och juridiska per-
soner kan férvirva jordbruksmark.

For nirvarande kan endast upp till 10 hektar jordbruksmark for-
virvas 1 Litauen, utan begrinsningar, av fysiska och juridiska perso-
ner frin linder som uppfyller kriterierna f6r den europeiska och
transatlantiska integrationen. Om personer eller féretag férvirvar
en storre markyta ska de se till att den anviinds f6r jordbruksverk-
samhet 1 minst 5 &r frin forvirvstidpunkten. En fysisk/juridisk per-
son eller nirstdende personer kan férvirva ytterligare jordbruksmark
pd Litauens territorium si linge som den totala arealen jordbruks-
mark som forvirvats frin staten inte verstiger 300 hektar och den
totala arealen jordbruksmark som tillhér dem (férvirvad frin staten
och/eller andra personer) inte 6verstiger 500 hektar (férutom for
djuruppfédningsindamal). Som nirstiende parter betraktas make,
forildrar (adoptiviérildrar) och deras minderdriga barn (adopterade),
samt juridiska personer som kontrollerar 25 procent av aktierna i
en annan juridisk person som férvirvat statens mark, eller en fysisk
person som kontrollerar 25 procent av aktierna 1 den juridiska per-
son som férvirvade statens mark.

Trots nuvarande begrinsningar finns det fall dir fysiska perso-
ner och/eller féretag dger mer dn enligt dessa trosklar. Undersok-
ningar visar att de storsta dgarna av jordbruksmark dger for nirva-
rande upp till 24 000 hektar jordbruksmark.

Fysiska och juridiska personer som vill képa jordbruksmark i
Litauen miste inhimta samtycke frdn National Land Service.

Forkopsritt dtnjutas av deligare, arrendatorer, intilliggande mark-
igare, jordbrukare (fysiska eller juridiska personer) som odlar mark
i kommunen eller i en angrinsande kommun samt staten. Staten far
utnyttja sin foretridesritt att till det pris som den bjuds ut till for-
siljning och under samma 6vriga forsiljningsvillkor férvirva jord-
bruksmark dgd av fysisk person som enligt gillande detaljplan eller
specialplan dr avsedd for allmint behov eller jordbruksmark avsedd
for genomférandet av de dtgirder som finansieras av statsbudgeten
och med EU-medel for att forbittra strukturen 1 jordbruksarealer
for nedliggning av jordbruksarealer och nedlagda mark.
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Statens mark arrenderas pd auktion till hogstbjudande. Det finns
dock undantag nir statlig mark upplats utan auktion.

Oegentligheter kopplade till genomférandet av markbestimmel-
serna har identifierats. Dirfor tillkinnagav det litauiska parlamentet
nyligen sina planer pd att stirka kontrollen 6ver 6éverféring av jord-
bruksmark. Den avser sirskilt att férhindra férvirv av mer mark in
vad som ir tillitet enligt lag.

7.10 Polen

Under 2019 fanns det éver 1,4 miljoner girdar som anvinde 14,7 mil-
joner hektar jordbruksmark. Majoriteten av jordbruksmarken i Polen
igs av fysiska personer (6ver 90 procent). Cirka 1,3 miljoner hektar
tillhor dock fortfarande staten — som forvaltas av den statliga myndig-
heten, National Support Center for Agriculture, som vanligtvis arren-
derar ut den till fysiska personer (Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polens statistikkontor, 2020).

Markanvindningen ir mycket fragmenterad med minga smi
familjejordbruk. Regler finns i Polen som reglerar transaktionen av
bade privat och statlig mark, och syftar frimst till att st6dja och
skydda familjejordbruk®.

Icke-jordbrukare kan képa, utan begrinsningar, endast en tomt
mindre dn 1 hektar. Enskilda jordbrukare som driver ett familjejord-
bruk kan képa tomter stdrre dn 1 hektar. En enskild jordbrukare
definieras som en fysisk person som ir dgare, brukare, spontan dgare
eller arrendator till jordbruksfastigheten, med en total areal som inte
dverstiger 300 hektar. Han/hon ska ha lantbruksexamen, vara bo-
satt 1 en viss kommun (dir minst ett av lantbruksfilten finns) och
skota girden personligen 1 minst 5 4r.

Koparen av tomt storre dn 1 hektar (inklusive kopt mark) ar skyl-
dig att driva gdrden i minst 5 ir. Under denna period kan tomterna
av kopt mark inte siljas eller 6verldtas till andra personer.

Forsiljning av statens mark kan ske endast om den totala arealen
jordbruksmark som igs av koparen till £6ljd av transaktionen inte
overstiger 300 hektar. Det ir dock endast tomter mindre dn 2 hektar
som kan siljas medan tomter storre in 2 hektar endast kan upplétas.
I allminhet utférs forsiljningen av statlig mark av den statliga myn-

2 JRC 2021 s. 57.
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digheten Nationellt stodcentrum for jordbruk. I enlighet med lagen
av den 14 april 2016 om uppskov med forsiljning av fastighet ur
Statskontorets jordbruksfastighetsbestind och dndring av vissa lagar
avbryts forsiljning av statlig egendom ur jordbruksfastighetsbestin-
det15 ar.

Det finns flera begrinsningar 6r juridiska personer att kopa jord-
bruksmark. I sjilva verket kan juridiska personer férvirva mark en-
dast med tillstdnd frén generaldirektdren f6r det nationella stod-
centret for jordbruk.

Foretridesritt ges till arrendatorer som ir enskilda jordbrukare
som driver en gird mindre dn 300 hektar, samt till staten. Férkops-
ritten giller inte om mark siljs till en slikting (det vill siga ittling,
slikting, syskon, forildrars syskon, make, adoptivbarn eller styvbarn).

Det dr virt att notera att markéverforing mellan familjemedlem-
mar stdr fér en betydande andel av alla transaktioner i Polen. For-
kopsritten giller inte heller om forsiljning av jordbruksfastighet
sker mellan juridiska personer i samma kyrka eller trossamfund.
Forkopsritten giller dessutom inte vid forvirv av jordbruksfastig-
heter som ingds mellan medlemmar i ett jordbrukskooperativ (eller
genom avtal om férsiljning av markinsatser 1 sddana kooperativ).

Forvirvsreglerna for jordbruksmark har férindrats avsevirt i
Polen under de senaste decennierna. Regelverket gynnar i princip
familjejordbruk som verkar pd mark de dger och innehiller flera be-
grinsningar for juridiska personers kop av jordbruksmark. Det ir
faktiskt nistan omojligt f6r juridiska personer att kopa mark, sirskilt
storre omraden. Vissa gdrdar som drivs av fysiska personer som vill
utdka sina girdar upplever ocksd regelverket som ogynnsamt. Stora
girdar som drivs av fysiska personer delas ibland upp mellan familje-
medlemmar i mindre girdar {6r att kringgd troskeln pd 300 hektar.
Aven om reglerna kan begrinsa forvirvet av jordbruksmark av en-
heter som ir involverade i icke-jordbruksaktiviteter, for spekulativa
indamadl eller som en form av kapitalinvestering, kan de ocksd be-
grinsa inflédet av kapital till jordbrukssektorn.

Over lag ir regleringen for jordbruksmark strikt implementerad
och uppritthills 1 Polen. Nationellt centrum for jordbruksstdd, som
ir kontrollorgan, har blivit en viktig aktér pd marknaderna for jord-
bruksmark. Den férvaltar inte bara jordbruksmark som dgs av staten,
utan den utdvar ocksd kontroll éver privata transaktioner med jord-

bruksmark.
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7.11 Tyskland

Det finns stora skillnader i markanvindning och dgande inom Tyskland
pd grund av dess méngskiftande geopolitiska historia. Det finns stora
skillnader 1 genomsnittliga regionala girdsstorlekar mellan 6stra och
vistra Tyskland, men det finns ocks3 stora skillnader inom regioner.
I den vistra delen av Tyskland 4r andelen arrenderad mark 56 pro-
cent. I vissa regioner, som i Bayern, ir de flesta gdrdar deltids- och
hobbygardar, ofta mindre dn 10 hektar. I Schleswig-Holstein i norr
ingdr cirka 65 procent av marken i girdar som ir storre dn 100 hektar.
I den 6stra delen av Tyskland finns mycket storre girdar, med en
medelstorlek pd cirka 244 hektar. Andelen arrenderad mark i den
ostra delen ir ocks3 stérre dn i den vistra, med 69 procent”.

De viktigaste reglerna f6r forsiljning av jordbruksmark i Tyskland
ir Grundstiickverkehrsgesetz (GrdstVG) (lagen om marktransak-
tioner) och Reichssiedlungsgesetz (Reich Settlement Law).

Den nuvarande regleringen av markforsiljningen méste med hin-
syn till dess reglerande effekt anses vara ganska liberal och i vissa av-
seenden vag. GrdstVG siger till exempel att varje markkép méste
registreras och godkinnas av lokala myndigheter (vanligtvis kom-
mittéer eller kontor pd distriktsnivd). Godkinnandet av ett kép kan
nekas (9 § GrdstVG) endast om:

o kopet skulle leda till en ”ohilsosam férdelning av mark”.
¢ transaktionen leder till en oekonomisk fragmentering av arealerna.

e det finns en obalans mellan priset och markens virde.

Icke-lantbrukare har samma rittigheter att képa mark som lantbru-
kare. Det skulle till och med vara grundlagsstridigt att férbjuda icke-
lantbrukares kép av mark bara for att de vill investera i att képa jord-
bruksmark.

Foretridesritt f6r jordbrukare finns, men férfarandet ir ganska
komplicerat eftersom jordbrukare inte har direkt féretridesritt, utan
mdste utdva sin foretridesritt genom offentliga organisationer. Det
ar viktigt att notera att det inte finns ndgra restriktioner nir det giller
forsiljning av hela gdrdar (inklusive mark). Efter affiren kan dock

7 JRC 2021 s. 38.
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koparen avveckla gdrden och pd sd sitt kan lantbrukare inte utéva
sin (indirekta) foretridesritt.

Arrendekontrakt miste registreras hos de ansvariga regionala myn-
digheterna. Villkoren i hyresavtalet kan férkastas, som vid forsil)-
ning, nir:

¢ arrendena leder till en osund férdelning, sirskilt till en osund
ansamling av mark.

e arrendena leder till en oekonomisk fragmentering av marken.

o hyrespriset ir orimligt 1 férhillande till den inkomst som skulle
kunna uppnis med en ordentlig hdllbar odling av marken.

Om arrendekontraktet inte registreras utdéms inga sanktioner. Som
ett resultat uppskattas det att endast cirka 25 procent av arrende-
kontrakten ir registrerade. Arrendekontraktets varaktighet kan fér-
handlas fritt. Till f6]jd av 6kande markpriser och hégre arrenden
diskuteras en skirpt lagstiftning f6r att {3 fler att registrera sina
arrendekontrakt.

7.12  Oversiktlig jamforelse av lagstiftningen
for markforvarv

Nedanstiende figur ger en schematisk bild av gillande lagstiftning i
de jimférda linderna. Sammanstillningen ir utdrag ur de jimforel-
ser som gors 1 rapporten *Agricultural land market regulations in
the EU Member States” (2021). I rapporten saknas Norge som vi

i stillet lagt in sjilva med hjilp av den externa uppdragstagaren®.

28 Ove Karlsson, konsult.
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Tabell 7.6 Lagstiftning for markforvarv, per land 2020

Land Sve Dan Fin Nor Est Lett Lit Pol Tysk
Fraga

Begransningar for
kdparens juridiska form
Begrénsningar av
koparens nationalitet
for juridiska personer
Begrénsningar av
koparens nationalitet
fysisk person
Restriktioner for
koparens hemvist
Begrénsningar av
kt')parens erfarenhet

Forkopsratt for
(grann)bdnder

Forkopsratt for
familjeanhdriga

1 Sverige: Det kravs som huvudregel forvarvstillstand for juridiska personer vid forvarv av lant-
bruksegendom fran en fysisk person eller ett dédsbo.

2 Norge: Galler EES-land. Far inte diskriminera kopare fran EES-land.

3 Polen: Varken utlandska eller inhemska juridiska personer kan férvérva mark.
Y Norge: Galler EES-land. Fér inte diskriminera kopare fran EES-land.

% Norge: Boplikt kan galla i olika former.

8 Norge: Kréver att personen &r skickad att kunna driva egendomen.

7 Norge: Priskontroll. Kréver att kiparen kan forranta kopet.

® Tyskland: Transaktionen kan nekas om priset &r for hogt.

9 Norge: Finns vissa slaktforbehall.

10) Estland: Férkopsratt for intilliggande markégare.

10 Tyskland: Om det inte finns en godtaghar motivering (till exempel bonden kan konsolidera eller har
forlorat mark, eller andelen dgd mark &r lag).

12) Lettland: Men féretradesratt for arrendator, delagare eller stat galler inte vid fdrsaljning till make
eller slakting av andra eller tredje graden.

Kélla: Agricultural land market regulations in the EU Member States, European Commission, Joint
Research Centre. Baseras pa tabell 3: Atgarderfor att skydda jordbruksmarksagaren TabeII6 (Ovriga
atgarder (del av tabell). Uppgifter om Norge har insamlats av Ove Karlsson.

Sammantaget har Polen och Norge flest begrinsningar. Baltstaterna
har nigra mer specifika begrinsningar.
Bland de jimforda linderna ser vi att:

e Dbegrinsningar av koparens juridiska form finns 1 nistan hilften av
linderna.

o bara ett land begrinsar vilken nationalitet juridiska personer till3ts
att ha.
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e inget land begrinsar nationalitet f6r fysisk person.

e bara Norge och Polen har begrinsning fér koparens hemvist.

¢ bara Norge och Polen har begrinsningar f6r koparens erfarenhet.
o bara Norge har begrinsning for hogsta forsiljningspris.

e bara Litauen har f6rkopsritt for (grann)bénder.

e bara Lettland, Litauen och Polen har begrinsningar avseende hur
mycket mark en enskild aktor fir dga.

e bara Norge och Polen har f6rképsritt for familjeanhériga.

7.13 Sammanfattande slutsatser

Det kan konstateras att det finns en del skillnader mellan de jim-
forda lindernas jordforvirvsregler. Danmark har gitt mot en steg-
vis mer liberal lagstiftning och det gir i media att félja den debatt
som pagar gillande forindrat dgande och markanvindning dir bland
annat 6kade avsittningar for naturvdrd paverkar. Danmark skiljer
sig mycket frin Sverige genom att de flesta jordbruksfastigheter inte
har ndgon skogsmark vilket gér det utmanande att jimfoéra. Norge
och Finland har pd liknande sitt som Sverige fastigheter som bestar
av bde jord- och skogsmark. Men nir det giller jordforvirvsregler
skiljer de sig frin Sverige 1 olika riktningar. Norge och Finland skiljer
sig frin Sverige men dnnu mer frdn varandra dir Finland har en mer
liberal jordférvirvslagstiftning in bdde Sverige och Norge men de
bida linderna liknar varandra genom att de bdda har omfattande
ekonomiska stéd till jordbruksféretagen.

Nir EU-kommissionen jimfér alla medlemslinders regelverk
kring jordbruksmark i rapporten ”Agricultural land market regula-
tions in the EU Member States” hamnar Polen i den kategorin som
har kraftigast reglerade marknader medan Danmark och Finland ham-
nar i den motsatta gruppen som har de mest liberala regelverken.”
Norge ingdr inte 1 EU-kommissionens jimférelse men vi bedémer
att de skulle hamna i kategorin linder med kraftigt reglerade markna-
der tillsammans med Polen. Aven de baltiska staterna har en del re-
gleringar som ir mer ldngtgiende 4n Sverige. Liget 1 Tyskland ir

» JRC 2021 s. 81.
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lite svirbedémt utifrdn rapporten di de verkar kriva godkinnande
fr&n myndigheter i det sirskilda fallet. Man kan d& spekulera i att
marknaden dr mer begrinsad dn i Sverige, dock ir det svart att be-
doma hur det skiljer sig frin de svenska glesbygdsbestimmelserna.

Jordférvirvsreglerna faller som tidigare nimnts inom EU-rittens
omrdde gillande principerna om fri rorlighet pd EU:s inre marknad.
Det finns visst svingrum fér medlemsstaterna eftersom jordbruks-
marken tillerkinns fler egenskaper in andra investeringsobjekt. Det
nimns ndgra rittsprocesser som EU:s revisionsritt drivit mot bland
annat Lettland 1 JRC:s rapport (2021). I rapporten stdr att det dr
svart att dra en grins mellan ”proportionellt och oproportionerligt
skydd av allminna intressen” och att det inte alltid ir tydligt och
fortfarande ir utmanande {ér flera medlemsstater”. Tolkningsmed-
delandet™ frin kommissionen nimns och beskrivs som ett sitt att
hjilpa medlemsstater som héller pd att anpassa sin lagstiftning eller
kan 6nska gora det i ett senare skede’’. Det kan tolkas som en upp-
maning till vissa medlemsstater att gora mer.

Den mesta jordbruksmarken 1 de jimférda linderna dgs av fysiska
personer och juridiska personer ir i minoritet. Nir det giller brukan-
det av marken och produktionen ir andelarna hogre f6r foretag som
drivs som juridiska personer. Markpriserna har 1 alla linderna ¢kat,
1 vissa kraftigt, men det bor noteras att i en del linder ir den kraf-
tiga 6kningen frén en 18g niva.

I en rapport frdn SLU 2018 gjordes intervjuer med personer
frén ndgra av linderna som ir med 1 denna internationella jimférelse.
Det noterades bland annat att det finns en oro 1 en del linder att
omfattningen av dgandet av juridiska personer ska bli fér stor. Skulle
det utlindska dgandet 6ka fanns bland de intervjuade en uppfattning
om att lagstiftningen behover skirpas. Dessutom fanns en oro dver
att dgandet i juridiska personer inte ir kint di aktieigarnas andelar
inte ir officiella. Nigra av de intervjuade sig férdelar med dgandet
1juridisk person. Dels kan yngre lantbrukare komma in 1 niringen
genom glidande dgarskiften med passiva investerare. Dels kan den
privata férmdgenheten skyddas frén riskerna i foretagandet, under
férutsittning att beliningen inte ir s8 stor att finansiirerna kriver

*® Europeiska kommissionen, Tolkningsmeddelande om f6rvirv av jordbruksmark och EU-lag-
stiftningen (2017/C 350/05), EUT C 350, 18.10.2017.

3 JRC 2021 5. 6.

32 SLU 2018, Rapport om uppdraget att, inom ramen fér livsmedelsstrategin, analysera effekter
av jordférvirvs- och arrendelagstiftningen 2018 (N2017/04215/JM).
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privata taganden som sikerhet. I vissa fall anses ocks8 externa dgare
fora in ett nytt innovativt tinkande som utvecklar foretagandet.
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3 Uppdraget att se dver
bestdmmelserna om
forvarvstillstand for juridiska
personer

Detta kapitel inleder uppdraget att se 6ver bestimmelserna om for-
virvstillstind f6r juridiska personer. I kapitlet redogér vi for uppdraget
och fér de relevanta bestimmelserna kopplade till férvirvstillstdnd
for juridiska personers férvirv av lantbruksegendom med sirskilt
fokus pd 6 § jordforvirvslagen och juridiska personers mojligheter
att med dagens lagstiftning {8 forvirvstillstdnd. I detta kapitel be-
skrivs dven markigarbalansen.

8.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att se dver jordfdrvirvslagens bestimmel-
ser om forvirvstillstdnd for juridiska personers forvirv av lantbruks-
egendom i syfte att forbittra tillgdngen till externt kapital {6r inve-
steringsintensiva jordbruksforetag. Enligt utredningens direktiv har
jordférvirvslagens restriktioner f6r juridiska personers férvirv av
lantbruksegendom negativa effekter pa forutsittningarna for dgar-
skiften och investeringar 1 djurhillning.

Utredaren ska ta stillning till behovet av dndringar i lagen for
att underlitta for foretagsutveckling, kapitalférsérjning for invester-
ingar och dgarskiften inom jordbruket. Syftet med &versynen ir att
forbittra férutsittningarna f6r aktivt brukande av jordbruksmarken
och dirigenom f6r sysselsittning och bosittning pd landsbygden.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren bedéma om jordfér-
virvslagen ska dndras s8 att investeringsintensiva djurhéllande jord-
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bruksfoéretag och jordbruksféretag som avser att gora en forsta in-
vestering 1 djurstallar och som bedrivs i aktiebolagsform ska kunna
ges tillstdnd att forvirva viss jordbruksmark. Vidare ska utredaren
ta stillning till om det utdver djurhillande jordbruksféretag finns
andra typer av jordbruksféretag som bor kunna 3 tillstind att for-
virva jordbruksmark. Utredaren ska dven redogora fér de mojlig-
heter och risker som en sddan ordning kan innebira.

Om utredaren bedémer att jordférvirvslagen bor indras ska ut-
redaren ocks3 utreda ytterligare frigestillningar kopplade till f6rslagen.

Syftet med 6versynen ir dock inte att underlitta f6r aktérer som
frimst ir intresserade av mark som kapitalplacering dd det kan an-
tas att sidana aktorer har ett begrinsat intresse av att investera i en
kapitalkrivande jordbruksproduktion. Detta innebir att dversynen
inte ska omfatta férvirv av skogsmark.

8.2 Forvarvstillstand kravs vid juridiska personers
forvarv av lantbruksegendom fran fysisk person
eller dodsbo

Det krivs som huvudregel forvirvstillstdnd for juridiska personer
vid f6rvirv av lantbruksegendom frin en fysisk person eller ett dodsbo
enligt 4 § forsta stycket 1 jordforvirvslagen. Mellan juridiska perso-
ner kan lantbruksegendom alltsd f6rvirvas fritt om egendomen inte
ligger i glesbygd eller i ett omarronderingsomrade. Lantbruksegen-
dom innefattar enligt 1 § jordforvirvslagen fast egendom som ir
taxerad som lantbruksenhet, eller har ombildats eller nybildats for
indamadlet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit fére-
mal f6r fastighetstaxering. I 3 § jordférvirvslagen finns vissa undan-
tag dir jordférvirvslagen inte giller som kan beréra juridiska per-
soner men det handlar frimst om f6érvirv dir stat, myndighet eller
kommun ir inblandade. Lagen giller inte heller om férvirvet om-
fattar ett omrdde som ir avsett f6r annat indamal dn jord- eller skogs-
bruk enligt 3 § f6rsta stycket 6 och 7 jordférvirvslagen. Vid bestim-
mande for vilket iandamal som ett omride idr avsett bor dock en
samlad beddmning av handlingarna som ligger till grund for avstyck-
ningsansdkan goras. Det ska tydligt framg3 att omridet ir avsett f6r
annat indamadl in jord- och skogsbruk fér att undantagsbestimmel-
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sen ska kunna tillimpas.' Vid tveksamheter krivs alltsi férvirvs-
tillstind.

Om férvirvsprévning krivs ska den juridiska personen som fér-
virvat en lantbruksegendom frin en fysisk person eller dédsbo an-
soka om férvirvstillstdnd hos linsstyrelsen inom tre minader frin
det att forvirvet skedde. Ett férvirv dr ogiltigt om ansékan inte gors
inom féreskriven tid och pa féreskrivet sitt eller om forvirvstillstind
vigras. En ans6kan om férvirvstillstdnd provas av linsstyrelsen, eller
av Jordbruksverket nir egendomens virde éverstiger 20 miljoner
kronor.?

I 6 § jordférvirvslagen regleras forutsittningarna f6r juridiska
personers mojligheter till {orvirv av fysiska personer och dédsbon.

Praktiskt sker férvirvstillstdndsprévningen for juridiska perso-
ner forst enligt 6 § jordférvirvslagen och om forvirvstillstdnd kan
limnas enligt den bestimmelsen, och egendomen ligger i glesbygd
eller omarronderingsomride, gdr man vidare till prévningen enligt
7 § jordforvirvslagen som giller bide for fysiska och juridiska per-
soner. Forvirvstillstdnd som vigras av linsstyrelsen kan éverklagas
och éverprévas da av Jordbruksverket. Jordbruksverkets beslut kan
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

8.3 Juridiska personers méjligheter
till forvarvstillstand

Som redan nimnts krivs férvirvstillstind 1 de fall en juridisk person
forvirvar lantbruksegendom frén en fysisk person eller frén ett déds-
bo. I detta avsnitt ska vi nirmare gd igenom férutsittningarna som
ska uppfyllas for att juridiska personer ska 3 férvirvstillstdnd. Reglerna
for nir forvirvstillstdnd far limnas juridiska personer finns 1 6 § jord-
forvirvslagen. Dir framgar att en juridisk person fir limnas forvirvs-
tillstdind om den avstir motsvarande mark till fysisk person eller till
staten for naturvdrdsindamal, det vill siga om det utgor ett kompen-
sationsforvirv. Utdver att limna kompensationsmark finns det ytter-
ligare fyra situationer som en juridisk person far limnas férvirvstill-
stdnd. Forvirvstillstind fir limnas till juridisk person om;

! Prop. 1945:336 s. 60 och Kammarritten i Jénképings dom den 5 februari 2025 i mél nr 3457-22.
? 4 § jordforvirvsordningen.
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1. egendomen ir avsedd for annat indamdl dn jordbruk eller skogs-

bruk,

2. forvirvet huvudsakligen avser skogsmark och férvirvaren pd orten
bedriver sidan industriell verksamhet 1 vilken egendomens virkes-
avkastning behovs,

3. forvirvet sker frn annan juridisk person dn dédsbo, eller

4. det annars finns sirskilda skil.

I kommande avsnitt beskrivs de olika situationerna nirmare. Avslut-
ningsvis sker en redogorelse for praxis samt en analys av linsstyrel-
sernas avgoranden med fokus pa sirskilda skal.

8.3.1 Kompensationsforvarv

For att forvirvstillstdnd ska beviljas en juridisk person krivs att for-
virvaren avstir, kan antas komma att avsti eller under de fem nir-
mast féregdende &ren har avstdtt mark som kompenserar férvirvet.
Det ir alltsd egendom som har avstdtts de fem nirmast féregdende
dren fore den aktuella 6verldtelsen eller avstienden som ir i tiden
nira férestdende som fir tillgodoriknas. Kompensationsmarken
ska i frdga om produktionsférméiga ungefir motsvara den egendom
som avses med forvirvet.” For att kravet pd kompensationsmark
ska vara uppfyllt krivs dessutom att avstiendet sker till en fysisk
person eller till staten fér naturvirdsindamal. Vidare giller att samma
kompensationsmark endast fir tillgodoriknas vid ett forvirvstill-
fille.* Det uppstills inte ndgra krav p var den avstddda egendomen
ir beligen utdver att den ska vara beligen inom Sveriges grinser.’
Kompensationskravet kan sigas ge uttryck for ett dvergripande
syfte med forvirvsregleringen gillande juridiska personer, nimligen
att den totala andelen bolagsigd jordbruks- och skogsmark inte ska
oka 1 forhllande till den totala andelen privatigd sddan mark samtidigt
som en rationell fastighetsindelning kan frimjas genom markbyte.®

36 § forsta stycket 1 jordférvirvslagen.

* Cederstierna, Jordforvirvslagen (1979:230) 6 §, Karnov (JUNO) (besokt 2025-04-08).
> Prop. 2004/05:53 s. 38.

¢ HFD 2018 ref. 64.
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Vidare kan nimnas att det pagar ett regeringsuppdrag kring mark-
avstdenden fér naturvirdsindamil.”

8.3.2  Avsedd for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk

En situation dir en juridisk person fir limnas férvirvstillstdnd ir
om den férvirvade egendomen ir avsedd f6r annat indamadl in jord-
bruk eller skogsbruk.® I tillstindsirendet miste det dock vara klar-
lagt att marken kommer att fi anvindas fér det uppgivna indamalet.’

8.3.3  Skogsundantaget

Forvirvstillstdnd for juridisk person utan krav pd kompensations-
mark, fir dven limnas om foérvirvet huvudsakligen avser skogsmark
och forvirvaren pd orten bedriver sddan industriell verksamhet 1 vil-
ken egendomens virkesavkastning behévs.' Genom bestimmelsen
ges en mojlighet f6r industrier med behov av egendomens virkes-
avkastning att pd orten forvirva egendom som behovs for verksam-
hetens fortlevnad."' Skogsundantaget ir tillimpligt f6r mindre indu-
strier, ofta sdgverk, dir virkesvolymen fran aktuell fastighet har prak-
tisk betydelse. Numera dr dock de allra flesta sigverken sd stora att
virkesvolymen frdn en fastighet pd orten saknar praktisk betydelse
for aktiebolagets kontinuerliga behov eller f6r bolagets fortlevnad."

8.3.4  Férvarv fran annan juridisk person dn dédsbo

En juridisk person far limnas férvirvstillstdnd, utan krav pd kom-
pensationsmark om forvirvet sker frin en annan juridisk person in
dédsbo.” Bestimmelsen fértydligar att juridiska personer som for-
virvar frin annan juridisk person in ett dédsbo vid férvirv i gles-
bygd och omarronderingsomriden inte behéver uppfylla de 6vriga

7 Uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att se dver reglerna om markavstd-
enden fér naturvirdsindamal i jordférvirvslagen, dnr 1.12024/01395 och 1.12025/00839.

%6 § andra stycket 1 jordférvirvslagen.

? Se Cederstierna, Jordférvirvslagen (1979:230) 6 §, Karnov (JUNO) (besékt 2025-04-08).
106 § andra stycket 2 jordférvirvslagen.

! Cederstierna, Jordférvirvslagen (1979:230) 6 §, Karnov (JUNO) (besokt 2025-04-08) och
prop. 2004/05:53 5. 38 {.

12 Se Kammarritten 1 Goteborgs dom den 20 februari 2024 i m3l nr 4180-23.

13 6 § andra stycket 3 jordférvirvslagen.
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krav som stills i paragrafen.'* Det f6ljer dven av 4 § jordférvirvs-
lagen att tillstdnd 6ver huvud taget inte krivs for sidana f6rviry
utanfor glesbygd och omarronderingsomriden.

8.3.5 Sarskilda skal

Slutligen fir en juridisk person limnas forvirvstillstdnd, utan krav
pi kompensationsmark, om det annars finns sirskilda skil."” Vid
bedémningen av om det finns sirskilda skil ska en prévning goras
utifrin en avvigning mellan intresset att bevara balansen mellan
olika dgarkategorier och vad som ir skiligt 1 det enskilda fallet.
Aven allminna intressen kan beaktas.

Forarbetena tar upp tre olika exempel pd situationer som kan
utgora sirskilda skil enligt féljande.

1. Flera jordbrukare forvirvar egendom gemensamt i bolagsform
fér uppforande av en gemensamhetsanliggning.

2. D3 foretag som bedriver livsmedelsféridlande produktion pd
orten énskar férvirva mark som behévs for
foridlingsverksamheten.

3. D4 fysiska personer vill fora 6ver dganderitten till fastigheter
med kulturhistoriskt virdefull bebyggelse till aktiebolag.'®

Praxis angdende sirskilda skil

Hogsta forvaltningsdomstolen har behandlat frigan kring sirskilda
skil 1 HFD 2018 ref. 64. Hogsta forvaltningsdomstolen menar att
den exemplifiering som ges 1 férarbetena pd vad som kan utgora sir-
skilda skil tar sikte pd anvindningen av eller férhillandena p3 eller
kring den egendom som avses férvirvas. Detta tyder pd att regeln
om sirskilda skil dr avsedd att ta sikte p8 sirskilda forhillanden pa
den aktuella egendomen. Vidare anges att syftet med regleringen
liksom de lagreglerade undantagen fran kravet pi kompensation
och exemplifieringen i férarbetena talar for att regeln om sirskilda
skil dr avsedd att ha ett férhdllandevis snivt tillimpningsomrade.

'* Cederstierna, Jordférvirvslagen (1979:230) 6 §, Karnov (JUNO) (besskt 2025-04-08).
15 6 § andra stycket 4 jordférvirvslagen.
' Prop. 2004/05:53 s. 39.
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Hogsta férvaltningsdomstolens slutsats dr dirmed att sirskilda skil
inte kan utgodras av sddana skil av allmin karaktir som vanligen fore-
kommer vid alla slags férvirv av fastigheter, sdsom driftmissiga eller
andra ekonomiska férdelar samt rationaliseringsskil. Inte heller torde
allminna effektiviseringsstrivanden eller sysselsittningsaspekter
kunna utgodra sirskilda skil. Samma sak far som regel anses gilla vid
forvirv som sker vid generationsskiften och som gors 1 syfte att und-
vika dgosplittring. I férarbetena anges visserligen att uppbyggandet
och vidmakthillandet av rationella och effektiva familjeféretag ska
frimjas."” Tanken kan emellertid inte ha varit att underlitta en 6ver-
ging fran enskilt d4gande av mark till igande genom en juridisk per-
son. En sddan ordning skulle motverka det grundliggande syftet med
lagstiftningen.'*

Avgorande frin kammarritten

Kammarritten 1 Jénkoping, dom den 21 april 2021, mél nr 3241-20.
Ett dggproducerande aktiebolag, ansékte om férvirvstillstind pé en
lantbruksenhet om cirka 3,8 hektar, varav cirka 1,5 hektar hirdgjord
yta dir vigar och byggnader finns. Byggnaderna var utformade och
inredda for produktion och lagring av dgg. Kammarritten anférde
att ekonomiska och driftmissiga hinsyn, enligt rittsfallet HFD 2018
ref. 64, normalt inte utgor sirskilda skil for férvirvstillstind. Enligt
kammarritten utgér inte heller det férhéllandet att fastigheten ir av
mindre storlek och bebyggd med specialutformade byggnader i sig
tillrickliga skil for tillstind. Utan att ta stillning till om bolaget be-
driver livsmedelsféridlande produktion konstaterar kammarritten
vidare att det 1 mélet inte ror sig om en sidan situation som 1 for-
arbetena nimns som ett exempel pd sirskilda skil, eftersom bolaget
redan har tillgdng till marken i och med att den dgs av bolagets dgare.
Sammanfattningsvis ansdg kammarritten att det inte fanns sirskilda
skil att limna bolaget férvirvstillstind.

17 Se prop. 1978/79:85 5. 12 och 22 £, jfr prop. 2004/05:53 s. 13 och 26.
18 Se HFD 2018 ref. 64.
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Avgoranden fran linsstyrelserna angdende sirskilda skal

Utredningen har gitt igenom ett antal myndighetsbeslut som giller
tillstdnd f6r juridisk person att forvirva jordbruksmark med hin-
syn till sirskilda skil avgjorda under de senaste fem &ren. I denna
framstillning redovisas endast ndgra beslut av sirskilt intresse for
de frdgor som utredningen har att ta stillning till.

e Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, beslut den 5 oktober 2011,
beslut nr 606-6705-11. Sokanden, som var ett aktiebolag, ansékte
om forvirvstillstind motsvarande 332 hektar, varav 195 hektar
3ker, 22 hektar betesmark, 103 hektar skog och 12 hektar impe-
diment. Fastigheten var bebyggd med flera stallar f6r specialise-
rad produktion av dgg och unghons. Sékande anférde forutom
rena finansieringsmassiga skil till f6rvirvet 1 bolagsform bland
annat féljande sirskilda skal.

— Fastigheten ir unik till den grad att pd gdrdscentrum kan endast
igg- och honsproduktion bedrivas. Mangdrdsbyggnaden ir
knappast beboelig pd grund av den starka lukten frin stallarna.

— Fastigheten har linge (1906-1979) varit 1 juridisk persons dgo.

— Genom att bolaget fr dkermarken i sin dgo forbittras kon-
troll 6ver godselspridning.

— Genom att bolaget far dkermarken 1 sin igo kan man fore-
bygga problem med eventuell ny bebyggelse 1 nirheten av
stallarna.

Linsstyrelsen avstyrkte ansokan. Enligt Linsstyrelsens bedémning
utgjorde de geografiskt utspridda specialiserade byggnaderna och
produktionen p3 fastigheten, tillsammans med 6évriga omstindig-
heter, inte skil nog for att motivera tillstdnd till 6verféring av s&
pass mycket — cirka 332 hektar — jordbruksmark och skog med mera
fran fysiskt dgande till juridiskt dgande. Att fastigheten rymmer
specialiserade pdkostade stallar for en viss produktion ir i princip
gemensamt fér manga storre vilutvecklade lantbruksféretag. Vad
gillde behovet av spridningsareal som féretaget anférde ansdg lins-
styrelsen att det f6r honsgddsel inte torde méta visentliga hinder
att teckna kontrakt for spridning pa fastigheter 1 niromridet.
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e Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, beslut den 16 oktober 2023,
beslut nr 606-4618-23. Sokanden, som var ett aktiebolag, ansokte
om forvirvstillstind motsvarande 5,91 hektar varav tio procent
utgjorde mark pd vilken ekonomibyggnader var beligna. Reste-
rande mark var klassad som skogsimpediment. Bolaget bedrev
smigrisproduktion med 640 suggor i byggnader pa fastigheten.
Sokanden anforde att forsiljningen till aktiebolaget tilliter en
omstrukturering av den finansiella strukturen och att bolaget 1
och med detta blir en livskraftig, sjilvstindig enhet dir utveck-
lingen inte himmas av att aktiebolaget inte dger marken. S6kan-
den anforde ocksd att det foreligger sirskilda skil for att bevilja
forvirvstillstdnd 1 och med fastighetens beskaffenhet och verk-
samheten som bedrivs pd densamma samt att motiven for jord-
forvirvslagen inte talar emot ett beviljande. Linsstyrelsen fann
att inga sirskilda skil foreldg och att ansékan om férvirvstill-
stand skulle avslis.

e Linsstyrelsen 1 Blekinge, beslut den 13 maj 2022, beslut
nr 606-1980-2022. Linsstyrelsen beviljade det sokande aktie-
bolagets ansékan om férvirvstillstdnd med hinsyn tll sirskilda
skil. Egendomen uppgick till 1,855 hektar och var bebyggd med
ekonomibyggnader i1 form av vixthus. Sokanden bedrev redan
vixtodling pd nirliggande fastighet och Linsstyrelsen beviljade
tillstdnd till forvirvet. Linsstyrelsen anforde som skil f6r beslutet
foljande. Eftersom den forvirvade egendomen ir bebyggd med
vixthus och sékande redan dger (som det fir forstds) angrinsande
fastighet bebyggd med vixthus samt att egendomen ir arealmis-
sigt liten och dirfér pdverkar markigarbalansen 1 ringa omfatt-
ning anser linsstyrelsen att ansékan om férvirvstillstdnd ska be-
viljas med stdd av sirskilda skil. Lansstyrelsen anforde vidare att
eftersom sokanden redan dger (som det far f6rstds) angrinsande
fastighet ir det skiligt att den férvirvade egendomen med ny-
byggda vixthus far regleras in. Lansstyrelsen anforde vidare att
den forvirvade egendomen ska bedémas som arealmissigt liten
d& den endast uppgar till 1,885 hektar och att beviljat tillstdnd
dirfér paverkar markbalansen i ringa omfattning.

o Linsstyrelsen i Blekinge, beslut den 23 oktober 2020, beslut
nr 606-4536-2020. Linsstyrelsen limnade sokanden tillstdnd till
forvirvet, som avsdg del av fastighet. Fastigheten utgjordes 1 sin
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helhet av lantbruksenhet med vixthus/djurstall om totalt

3,11 hektar. Den férvirvade delen motsvarade cirka tvd hektar
huvudsakligen bebyggd med anliggningar och byggnader for
minkproduktion. Linsstyrelsen fann att markigarbalansen pa-
verkas 1 ringa omfattning och beviljade dirfor tillstind till for-
virvet. Enligt ans6kan var egendomen avsedd f6r lagerverksam-
het. Detta innebir dock inte 1 sig att fastigheten inte ir avsedd
for jordbruk eftersom det ir vanligt att det pd lantbruksegen-
domar finns lagerbyggnader. Linsstyrelsen konstaterade dock
att fastigheten/egendomen ir arealmissigt liten och att fastig-
heten 1 huvudsak ir bebyggd vilket medfor att ett forviry endast
paverkar markigarbalansen i ringa omfattning. Dirfor beviljade
linsstyrelsen forvirvstillstind.

Linsstyrelsen 1 Blekinge, beslut den 30 november 2023, beslut
nr 5230-2023. Linsstyrelsen beslutade att limna det sékande bo-
laget forvirvstillstind. Fastigheten utgjordes av cirka tva hektar
3ker och tvd hektar 6vrig mark och lantbruksenheten var taxerad
till 190 000 kronor. Fastigheten angrinsade till en hyreshusenhet
taxerad till 6 242 000 kronor. Lantbruksenheten var obebyggd.
Lantbruksegendomens areal bedémdes som liten och arealen
sker uppgick endast till tvd hektar. Ovriga hektar utgjordes av
vigar, 8kerholmar och fére detta jordbruksmark. Fastigheten
bedémdes som svarbrukad pd grund av bristande arrondering
och pd grund av hog flikighet, ett flertal 8kerholmar och att lut-
ningen delvis éversteg 15 procent. Linsstyrelsen bedémde dir-
for att den produktiva potentialen var 18g och konstaterade att
virdet av fastigheten var l3gt samt att lagens syfte dirfor inte
motverkades om aktiebolaget fick férvirvstillstind. Lansstyrel-
sen beviljade dirmed tillstind.

Linsstyrelsen i Blekinge, beslut den 29 januari 2020, beslut

nr 606-5942-2019. Linsstyrelsen beviljade det sékande bolaget
forvirvstillstdnd. Den forvirvade egendomen utgjordes av en
lantbruksenhet om totalt cirka tvd hektar enbart bebyggd med
ekonomibyggnader. Linsstyrelsen konstaterade att eftersom
egendomen ir bebyggd med vixthus som utgér den helt domine-
rande delen av egendomens virde samt att egendomen ir areal-
missigt liten fanns skil att bevilja tillstdnd.
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e Linsstyrelsen 1 Norrbotten, beslut den 16 juni 2022, beslut
nr 606-7024-2022. Linsstyrelsen avslog ansékan om férvirvstill-
stdnd. S6kanden anférde att syftet med forvirvet var att exploatera
vattenkillor pd marken. Linsstyrelsen hinvisade till Hoégsta for-
valtningsdomstolens dom 1 mal 4275-17 varav framgdr att regeln
om sirskilda skil syftar till att ta hinsyn till sirskilda forhéllan-
den pd den aktuella egendomen. Linsstyrelsen konstaterar vidare
att syftet med regleringen, liksom de lagreglerade undantagen
frdn kompensationskravet samt exemplifieringen 1 férarbetena
talar f6r att regeln om sirskilda skil som grund for forvirvstill-
stdnd ir avsedd att ha ett férhillandevist snivt tillimpningsom-
ride. Sirskilda skil kan enligt domstolens mening i nimnda ritts-
fall inte utgoras av sddana skil av allmin karaktir som vanligen
forekommer vid alla slags férvirv av fastigheter, sdsom drifts-
missiga eller andra ekonomiska férdelar samt rationaliserings-
skil. Inte heller effektiviseringsstrivanden, sysselsittningsaspek-
ter eller férvirv betingade av generationsskiften bér kunna utgéra
sirskilda skil. Linsstyrelsen anforde att syftet med forvirvet
synes vara att erhdlla driftsmissiga eller ekonomiska férdelar
vilket inte utgor ett sirskilt skil. Linsstyrelsen avslog dirfor
ansokan.

e Linsstyrelsen 1 Givleborg, beslut den 26 januari 2021, beslut

nr 451-2021. Linsstyrelsen beviljade forvirvstillstind med hin-
syn till sirskilda skil. Linsstyrelsen anférde att bolaget uppfyller
villkoret om sirskilda skil av féljande anledningar. Forvirvaren
bedriver livsmedelsféridlande produktion pd orten dir marken,
som stdr i rimlig proportion till féridlingsverksamheten, behévs.
Forvirvet avser en arealmissigt liten fastighet som har speciella
byggnader eller anliggningar som svarar {6r huvuddelen av egen-
domens virde. Forvirvet har ett allmint intresse dd verksamheten
bedéms kunna frimja sysselsittningen pd orten.

e Linsstyrelsen i Norrbotten, beslut den 2 oktober 2023, beslut
nr 606-12574-2023. Linsstyrelsen beslutade att bevilja det sokande
bolaget férvirvstillstind. P& den aktuella fastigheten drevs en
restaurang med mojlighet till konferens och évernattning. P2
fastigheten fanns dven ett museum. Forvirvarens avsikt var att
bedriva nuvarande verksamhet vidare. Linsstyrelsen fann att sir-
skilda skil foreldg eftersom verksamheten syftade till att bevara
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historiskt virdefull bebyggelse och driva ett museum vidare samt
att egendomen hade en begrinsad areal.

Analys av linsstyrelsernas avgéranden

En generell observation betriffande de myndighetsbeslut som stu-
derats ir att de sillan innehéller nigon lingre eller ingdende redo-
visning av skilen fé6r myndighetens beslut.

Det finns flera exempel dir bolag som bedriver produktion i
vixthus (och i ndgot fall grisuppfédning och musteri) dir f6rvirvs-
tillstdnd meddelats juridisk person till f6rvirv av mark som behévs
for den fortsatta produktionen. Man har ocks8 1 dessa fall ofta hin-
visat till att det ror sig om {8 hektar som inte paverkar markigar-
balansen.

Nir linsstyrelsen avslagit, har myndigheten hinvisat till att ekono-
miska skil eller rationaliseringsskil inte medfor sirskilda skal 1 enlig-
het med Hogsta férvaltningsdomstolens resonemang 1 HFD 2018
ref. 64. Samtidigt ser vi att just ekonomiska skil eller rationaliser-
ingsskil, som det fir forstds, 1 fallen med produktion i vixthus och
djuruppfédning varit det huvudsakliga skilet for ett bifall. En nigot
motsigelsefull, svirtydd eller godtycklig tillimpning av regelverket
kring sirskilda skil tycks dirfor dnnu foreligga.

8.4 Markagarbalansen

Jordférvirvslagen syftar till att frimja sysselsittning och bosittning 1
glesbygden och till att bevara balansen i markigandet mellan fysiska
och juridiska personer. Att balansen har fortsatt betydelse framgar
av prop. 2022/23:32 dir forslagen ledde till en vidgning av begreppet
lantbruksegendom i syfte att sikerstilla bevarande av balansen. And-
ringarna gjordes for att inte begrinsningarna for juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom skulle kunna kringgds. Kirnan i mark-
dgarbalansen ir att andelen bolagsigd jordbruks- och skogsbruks-
mark ska inte 6ka i férhallande till andelen privatigd mark. Vad
giller syftena med dgarbalansen hinvisas till de tidigare férarbetena,
prop. 2004/05:53. I dessa férarbeten anges att det var problemen
med markkop av skogsbolag 1 bérjan av 1900-talet som ledde till
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regler om att bevara markigarbalansen.”” Skogsbolagens kép av mark
ansigs dd himma de enskilda brukarnas tillgdng till mark.

Anledningar till betydelsen av dgarbalansen som kan hittas 1 for-
arbetena ir:

1. Uppmuntra en mingfald av olika brukningsmetoder i jord- och
skogsbruket.

2. Att mark bor dgas av personer som ir yrkesverksamma inom
jord- och skogsbruk.

3. Risk att mark undandras frén fastighetsmarknaden.

4. Prisokningar pd jord- och skogsbruksmark.

I forarbetena beskrivs att ett dkat bolagsigande ansetts innebira att
mark undandras frén fastighetsmarknaden p3 ett otillfredsstillande
sitt. Att ett okat bolagsigande av jordbruksmarken riskerar betydande
inverkan pd fastighetsmarknaden p& jordbruksmark i Sverige bekrif-
tas av Svefa AB:s rapport till utredningen.” Mindre tillgingliga fastig-
heter har ansetts riskera att bidra till prisdkningar som leder till att
jordbrukare eller skogsbrukare inte har méjlighet att forvirva den
lantbruksegendom de behover f6r sin sysselsittning. I férarbetena
forkommer skrivningar om att motverka kapitalplaceringskép som
kan komma att minska den jordbrukande befolkningens forsorjnings-
underlag.

Sedan inférandet har jordférvirvslagen som ett huvudindamal
att bevara jordbruks- och skogsfastigheter 1 den jordbrukande be-
folkningens dgo. Begreppet den jordbrukande befolkningen anvinds
alltmer sillan eftersom denna grupp minniskor blivit allt mindre och
heterogen. I dag talar vi i stillet om landsbygdsbefolkning vilket om-
fattar fler in de som ir jordbrukare. Principen om att balansen mellan
olika dgarkategorier ska bibeh&llas har fastslagits av riksdagen vid ett
antal tillfillen, senast i samband med 1991 &rs dndringar i jordférvirvs-
lagen.

Denna utredning redovisade i delbetinkandet, SOU 2024:73, att
det finns ett 6kat intresse for att testamentera lantbruksegendom
till juridisk person och att detta riskerar att leda till att dgarbalansen
paverkas negativt. I takt med utvecklingen mot storre och hégre vir-

' Prop. 2004/05:53 s. 13.
2 Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 18.
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derade jord- och skogsfastigheter blir virdedkningen som kan 3stad-
kommas betydande, genom att fastigheter som dr méjliga att f6rvirvas
av juridisk person virderas hogre. For att visualisera effekterna av ett
oférindrat lige dir mojligheten att testamentera kvarstod redovisade
utredningen ett antal scenarion kring en mojlig framtida utveckling.
Utvecklingen ir mycket svirbedomd men i de olika scenariona visa-
des pa en drlig forflyttning av mark fran fysisk till juridisk person
pa frdn 25 000 hektar upp till 110 000 hektar per ir. Ndgon forflytt-
ning av mark i motsatt riktning, frin juridisk person till fysisk per-
son, antogs inte férekomma vare sig nu eller framgent.

Aven for nu aktuell friga har utredningen stillt upp scenarion for
att belysa effekterna pd markigarbalansen av att vissa aktiebolag far
forvirva viss jordbruksmark, se avsnitt 17.5.
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9 Foretagande och agande

| jordbruket

Detta kapitel syftar till att 6versiktligt redogora f6r de vanligaste
foretagsformerna f6r lantbruksverksamhet, hur de dgs och drivs
samt forklara utmaningar fér nya jordbruksféretagare. Den van-
ligaste féretagsformen ir enskild niringsverksamhet (enskild firma)
foljt av aktiebolag. Handelsbolag, kommanditbolag och ekonomisk
forening forekommer 1 mer begrinsad utstrickning, se tabell 9.1
nedan. Alla utom enskild niringsverksamhet ir juridiska personer.
Juridiska personer utgjorde 2023 knappt 10 procent av antalet jord-
bruksféretag. Utredningen har med hjilp av en extern uppdrags-

tagare arbetat fram detta kapitel'.

Tabell 9.1 Jordbruksforetag efter foretagsform

2023

Kategori Antal foretag
Enskild firma 50 700
Aktiebolag 4 414
Handelsholag och kommanditbolag 591
Ekonomisk forening, bostadsrattforening, samfalligheter 55
Ovriga (dodshon, stat, region, kommun, forsamling, utldndska,

ideella foreningar och stiftelser) 411
Totalt 56 171

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.

! Ove Karlsson, konsult.
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9.1 Foretagsformer

Sedan lang tid tillbaka har det pagitt en strukturomvandling inom
jordbruks- och tridgirdsniringen. For foretag som vixer och ut-
vecklas dr det viktigt att ha méjlighet att anpassa féretagsstrukturen
och att kunna vilja den, for verksamheten, mest effektiva féretags-
formen. Foretag i alla storleksklasser bor ha méjlighet att utvecklas
och det ir viktigt att det finns goda férutsittningar f6r féretag att
vaxa.

Bolag som ir en juridisk person kan 1 praktiken sillan férvirva
en fastighet som ir taxerad som lantbruksenhet eftersom bolaget
inte far forvirvstillstind enligt jordf6rvirvslagen.” Som ett resultat
av detta miste féretagare som driver jordbruk 1 aktiebolag dven ha
en enskild firma for dgandet av fastigheten. I ménga fall finns ett
driftsbolag f6r jordbruksverksamheten ofta 1 aktiebolagsform. Hur
jordbruksféretagare organiserar sig beror pi en rad faktorer kopplat
till vilken typ av verksamhet som drivs, ambitioner kring utveckling,
foretagarens tidsperspektiv och livssituation, antal inblandade in-
tressenter men dven hur mycket kapital som finns tillgingligt. Hur
stora vinster som gors samt vilken risk man ir villig att ta dr andra
faktorer som spelar roll. Olika foretagsformer mojliggér att intres-
senter ir engagerade 1 olika utstrickning. Jordbruksféretagets bun-
denhet till en fastighet med stérre arealer for odling och skogsbruk
med olika verksamheter gor att det finns manga olika faktorer som
inverkar pd hur dgare och foretagare viljer att organisera sig.

9.1.1  Enskild firma d@r den dominerande
foretagsformen i lantbruket

Den klart dominerande féretagsformen for lantbruk ir enskild nir-
ingsverksamhet, som ocks3 kallas enskild firma (EF). Enskild firma
ir egentligen inte nigon foretagsform utan en niringsverksamhet
som en fysisk person bedriver. Det kan vara ett lantbruk, en annan
typ av foretag eller ett hyreshus. Genom enskild firma vivs lantbru-
kets ekonomi thop med den privata ekonomin och dessa kan inte
skiljas t. Innehav av en fastighet som ir taxerad som lantbruksenhet
innebir automatiskt att man har niringsverksamhet. Nir det giller

2 Lis mer i kapitel 10 Foretagsformens betydelse for féretagsutveckling.
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lantbruksenhet behdver man alltsd inte bedéma vinstsyfte, varaktig-
het och sjilvstindighet p& samma sitt som man goér 1 andra enskilda
niringsverksamheter. Trots detta kan Skatteverket komma att be-
trakta delar av verksamheten som privata, exempelvis ridhistar och
utrymmen, maskiner och annat f6r dessa eller veteranbilsgarage eller
liknande privata indamal. Det innebir att avdrag f6r moms och kost-
nader hinférliga till dessa delar inte kan medges.’ De ses som hobby-
verksamhet.

En enskild firma ir en fysisk person som drivs av en enskild nir-
ingsidkare. Dirmed ir en enskild firma inte en juridisk person som
ménga andra foretagsformer sisom aktiebolag, ekonomisk férening
och handelsbolag. En enskild firma anvinder den enskilda nirings-
idkarens personnummer som identitetsbeteckning och inte ett orga-
nisationsnummer. Ibland anvinds begreppet fysiker som kortform
for fysisk person, som ir en juridisk term for en individ i egentlig
mening, en minniska.

9.1.2  Begreppet dgarlon anvands for att jamfora
enskild firma med aktiebolag

I en enskild firma tas ingen 6n pd det sitt som 1 ett aktiebolag. Det
ir den enskilda firmans resultat som leder till deklarerad inkomst
frdn niringsverksamhet. Men for att kunna jimféra EF och AB s
kan man berikna en 16n som motsvarar aktiebolaget f6r den enskilda
firman, den kan benimnas dgarlén. Med dgarlén i detta ssmmanhang
menas avsittning till privatuttag, egenavgifter (motsvarande arbets-
givaravgift for AB) och inkomstskatt 1 forhéllande till privatuttagen.
Privatuttaget motsvarar nettolénen efter inkomstskatt. Detta for
att visa hur mycket verksamheten skulle behéva klara av att betala
14garldn. Nir dgarlonen dragits frin foretagets resultat kan man se
om verksamheten genererar vinst eller forlust. Agarlénen visas inte
1 den enskilda firmans resultatrikning utan ir bara en fiktiv berik-
ning. Privatuttaget syns inte i foretagets resultatrikning utan pa-
verkar endast det egna kapitalet i balansrikningen.

* Lundén, Svensson (2020), Jord och skogsbruk, Skatt och ekonomi fér dig som arbetar med
jord och skog, s. 9-10.
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9.1.3  Aktiebolag ar en juridisk person

En juridisk person ir ett féretag, en verksamhet eller en organisa-
tion som kan férvirva rittigheter och ha skyldigheter, precis som
en fysisk person. Det innebir att de bland annat kan ing8 avtal, ha
anstilld personal, ha skulder och dven bli stimda i domstol. Fore-
tagsformer si som aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och
ekonomiska féreningar ir juridiska personer.

Ett aktiebolag ir en juridisk person som kan teckna avtal, ha
anstillda och dga saker. Aktiebolag ir den vanligaste foretagsfor-
men nir flera personer ska driva en verksamhet tillsammans. Ett
aktiebolag ir en foretagsform som bildas av en eller flera grundare
och ir en juridisk person. Det innebir att bolaget har samma ritts-
liga rittigheter och skyldigheter som en fysisk person, men grun-
darna och dgarna har inte personligt ansvar {6r de skulder och &ta-
ganden som bolaget har. Agarna i aktiebolaget riskerar dirfor inte
att forlora mer dn det kapital som de sjilva har satsat 1 bolaget. Det
satsade dgarkapitalet delas upp 1 lika stora andelar, aktier. En akties
kvotvirde riknas ut genom att dividera det totala aktiekapitalet med
det totala antalet aktier.

Ett aktiebolag blir en juridisk person nir det registreras hos Bolags-
verket. Ett startkapital om 25 000 kronor krivs eller saker av mot-
svarande virde i féretaget. Vidare behovs en stiftelseurkund, en bo-
lagsordning och ett féretagsnamn som innehéller antingen ordet
aktiebolag eller férkortningen AB. Bolagsordningen anger hur minga
aktier féretaget har och om féretaget ska ha revisor.* Varje ir ska
aktiedgarna samlas till &rsstimma dir de tar beslut. Det minsta moj-
liga aktiebolaget bestdr av en styrelseledamot och en styrelsesuppleant.
Alla aktiebolag ska anmila verklig huvudman till bolagsverket. Verk-
lig huvudman ir den som ytterst dger eller kontrollerar foretaget.
Varje &r ska drsredovisning limnas in till Bolagsverket.

Det finns privata och publika aktiebolag. De flesta aktiebolag ir
privata aktiebolag. Dessas aktier fr inte erbjudas till fler in 200 per-
soner. Publika aktiebolag miste ha 500 000 kronor i aktiekapital och
erbjuder aktier pi den 6ppna marknaden. Alla affirshindelser ska

* Krav pa revisor giller om aktiebolaget de tvd senaste rikenskapsiren uppfyller tvd av dessa
kriterier: har fler dr 3 anstillda i medeltal, mer 4n 1,5 miljoner kronor i balansomslutning och/
eller mer dn 3 miljoner kronor i nettoomsittning.
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bokforas l6pande. Aktiebolag kan avvecklas genom likvidation, fusion,
konkurs eller genom delning.’

9.2 Agar- och driftsformer
9.2.1 Foretagande kopplat till en lantbruksegendom

Nir det giller jordbruksféretagande anvinds ofta begreppet “driften”,
detta avser den del av niringsverksamheten som inte avser dgandet
av jordbruksfastigheten. Driften ir en aktiv verksamhet och i den
ligger 16s6re som maskiner, inventarier, djur, lager med mera. Drif-
ten ansvarar for driftskostnader i verksamheten och erhiller likvider
for forsdlda produkter samt olika former av jordbrukarstdd. Driften
kan ligga 1 EF eller AB eller annan féretagsform. Jordbruksfastig-
heten 1 sig kan vara en typ av drift men benimns fortsittningsvis fér
bara jordbruksfastighet.

9.2.2 Vad giller vid samdgande

Om tvi eller flera, fysiska eller juridiska personer, dger lantbruksegen-
dom tillsammans giller samiganderitt enligt lagen (1904:48 5. 1)
om samiganderitt. Vid samiganderitt dger alla deligare en andel

1 lantbruksegendomen. Denna andel antas vara lika stor {or varje
deligare, om inte nigot annat férhllande kan visas.® Som huvud-
regel krivs enighet mellan deligarna for varje forfogande eller for-
valtningsdtgird. Om en 4tgird ir bradskande och nédvindig gors
dock undantag frin kravet pd enighet.

Ags en lantbruksegendom av tre eller flera personer giller i stillet
lagen (1989:31) om forvaltning av vissa samigda jordbruksfastig-
heter. Syftet med den lagen ir att mojliggora en mer effektiv fastig-
hetsforvaltning. En stillforetridare med uppgift att féretrida del-
dgarna i frigor som ror fastigheten ska finnas for att undanréja
myndigheternas svirigheter att komma i kontakt med delidgarna.
Stillforetridaren ska dven svara for den 16pande forvaltningen. For
de flesta beslut om férvaltningen av fastigheten ir det tillrickligt
med enkel majoritet. Fér beslut i frigor som ror f6rsiljning eller

® Bolagsverket (2024) Avveckla aktiebolag.
https://bolagsverket.se/foretag/aktiebolag/avvecklaaktiebolag.713.html (Himtat: 2024-04-11).
¢ 1 § lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt (samiganderittslagen).

151



Foretagande och dgande i jordbruket SOU 2025:82

pantsittning av fastigheten eller upplitelse av Iingvariga, besittnings-
skyddade rittigheter i fastigheten krivs dock att deligarna ir eniga.”

9.2.3  Enkelt bolag kan anvdndas vid samarbete mellan
fysiska och juridiska personer

Enkla bolag bildas d3 tv4 eller flera fysiska eller juridiska personer
avtalar om att samarbeta, men di avsikten inte ir att bilda aktiebolag,
handelsbolag eller kommanditbolag. Ett enkelt bolag ir ingen juridisk
person. Om personerna i bolaget (bolagsminnen) ska driva nirings-
verksamhet 1 bolaget kan det enkla bolaget registreras hos Bolags-
verket. Bolagsminnen kan vara fysiska eller juridiska personer. Bo-
lagsminnen registreras under sina namn, men inget foretagsnamn
eller organisationsnummer registreras for verksamheten. Hos Skatte-
verket kan det enkla bolaget dock {3 ett momsregistreringsnummer.

Samtliga bolagsmin ska vara éverens om férvaltningen av det
enkla bolaget, men bridskande tgirder fir utféras iven om man
inte kan {3 tag p4 alla bolagsmin. Avtal som slutits av det enkla
bolaget blir endast bindande f6r de bolagsmin som deltagit 1 avtalet.
Alla bolagsmin som har deltagit 1 avtalet har lika rittigheter och
skyldigheter gentemot den utomstdende (tredje man) som de in-
gdtt avtal med. Vem som helst av bolagsminnen, som deltagit 1 av-
tal for bolaget, kan alltsd bli skyldig att betala hela bolagets skuld
enligt avtalet.®

9.2.4 Dodsbodgd lantbruksegendom

Frin samhillets sida vill man undvika passivt dgande av lantbruks-
fastigheter. Om det i ett dddsbo ingdr en fastighet som ir taxerad

som lantbruksenhet, ska boet ha avvecklat fastighetsinnehavet senast
fyra 8r efter slutet av det kalenderdr som dédsfallet intriffade. Om
dédsboet har forvirvat en sddan fastighet efter fyradrsfristen ska av-

7 Se Wetterling, lagen (1989:31) om férvaltning av vissa samigda jordbruksfastigheter, Karnov
2018-07-01 (JUNO).

8 Bolagsverket (2024) https://bolagsverket.se/foretag/flerforetagsformer/enkeltbolag.1017.html.
(himtat 2024-04-11).
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veckling goras sd snart som mojligt. Bestimmelsen giller dven dods-
bon med endast en deligare.” Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet. "
Om avvecklingen inte har gjorts inom féreskriven tid kan lins-
styrelsen vid vite foreligga dodsboet att fullgora sin skyldighet.
Dédsboet kan {8 anstind med avvecklingen om det féreligger sir-
skilda skil. Det finns olika sitt f6r dédsboet att avveckla fastighets-
innehavet. Ett sitt dr att dodsboet siljer fastigheten till ndgon av
dédsbodeligarna eller till ndgon utomstiende. Ett annat sitt dr att
genomfora en bodelning eller ett arvskifte, s att en eller flera dods-
bodeligare dger andelar i fastigheten. Ar det fler in tvi som dger
lantbruksenheten gemensamt miste de utse en stillféretridare."

9.2.5 Famansbolag

Det finns speciella regler for foretag med endast nigra {4 dgare, s3
kallade fimansforetag. Fdmanstoretag ir enligt huvudregeln ett aktie-
bolag eller en ekonomisk férening dir fyra eller firre personer'” dger
aktier/andelar som motsvarar mer dn hilften av résterna i foretaget.
For dgare som har kvalificerade aktier 1 fimansforetag giller sirskilda
skatteregler.

Till storsta del handlar reglerna om hur en utdelning frén fimans-
foretaget, eller en kapitalvinst man gér om man siljer sitt fimans-
foretag, ska beskattas. Inkomsten ska nimligen fordelas mellan in-
komstslagen tjinst och kapital. De kallas ofta 3:12-regler. Syftet med
reglerna om utdelning och kapitalvinst vid f6rsiljning av aktier 1 fa-
mansforetag ir att férhindra att inkomster som ér arbetsinkomster
behandlas som kapitalinkomster vid beskattningen.

9.2.6 Holdingbolag

Ett holdingbolag, ibland dven kallat moderbolag i en koncern ir ett
bolag som iger aktier eller andelar 1 andra féretag. Holdingbolaget
driver ingen egen verksamhet utan gor detta via sina dotterforetag.

? 18 kap. 7 § Arvdabalken (1958:637).

12 Tfr lagen (1985:206) om viten.

" Lundén, Svensson (2020), s. 33.

12 Skatteverket (2025). FAmansféretag och kvalificerade andelar.
https://www.skatteverket.se/foretag/drivaforetag/foretagsformer/famansforetag/famansforetag
ochkvalificeradeandelar.4.6efe6285127ab4{1d2580001532.html.
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Att starta ett holdingbolag kan vara ett sitt att underlitta omstruk-
turering eller férindringar av dgarstrukturen till exempel infor ett
dgarskifte. Att silja ett direktigt féretag kan leda till en vildigt hog
beskattning for privatpersonen. Ett holdingbolag gér det ocksd moj-
ligt att 18na pengar mellan dotterféretagen, genom att en koncern
bildas.

Vid f6rvirv i AB-form kan det vara férdelaktigt att den nyetable-
rade respektive 6verlitaren har var sitt holdingbolag. Overlitaren
dger via holdingbolaget aktierna i aktiebolaget med verksamheten.
P3 detta sitt kan den nyetablerade via sitt holdingbolag férvirva digan-
det 1 verksamheten genom kép av aktier frdn 6verldtarens holding-
bolag. Overlitaren fir betalningen fér aktierna till sitt holdingbolag
och kan dirigenom placera pengarna i annan verksamhet utan att
beskattas pd samma sitt som annars skulle bli resultatet av att helt
avveckla alla sina féretag och ta ut pengarna fér privat konsumtion.

9.3 Anstalldas och andras maéjligheter
att férvarva lantbruk

En aktuell frigestillning dr om personer som saknar sliktanknytning
kan ha nigon mojlighet att 6verta jordbrukstéretag. Sliktkopplingen
ger ofta mojligheter f6r 6vertagande part att kunna férvirva fastig-
het och drift (verksamhet och 16sa tillgdngar) till ligre pris in mark-
nadspris. Det férekommer dven en hel del sliktlin (reverser) som tar
den 6versta delen av finansieringen med simre sikerheter (om siker-
heter tas ut). Det ir inte heller ovanligt att dverldtaren bidrar till att
extern uppldning (lis bankldn) blir 18g for 6vertagaren och ger den
en god ekonomisk start. Utdver detta kan sparat rinteférdelnings-
underlag, som den 6verltande parten inte har nytta av, 6verldtas".
Dessa uppligg forutsitter att exempelvis syskon blir kompenserade
pa ett bra sitt.

Detta avsnitt belyser mojligheterna fér exempelvis en anstilld
att komma in och ta 6ver en lantbruksverksamhet. Men det kan
dven vara en yngre person som inte tidigare har koppling till verk-
samheten. Vi benimner de som yngre externa dvertagare. Ofta fore-
kommande ir att de saknar startkapital 1 varierande utstrickning.
De kan ofta ha erfarenhet frdn lantbruk via utbildning och arbete.

" Rinteférdelningen kan inte 6verlitas vid kép, men vid giva.
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Om fastighet och drift ska 6verldtas till yngre extern 6vertagare
vill dverltaren girna ha en god ersittning for fastighet och 16sére,
helst i niv8 med marknadspris (som givetvis kan justeras for latenta
skatteskulder). Detta for att 6verldtaren vill skapa ett kapital som
sedan kan &verféras och skapa bra férutsittningar for barn och even-
tuella barnbarn. Detta dven om ingen av barnen ir intresserade av
att driva lantbruk.

9.3.1 Personlig kinnedom ar viktig

Om 6verlitaren ir bekant med 6vertagaren ir det en férdel. Annu
bittre dr det om dverldtaren har kinnedom om kunskap och firdig-
heter hos 6vertagaren. Om de har arbetat thop éver ndgra ir en stor
fordel. Det som oftast saknas hos 6vertagaren ir erfarenhet och fir-
dighet att driva foretag. Det gor att det kan vara naturligt att se till
att den firdigheten kan {4 utvecklas éver tid och 1 olika utvecklings-
steg. En sddan process kan ta flera ir varfér den behover starta rela-
tivt langt fore det att Sverldtaren har tinkt sluta och avveckla.

9.3.2 Arrendera del av verksamhet

Ett sitt ge en yngre extern 6vertagare foretagserfarenhet ir att lita
den arrendera en del av verksamheten. Att arrendera ut hela verksam-
heten innebir att dverltaren tar en stor risk om utfallet hos éverta-
garen inte blir som 6nskat. Vid ett arrende kan det bli aktuellt att
en del av maskiner och djur siljs till arrendatorn. De kan vara svéra
att dterta om problem uppstar.

Finansiering av eventuella djur, maskiner och rorelsekapital kan
ske p3 olika sitt. Overlitaren kan stilla upp med en revers som rinte-
betalas och amorteras regelbundet.

Blir utfallet positivt kan arrendedelen succesivt 6ka fér att sedan
innefatta all verksamhet hos 6éverltaren. Foretagandet hos 6verldta-
ren kan leda till att ett visst kapital byggs upp som kan anvindas vid
investeringar eller konsolidering.

155



Foretagande och dgande i jordbruket SOU 2025:82

9.3.3 Delagande genom gemensamt bolag

Ett annat sitt ir lita den yngre externa 6vertagaren bli deligare

i verksamheten. Det gdr att hantera via enkelt bolag men ger inte
samma tydlighet (tillsammans med en del andra frigestillningar)
som 1 ett aktiebolag.

Finns inte aktiebolag frin start kan det vara en f6rdel att det
bildas infor deligarskapet. Overlitaren kan inledningsvis bilda det
som ensam dgare och hilla i den inledande processen. Nista steg ir
att silja in maskiner, 16s6re och eventuella djur frén 6verlitarens
enskilda firma till AB, ordna med arrendeavtal mellan AB och EF
samt ovriga praktiska frigor. Tillgingarna marknadsvirderas foére
forsiljning, Ar skillnaden i virderingen stor mot bokfért virde kom-
mer det eventuellt att utldsa skatteutmaningar som ska hanteras.
Hur man l6ser dessa frigestillningar beror mycket pa éverldtarens
férutsiteningar att periodisera resultat och eventuellt rintefordela
fram en del av vinsten.

Om tillgingarna virderas till marknadsvirde och siljaren kan
hantera skatteutmaningen ir det en fordel 1 uppligget. Det innebir
att siljaren inte subventionerar tillgingarna 1 AB. Det efter liknar
mer en normal etablering av verksamhet dd man far forvirva till-
gdngarna pd marknaden.

Forsiljningen kan ocks3 leda till att finansieringen fér férvirvet
miste 16sas 1 AB. Eventuellt kan 1in 6vertas av AB, annars kan det
bli aktuellt med en revers pa resterande belopp frdn éverldtaren in
i AB. Ar skatteutmaningarna och finansieringen hanterbar uppstar
en férdel 1 AB genom att tillgdngsmassan och skulden finns 1 AB
och ska sedermera dterbetalas.

Om en 6verldtelse sker succesivt kan det exempelvis innebira att
den yngre externe dvertagaren borjar med att ta dver 10 procent av
aktierna. Dessa aktier dr sannolikt inte s& dyra dd AB har ett lgt eget
kapital genom forvirv av 16séret. Overlitaren kontrollerar 90 pro-
cent av aktierna och stir f6r fértroendet gentemot ldngivare och
affirsintressenter. Genom att 6verldtaren har full kontroll 6ver bo-
laget sd kan denne kinna sig trygg med att stilla en revers till AB
om s8 skulle vara fallet. Det blir ju s8 att reversen ér 1 praktiken ”stilld
till sig sjalv” om man dger 90 procent.

En foérdel med detta uppligg dr att dverldtare 1 princip har avveck-
lat en del av verksamheten och 1 god tid hanterat den fore 6verlitelse
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av fastigheten. AB ska amortera pd en revers som redan ir hanterad
skattemissigt hos overlitaren. Amorteringen ir skattefri. Overlita-
ren dr ocks ansvarig for att amorteringsplanen kan hillas genom sitt
stora igande i AB. Overtagaren kommer in i verksamheten successivt
och resultatets utveckling blir ocksd en effekt éver hur man driver
verksamheten tillsammans.

Overtagaren kan succesivt kopa mer aktier, sig ytterligare 10 pro-
cent per ar. Efter 10 &r dger 6vertagaren hela aktiebolaget. Vid det
stadiet dr sannolikt bolaget ocksa konsoliderat om det har drivits
med vinst.

9.3.4  Fastigheten kan 6verlatas i ett senare skede

Det gir att 6verldta delar av fastighet till 6vertagaren frin start som
privatperson. Overtagarens dgarandel gir att 6ka 6ver dren, men kri-
ver kontinuerlig uppdatering av priset pd fastigheten. Detta eftersom
dverldtaren troligen inte vill eller lagstiftningsmissigt kan faststilla
priset pd resterande andel 1 fastigheten 1 férvig.

Att avvakta med fastighetsoverldtelsen ir vanligt och kan vara
ett sitt for Overldtaren att se hur verksamheten utvecklar sig med
den nye deligaren 1 exempelvis ett gemensamigt AB innan diskus-
sioner pdbodrjas om dvertagande av lantbruksfastigheten. For den
nystartade kan det ocksd vara bra att avvakta med fastigheten efter-
som den binder mycket kapital. Den nystartades kapital behévs till
en bérjan troligen for att kdpa aktier 1 driftsbolaget dir verksam-
heten drivs.

Om fastigheten som 6verlats dgs av tva personer blir det med
dvertagaren tre personer. Om den 6vertagande parten vill inkludera
exempelvis partner (man, hustru, syskon etc.) blir deligarna fyra.
D3 faller 4gandet in enligt lagen (1989:31) om forvaltning av vissa
samigda jordbruksfastigheter (tre eller flera personer), som i vissa
fall kan leda till problem. Skulle det bara vara tvi personer kan pro-
blem uppstd genom att bigge parter miste exempelvis vid beldning
godkinna uttag av pantbrev, oavsett dgarandel.

Det vanligaste férfarandet ir att fastigheten siljs till dvertagaren
1 sin helhet, férutsatt att det gdr att finansiera. Om AB fritt skulle
{3 forvirva lantbruksfastigheter och 6verldtaren skulle silja in sin
fastighet 1 AB s skulle 6verldtaren sannolikt resonera pd samma
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sitt som om vertagaren vore privatperson. Ofta stdr lantbruksfastig-
heten f6r en stor del av &verldtarens tillgdngsmassa vilket gor dver-
l3tare forsiktigare 1 den fasen. Ligger fastigheten diremot i AB kan
en overldtelse av total tillgingsmassa ske genom aktiedverlatelse.

I de fall fastighetsaffiren inte blir av kan AB fortsitta att arren-
dera fastigheten av markigaren, d3 det redan finns ett avtal mellan

AB och EF.
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10  Foretagsformens betydelse
for foretagsutveckling

Svenska jordbruksféretag drivs huvudsakligen som enskild firma (EF),
men sirskilt {or stérre jordbruk drivs en del 1 stillet som aktiebolag
(AB). Orsakerna till valet av foretagsform varierar, men lingt ifrdn
alla lever pd sitt jordbruk utan har andra inkomster. Foretagsformerna
har var sina férdelar och vad som idr optimalt beror pd en rad olika
faktorer som foretagarens férutsittningar och ambitioner med verk-
samheten. Historiskt fanns hogre krav in 1 dag, bland annat p3 in-
satt kapital, for att starta ett aktiebolag. I det hir kapitlet redogérs
for hur den valda foretagsformen kan pdverka férutsittningarna fér
verksamheten, frdn etablering till drift, tillvixt och eventuell avveck-
ling. Utredningen har i samverkan med en extern uppdragstagare
arbetat fram detta kapitel'.

10.1 Traditionellt har jordbruk drivits
som enmansforetag

Jordbruksforetag drivs oftast som en enskild firma. Viktiga orsaker
ir att jordbruk traditionellt har varit enmansforetag och bestimmel-
serna i jordforvirvslagstiftningen. Nir det varit flera intressenter,
ofta samboende eller syskon, drivs verksamheten 1 ett enkelt bolag.
D3 ir momsredovisning samt resultat- och balansrikning gemen-
sam medan beskattning sker av respektive person. Genom foretags-
formen finns dven mojlighet att dela resultatet med en medhyjilpande
maka/make. Enskild firma anses vara en smidig bolagsform som
passar smé foretag men innebdr vissa begrinsningar i och med att
du som privatperson ir ensam dgare och ansvarar f6r foretaget. Det

! Ove Karlsson, konsult.
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finns ingen tydlig grins mellan dgaren och féretaget. Detta innebir
att dgaren har obegrinsat personligt ekonomiskt ansvar och blir per-
sonligt betalningsansvarig for foretagets skulder.

10.2 Alit fler stora jordbruk drivs i aktiebolag

Jordbruksforetag drivs oftast som en enskild firma. I takt med att
jordbruksfoéretagen blivit storre blir riskerna stérre och svdrare att
hantera for en enskild person. Att driva féretag tillsammans med
olika partners eller med anstillda stiller andra krav pa de involve-
rade som kan gora aktiebolagsformen mer attraktiv. Férdelning av
dgandet via aktier gor det enklare att driva och styra verksamheten
samt fordela det ekonomiska utfallet.

Fram till 2010 krivdes ett aktiekapital pd 100 000 kronor for att
bilda ett aktiebolag. En del foretagare tyckte att aktiekapitalbehovet
samt krav pd revisor 1 alla AB var ett hinder och valde bort AB som
foretagsform. Bdda dessa krav har sinkts sedan dess.

Om vi tittar pd de stora jordbruken, med mer in 100 hektar jord-
bruksmark, s& har bide antalet och andelen aktiebolag kat under
perioden 2016-2024. Frin 1 873 till 2 390 bolag och frin 23 will
30 procent, se tabell 10.1.%

Tabell 10.1 Jordbruksforetag efter foretagsform
Mer an 100 hektar jordbruksmark

Foretagsform 2016 2020 2022 2024

Enskild firma 73,5 % 71,5 % 70 % 67,5 %
Aktiebolag 23 % 25,5 % 27 % 30 %
Ovriga 3,5% 3% 3% 2,5%

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.

10.3  Aktiebolag far sillan forvdrva jordbruksmark

Lagstiftaren har efterstrivat att skattereglerna ska vara relativt jim-
bordiga oavsett om ett lantbruk drivs 1 aktiebolag eller enskild firma.
Men jordférvirvslagen begrinsar juridiska personers mojligheter att
iga jordbruksegendomar. Detta gor att skogs- och jordbrukare be-

% Jordbruksverkets statistikdatabas, Jordbruksféretag och areal efter féretagsform.
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hover anpassa foretagsformen. Generellt giller att man kan vilja
mellan att organisera:

1. Hela foretaget som en enskild firma/enkelt bolag.

2. Verksamhetens drift som en juridisk person, till exempel ett aktie-
bolag, som arrenderar marken av en eller flera fysiska personer.

Ett birande skil f6r att ha verksamhet 1 aktiebolag 4r att minska de
personliga riskerna vid ekonomiskt riskfyllda projekt. Storsta delen
av lantbruket drivs dd 1 AB men inkomster som gér in 1 den enskilda
firman kan vara:

¢ Rintor pd eventuella 1in frn den enskilde till aktiebolaget 1 sam-
band med bolagets 16p av inventarier.

¢ Arrendeinkomster frin bolaget.

e Likvider frin bolaget fér avverkningsritter.

Trots jordférvirvslagens begrinsningar for juridiska personers dgande
finns det en del jordbruksmark som igs av juridisk person. Marken
som igs av juridisk person motsvarar omkring nio procent av den
svenska jordbruksarealen.’ Storsta delen finns av historiska anled-
ningar och tillkom innan jordférvirvslagens begrinsningar och ir
ofta stdrre egendomar. En av de storsta markigarna ir Svenska kyrkan
som iger 1,4 procent av jordbruksmarken i Sverige. Aven Uppsala
Akademiforvaltning ir en stor dgare av jordbruksmark. Det finns
dven en del andra anledningar till att mark dgs av juridisk person d&
gdrdar drivits som bruk eller andra industrier. De sitt som aktie-
bolag kan {8 forvirvstillstdnd pd i dag finns uppriknade i 6 § jord-
forvirvslagen. Aktiebolag kan {3 forvirvstillstdnd genom sd kallat
kompensationstorvirv eller med hinsyn till sirskilda skil som dock
ska tillimpas restriktivt. Det finns exempel pd nystartade aktiebolag
som har fitt forvirvstillstdnd f6r mark men d& endast {6r mindre ytor
for stallbyggnader.

I SOU 2001:38 skrivs att Bolagsférbudslagen avskaffades 1965
och att under perioden 1965-1979 prévades juridiska personers for-
virv efter samma grunder som fysiska personers férvirv enligt be-
stimmelserna i den ddvarande jordférvirvslagen. Detta innebar att

? Jordbruksverket (2015). Jordbruksmarkens dgarstruktur i Sverige. Statistikrapport 2015:03.
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det d& var mojligt att fora dver lantbruksegendom frin fysisk till
juridisk person. Vidare skriver utredningen att det indrades genom
att det 1 1979 ars jordforvirvslag dterinférdes sirskilda regler, som
innebir begrinsningar 1 juridiska personers ritt att férvirva jord-
bruksfastighet.

10.4 For- och nackdelar med enskild firma
respektive aktiebolag éver agarcykeln

I f6ljande avsnitt gir vi igenom for- och nackdelar som skulle kunna
uppstd i det fall aktiebolag tillits forvirva jordbruksmark. For att
kunna analysera féretagsformens betydelse for féretagsutveckling
har férutsittningarna likstillts mellan EF och AB. Det gérs genom
ett exempel dir AB kan 4ga lantbruksegendom pd samma sitt som
EF, se figur 10.1 nedan®*. Syftet ir att littare kunna jimféra fér- och
nackdelar med foretagsformerna. I féljande avsnitt jimférs allesd drift
enligt tvd modeller som gar att se i figuren nedan. Rutan till vinster
visar att drift sker 1 enskild firma p8 en privat igd lantbruksegendom.
Rutan till héger visar att drift sker 1 ett aktiebolag som dger lantbruks-
egendom, alltsd ett uppligg som ir ovanligt 1 dag men denna utred-
ning ir tillsatt {6r att studera nirmare.

* Principiellt resonemang i detta kapitel dir direktivens restriktioner avseende dgoslag,
arealer eller dgarstruktur inte beaktas.
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Figur 10.1

Foéretagsformens betydelse for foretagsutveckling

Jamférelsemodell dar AB tillats férvarva jordbruksfastighet

| detta avsnitt jamfors enskild firma och aktiebolag dar respektive
féretagsform ager jordbruksfastigheter (innefattandes jordbruksmark)

och 6vriga tillgangar

Enskild firma
Verksamhet: Lantbruk

Ager
Tillgdngar exempelvis:
Maskiner, fornodenheter
lager, djur mm.

Ager
Jordbruksfastighet
med byggnader och
byggnadsinventarier

Kélla: Egen illustration Ove Karlsson.

VS.

Aktiebolag
Verksamhet: Lantbruk

Ager:
Tillgdngar exempelvis:
Maskiner, fornodenheter
lager, djur mm.

Ager:
Jordbruksfastighet
med byggnader och
byggnadsinventarier

Vi delar 1 genomgangen upp féretagandet 1 foljande faser:

Etablering
Forvirv
Uppbyggnad
Drift
Tillvixt
Deligande
Avveckling.

De aspekter som beaktas ir 1 huvudsak finansiering, skattehantering,
administration och riskhantering.
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10.4.1 Etablering

En etablering av ett jordbruksforetag ir relativt enkel 1 bdde EF och
AB. EF har inte nigot krav p4 kapitalinsats och det ir ndgot firre
administrativa steg som krivs. For att starta ett AB krivs dven en
kapitalinsats p& 25 000 kronor, vilket fir sigas vara ett l3gt belopp.
En person kan etablera sig som jordbruksforetagare pd olika sitt
beroende pd forutsittningarna som rdder. Det gér inte att forvirva
en enskild firma. Etableringen sker vanligast genom f6rvirv av jord-
bruksfastighet dir en verksamhet redan bedrivs. Forvirvet sker van-
ligtvis genom kop eller gdva av jordbruksfastigheten och tillgdngarna
1 driften. Forvirv av jordbruksfastighet har en lagfartskostnad pa
1,5 procent om det inte ir giva eller annat benefikt fing. Forvirv av
driften innebir att man férvirvar tillgdngar som maskiner, inventarier,
djurbesittning, lager och annat 18sére. Det finns jordbruksverksam-
heter som baseras helt pd arrenderad mark och d ir det bara en drift
som 6verlts. Man koper sdledes tillgingarna och finansierar ej sjilva
foretaget. Forvirven leder till att en ny enskild firma bildas.
Oavsett om verksamheten ska bedrivas som enskild firma (EF)
eller aktiebolag (AB) krivs att vissa uppgifter registreras hos myn-
digheter. Det behévs mer uppgifter om den nyetablerade inte har
ndgot registrerat foretag sedan tidigare. Ett AB registreras forst hos
Bolagsverket, ett AB ska ha en styrelse pd minst tva personer (en
ordinarie plus en suppleant). Nir AB ir registrerat hos Bolagsverket
ska det registreras hos Skatteverket. For att starta EF ricker det
med registreringen hos Skatteverket. Vilken féretagsform som den
nyetablerade skulle vilja kunde bero pi om personen startar helt
frin grunden eller skulle ta ver ett befintligt féretag. Om verksam-
heten skulle drivas pd heltid eller deltid samt om ndgon mer deligare
skulle gd in 1 verksamheten dr ocksd faktorer som skulle vigas in.
Vanligast vid 6verldtelser av jordbruksverksamhet ir att driften
overldts (helt eller i delar) i ett forsta steg. Detta giller oavsett om
jordbruksverksamheten drivs i ett AB eller EF. Fastigheten kan sedan
overldtas 1 ett senare skede. Orsaken till det ir ofta en av f6ljande:

o Mojlighet till kunskapséverforing mellan dgarna.
e Stegvis nedtrappning for de tidigare dgarna.

o Attslippa in nya dgare i verksamheten f6r att utveckla deras
foretagsledningsférmédga och dven 6ka deras motivation.
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e Agarna vill préva de nya dgarnas formiga att leda och driva verk-
samheterna innan fastigheten (och den storsta delen av kapitalet)
overlats till nya dgare.

e Agarna vill rekrytera en kompetent driftsledare eftersom det ger
mojlighet att 6ka [dnsamheten, det skulle man kunna géra genom
att locka med utdelning av aktier for ett successivt 6kande del-
dgarskap.

e Overltelse av jordbruksfastighet inom familjen ir en omfattande
frdga dir dgarna behover ta hinsyn till att eventuellt [6sa ut syskon
eller hantera en skattesituation. Det kan krivas mer tid {6r att
16sa de frigorna.

e Agarna vill behilla sin identitet som lantbrukare s3 linge som
mojligt.

Inkrimsoverlatelse

Det vanligaste vid en inkrdmsoverlatelse ir att den sker till en summa
som understiger marknadsvirdet f6r att minska beskattning. Om verk-
samheten som ska tas 6ver drivs 1 ett AB sker 6vertaget genom fo6r-

virv av aktier vanligtvis via kop eller gdva.

10.4.2 Forvarv

Forutsittningarna att férvirva ett foretag kan variera beroende pd
vad fér typ av féretag som ska férvirvas och vilken associationsform
som viljs. Nedan ges ndgra exempel dir en befintlig jordbruksverk-
samhet ska forvirvas av en nyetablerad féretagare alternativt en per-
son som ir ny i jordbruksbranschen men som drivit foretag i andra
branscher. De exempelgivna forvirven nedan beskrivs utifrdn att en
foretagare viljer att driva sin jordbruksverksamhet i EF eller 1 AB
och vilka konsekvenser det fir f6r den nyetablerade.

I exemplen nedan anvinds uttrycket "kop av foretag ” for bigge
foretagsformerna EF och AB. Det ir gjort f6r att underlitta jimforel-
sen, trots att man inte kan kopa ett EF, men didremot forvirva dess
jordbruksfastighet och drift.
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Laitet foretag, lagt pris, ldg skuldsdtining, nollresultat

Att kopa ett litet foretag till ett 18gt pris med 13g skuldsittning

och ett nollresultat ir relativt enkelt oavsett om féretaget som kdps
ir EF eller AB.

Stort foretag, hogt pris, hog skuldséttning, nollresultat

Att kopa ett stort foretag till hogt pris med hog skuldsittning och
nollresultat ir enkelt men leder tll svirighet med finansiering 1
bigge foretagsformerna.

I AB kan det vara svirt for privatpersonen att finansiera kop av
aktierna oavsett om det gir vigen via holdingbolag eller direkt i aktie-
bolaget med verksamheten. Privatpersonen behéver hog egen kapital-
insats for forvirvet. Har privatpersonen inte eget kapital sd behover
den l3na till aktiekdpet. Hur de lanen sikerstills avgér mojligheten
for kapitalanskaffningen. Aktierna kan stillas som pant men kan vara
svara att belina. For férvirvet kan ocksd skétselborgen till AB stillas.
Krediterna som ligger 1 AB for jordbruksfastigheten och driften
antas ligga kvar. Har andra sikerheter utanfér AB varit nédvindiga
tor att krediterna 1 AB ska sikerstillas, s3 behover det 16sas ocks3.

I EF stills sikerhet for krediter till fastighet, 16sore och rorelse
direkt i fastighetsinteckning, féretagsinteckning och inventarier med
dganderittsforbehdll. Skillnaden mellan kopeskilling och skuld be-
hoéver sikerstillas med eget kapital eller krediter med annan sikerhet.

Kreditgivningen baseras pd en bedémning av féretagarens for-
mdga att driva en verksamhet med bra resultat, samt &terbetalnings-
formaga for krediterna och framtida kassafléde. Det dr samma i
bigge foretagsformerna.

Det dr mindre vanligt att en ensam aktdr forvirvar aktierna sjilv.
I stillet bildas oftast ett holdingbolag. Férdelen med ett holding-
bolag ar att flera aktdrer kan hjilpas 3t att finansiera detta holding-
bolag. Externa finansidrer anvinder holdingbolag for att f3 tillrickligt
med eget kapital. Holdingbolagets aktier sitts d3 i pant.

Frin 2025 ir rinta pd 1an {6r aktieforviry inte lingre avdragsgill
for privatpersoner. Ar det diremot ett holdingbolag som linar for
forvirv av aktier i ett AB dr rintan pd l&net avdragsgill.
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Stort foretag, hogt pris, hig skuldsdtning, storre vinst

Att kopa ett stort foretag, till hogt pris, med hog skuldsittning
men med en vinst som ir storre dn 10 procent av omsittningen ir
mojligt 1 bigge foretagsformerna. Det dr dessutom lite littare att
finansiera 1 bigge foretagsformerna om det genererar vinst och be-
déms fortsitta gora det (genererar bra kassafléde). Om blivande
idgare ir kinda som duktiga féretagare hos finansiirerna férenklar
det betydligt. Risken hos den féretagaren bedéms som mindre d&
den visat pd kapacitet att driva en verksamhet som gir med vinst.
Vinsten bidrar till ett kassafldde som kan amortera ner skuldsitt-
ningen relativt snabbt. Har man holdingbolag ir det detta som l4nar,

vilket blir mycket billigare skattemissigt och alltsd en fordel for
AB-formen.

Nyforetagare, stort foretag, hogt pris, hog skuldsdtining

Att f6r en ny foretagare kopa ett likvirdigt foretag (stort foretag,
hogt pris, hog skuldsittning) med en prognostiserad vinst pd 6ver
10 procent dr enkelt men svdrare att finansiera i bigge foretagsfor-
merna. Detta beror pd att det oftast inte finns nigon historik pd
foretagaren. Med dessa nimnda forutsittningar ir det ingen storre
skillnad mellan féretagsformerna. Dock finns férdelarna vad giller
mojligheterna till finansiering via holdingbolag som en fordel for
AB-formen.

Moijlighet att ta in externt kapital

Med externt kapital menas 1 detta sammanhang annat kapital in
bankfinansiering. Det enklaste sittet att skaffa fram kapital for att
etablera ett jordbruksféretag som drivs i s8 vil EF som AB, utdver
bankfinansiering, ir genom dgarreverser (nir en igare som siljer
fastighet och/eller drift [dnar ut hela eller del av kopeskilling till
koparen). Agarreverser ir vanligast vid sliktoverlitelser.

Agarreverser frin siljare utanfor sliktférhillanden blir oftast
aktuella i de sammanhang d& en dgare vill ha ut ett *marknadspris”
for sina tillgdngar.
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Andra finansieringslsningar ir generellt svrare eftersom de
traditionella bankerna kriver relativt hog sikerhet, men det finns
alternativ 1 exempelvis institut som l&nar ut topplén (18n med for-
héjd risk, det vill siga riskvilligt kapital).

En forutsittning for att attrahera kapital 1 EF och AB ir att
vinstmarginalerna och Iénsamheten ir bra. Lantbruksegendomar
kan vara attraktiva d& de kan ses som strategiskt betydelsefulla att
dga. Primirt ir det for livsmedelsférsorjning och annan rdvarupro-
duktion men dven andra virden. Externt kapital attraheras dven av
att de ser lantbruksfastigheter som en trygg placering (”safe haven”),
men dven for en potentiell mojlighet till virdestegring. Virdesteg-
ringen pd jordbruksmark har varit stor de senaste 30 dren. Om den
virdestegringen kommer att fortsitta ir oklart, men férhéllandena
varierar mycket beroende p3 tillgdng och efterfrigan.

Nir det handlar om att {3 in externt kapital i lantbruket s& dr den
mojligheten begrinsad 1 dagsliget. Generellt har avkastningen pa
totalt kapital varit 1g 1 lantbruk, dven om det ocks3 finns jordbruks-
foretag som drivs med mycket god l6nsamhet. Avkastningen ir
starkt kopplad till féretagarens f6rmagor att leda verksamheten.

En extern investerare behdver sitta sig in 1 branschens sirregler.
Men det finns sirregler 1 mnga branscher som gor att den frigestill-
ningen ir vanlig. Externa finansiirer ser ett hinder i att det i dag inte
gdr att f3 sikerhet eller dgarinflytande 6ver marken som ir den mest
robusta tillgdngen 1 AB.

En jordbruksféretagare som idger en jordbruksfastighet ir oftast
inte intresserade av att ta in en extern finansidr som blir delidgare 1
fastigheten oavsett om fastigheten dgs 1 EF eller AB. Med flera en-
skilda dgare 1 samma fastighet kan det bli problem med samigande-
rittslagen’ medan flera dgare i ett AB styrs av aktiebolagslagen.

Littare om jordbruksmark kan ligga i aktiebolag?

Nir ett AB har méjlighet att kopa och iga jordbruksmark medfor
det vissa skattemissiga férdelar relaterade till hur vinster beskattas,
avdragsmojligheter och méjligheter till finansiering. Att finansier-
ing kan grundas pd pantbrev i lantbruksfastighet i stillet for bygg-
nad p3 ofrigrund skulle underlitta betydligt f6r AB. Dessutom kan

> Lis mer i avsnitt 9.2.2.
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investeringar i byggnader underlittas d& byggnaderna blir fastighets-
tillbehér och ingdr i tillgdngsmassan {6r pantbrev. Byggnader pd ofri
grund kan undvikas. Men finansieringen ir inte littare i AB in 1 EF
for lantbruksfastigheterna. AB-formen kan ocks3 underlitta vid dgar-
skifte och férsiljning av verksamheten dir fastigheter ingir.

Nir vinster har upparbetats i ett féretag ir det en stor fordel for
AB. Vid f6rvirv av jordbruksfastighet (frimst dkermark) kan finan-
siering ske med vinster i AB som har enkelbeskattats med enbart
bolagsskatt (20,6 procent).

I stillet for att silja sjilva marken kan aktier i bolaget 6verldtas,
vilket kan ge skattemissiga férdelar. Vid kop av aktier 1 ett bolag
innehillande en fastighet utgdr ingen stimpelskatt (kostnad for lag-
fart), som annars vid fastighetskop for juridiska personer ir 4,25 pro-
cent och for privatpersoner 1,5 procent av képeskillingen, eller
taxeringsvirdet dret fore det att lagfarten beviljades, om taxerings-
virdet uppgdr till ett hogre belopp dn kopeskillingen. Vid géva eller
andra benefika fing av fastighet 1 EF utgdr ingen lagfartskostnad.
Skattefriheten giller dven transportkép och koncerninterna kép.

Hur 4gs verksamheten?

En jordbrukare som driver sin verksamhet 1 EF har vanligen for-
virvat fastigheten genom kop eller gdva dd ett avtal upprittas och
direfter sokt lagfart. Losore hanteras separat frén fastigheter. Ett
jordbruksforetag 1 AB-form dir fastigheten ingdr forvirvas genom
kop eller gdva av aktierna. Denna typ av aktiebolag som ir lantbruks-
egendom ir ovanliga 1 dag men nedan f6ljer de forutsittningar som
rader for de fall som forkommer eller om det skulle bli mojligt.

Genom en klausul om hembud, ofta i kombination med kompan-
jonsavtal, kan handel med aktier begrinsas och reglera vad som ska
hinda med aktierna (om ndgon vill silja, nigon avlider, skilsmissa
eller liknande). Det innebir att tidigare aktiedgare eller ndgon annan
har ritt att kopa tillbaka en aktie som har évergdtt till annan. Det
kan vara en trygghet for de 6vriga aktieigarna som 6nskar att aktier
inte ska 6verldtas till tredje man.

Nir en fastighet dgs av en fysisk person, likavil som nir fastigheten
byter dgare, framgir det av Lantmiteriets fastighetsregister. Nir en
fastighet dgs av ett AB framgir dgandet 1 AB av en aktiebok som kan
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begiras ut, men det f6rs inget register. Enligt lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmin, ska de flesta féretag och for-
eningar anmila verklig huvudman till Bolagsverket. Verklig huvud-
man ir den eller de personer som ytterst dger, kontrollerar eller har
stort inflytande i den juridiska personen. En verklig huvudman ir
alltid en fysisk person. For att riknas som verklig huvudman ska
man, direkt eller indirekt, iga 25 procent av aktierna eller résterna
i bolaget. Det kan ocksd vara en person som genom interna avtal,
foreskrifter i bolagsordningen eller jimférbara dokument, kan till-
limpa kontroll 1 bolaget.

Lagen om registrering av verkliga huvudmin innehiller bestim-
melser som syftar till att 6ka insynen i friga om dgande 1 och kon-
troll av juridiska personer och juridiska konstruktioner sisom truster.
Bestimmelserna giller f6r bland annat svenska juridiska personer
och utlindska juridiska personer som bedriver verksamhet i Sverige,
med vissa undantag. Lagen ir en implementering 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849, och regler-
ingen ir siledes gemensam for EU-linderna.

Av lagen framgr att en juridisk person ska ha ullférlitliga upp-
gifter om vem som ir dess verkliga huvudman och om arten och om-
fattningen av hans eller hennes intresse 1 den juridiska personen.

Nir en nyemission, indragning av aktier, aktieverldtelse eller
annan indring gjorts i féretagets dgande, miste registret uppdate-
rats, férutsatt att férindringen paverkar vem eller vilka som ir verk-
lig huvudman.

10.4.3 Uppbyggnad

Det ir ingen storre skillnad mellan att bygga upp en jordbruksverk-
samhet 1 EF jimf6ért med AB om uppbyggnadsskedet innebir att
foretaget inte genererar ndgra storre vinster 1 rorelsen. Att driva verk-
samhet 1 AB kan kriva mer av foretaget genom att méjligheten att
driva foretaget med forlust dr begrinsad, genom att det stills krav
pa kontrollbalansrikning och eventuellt likvideringskrav d3 hilften
av det egna kapitalet ir forbrukat.

I uppbyggnadsfasen av ett jordbruksféretag kan virderingen av
lager paverka foretagets resultat. Om den verkliga kostnaden for att
bygga upp ett lager dr hogre dn virdedkningen av lagret kommer
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det att leda till f6rsimring av foretagets resultat. Med dessa férut-
sittningar f6r uppbyggnad av ett foéretag ir det ingen skillnad mellan
AB och EF.

En viktig skillnad ir att 1 EF sd dr den fysiska personen fullt ut
ansvarig for riskerna 1 verksamheterna medan i ett AB kan den risken
vara begrinsad. Avgoérande ir hur sikerheter ir stillda till krediter 1
AB och hur omfattande en eventuell generell borgen ir stilld.

I EF kan man hantera underskott genom att exempelvis ta skatte-
kredit. Vid underskott betalas ingen inkomstskatt, dd det endast ir
overskott som beskattas. Gors privatuttag till levnadskostnader vid
underskott minskas det egna kapitalet, men resultatrikningen p3-
verkas ej.

Om verksamheten drivs i1 ett AB kan foretagaren vilja att ta ut
ingen eller mindre l6n f6r att i realiteten férhindra forlust. Men for
att f3 pengar for att ticka levnadskostnader kan ej privatuttag tas pd
samma sitt som 1 EF. D3 behéver man ta ut en [6n som beskattas
med arbetsgivaravgift och inkomstskatt 1 AB.

Mojligheten att driva verksamheter med forlust kan ses som en
fordel f6r EF men leder 1 lingden till problem om man inte kan finan-
siera levnadskostnader med hjilp av andra inkomster. Vid férlust
dkar successivt den personliga skuldsittningen, vilket pd sikt leder
till att foretaget kanske méste avvecklas. Langsiktigt dr det oreali-
stiskt att ett heltidsféretagande inte ska kunna ta ut en dgarlon som
ir nigorlunda marknadsmissig. Férutom att det sliter pd den eko-
nomiska héllbarheten s8 blir den sociala situationen belastad.

Det ir viktigt att notera att en stor del av jordbruksforetagen
1 Sverige drivs som en deltidssyssla dir hushéllet har flera olika in-
tiktskillor.

10.4.4 Drift

Nir ett foretag har kommit i ett normallige och trimmat sin verksam-
het ska vinster genereras. Ofta har ett féretag 1 ett uppbyggnadsskede
relativt sett mycket kostnader som minskas efter hand. Produktion
av varor eller tjinster 6kar dd foéretagen forbittrar sin produktivitet.
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Skatter paverkar kassaflode och formdga att generera kapital

I bdde AB och EF kan en del av féretagets vinster undantas frin
beskattning eller skjutas upp via exempelvis 6veravskrivningar och
lagerreserver. Ett foretag med vinst fére dispositioner dir man nytt-
jar mojligheterna till uppskjuten beskattning leder till att féretaget
fir behilla en storre del av vinsten 1 kassaflodet, vilket 6kar likvidi-
teten. En skattekredit kan mojliggora extra investeringar eller upp-
byggnad av en buffert f6r simre konjunktur i ett tidigt skede i fore-
tagets utveckling. Men dessa avsittningar ska dterliggas och di ska
foretaget ha forutsittningar att hantera skattesituationen om inte
nya avsittningar kan goras. S8 lingt dr forutsittningarna 1 EF och
AB ungefir likvirdiga.

En skillnad dr dock att man 1 EF kan avsitta 30 procent av resul-
tatet 1 en periodiseringsfond fore dgarlon (det vill siga foretagets
resultat 1 EF), samtidigt som ett AB endast kan sitta av 25 procent
av foretagets resultat efter dgarlén. Observera att dessa avsittningar
gors efter det att man har méjlighet att gra 6veravskrivningar. Efter
fulla avsittningar till periodiseringsfonder (maximalt sex) ska det 1
bigge foretagsformerna dterforas tidigare avsittningar. D3 upphor i
princip skillnaderna mellan féretagsformerna.

En skillnad mellan féretagsformerna ir att periodiseringsfonderna
ir rintefria 1 EF medan de rintebeliggs 1 AB.

En annan skillnad mellan féretagsformerna ir att en dgarlon 1 EF
beskattas med egenavgifterna pa 28,97 procent efter schablonavdrag
pd 25 procent pa foretagets resultat, medan arbetsgivaravgifterna i
AB ir 31,42 procent (2025). Desto nirmare dgarlénen 1 AB och EF
ir grinsen for statlig skatt, desto stérre blir férdelen for EF.

Till detta finns méjlighet till rinteférdelning och avsittning till
expansionsfond i1 EF.

Avdrag till rinteférdelningen flyttar resultat frin inkomst av
niringsverksamhet till inkomstslaget kapital. Det beskattas med
30 procent. Rinteférdelning kriver ett kapitalunderlag som berik-
nas separat. Underlaget bestdr av foretagets tillgdngar minus skul-
der och kan se olika ut frdn ar till &r, beroende pd foretagets insitt-
ningar, uttag och nettoresultat. Underlag faststills vid utgdngen av
rikenskapsiret innan avsittning. Ar kapitalunderlag positivt kan
foretagaren sjilv vilja om man vill gora rintefordelning. Ej utnytt-
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jad rinteférdelning kan sparas. Men ir det negativt s& miste du en-
ligt lag gora en rinteférdelning.

Positiv rinteférdelning ska likna en utdelning 1 AB och har inférts
for att gora skattereglerna mer likvirdiga mellan foretagsformerna.
Rintefordelning innebir att en inte obetydlig del av jordbrukarnas
inkomst av niringsverksamhet far foras 6ver till beskattning enligt
de regler som giller kapitalinkomster. Fér minga lantbruksféretag
med stor andel eget kapital ir EF bittre ur skattesynpunkt.

Avsittning till expansionsfond beliggs med en skatt pa 20,6 pro-
cent (liknar bolagsskatten) som &terfds di fonden uppléses. Men
dterliggningen av expansionsfonden okar det skattemissiga resulta-
tet och beskattningen beror pd foretagets skattemissiga situation
vid det ullfillet. Avsittningen till expansionsfond kriver ett kapital-
underlag som beriknas separat och innebir endast en utjimning
mellan ren. EF kan dir ha en fordel jimfért med AB d& bolagsskat-
ten ej kan dterbetalas. Avsittning till expansionsfond forutsitter att
pengarna ir kvar i féretaget (eller att det finns annat kapital). Syftet
med expansionsfonden ir att beskattningen mellan EF och AB ska
bli lika.

Mojligheten att rintefordela respektive att nyttja expansionsfon-
den beror pd hur stort eget kapital foretaget har, och ir d& en effekt
av hur féretaget har finansierat sin verksamhet. En nystartad verk-
samhet som finansieras med stort eget kapital har mycket bittre moj-
ligheter dn en som finansierar sin verksamhet med stor andel 18nat
kapital. En redan vilkonsoliderad verksamhet, som ofta ir en effekt
av foretagande med goda vinster, har storst del av dessa mojligheter.

Vid 1990-talets borjan inférdes bestimmelser om rinteférdelning
och expansionsfond. Vid den tidpunkten fanns 6vergingsregler som
blev fordelaktiga f6r manga foretagare i EF. En nystartad EF i dag
har oftast betydligt svirare att utnyttja méjligheterna om man inte
har med sig mycket eget kapital. Undantag ir vid alla benefika fing
kan mottagaren £ med sig tidigare rinteférdelningsunderlag och
underlag fér expansionsfond. Det krivs dock att dven realtillgdngar
foljer med och man kan bara {3 s3 stor andel som man 1 6vrigt far.

D3 EF kan nyttja dessa mojligheter till resultathantering s kan
ett storre kassaflode genereras dn 1 AB (dven efter dgarlon 1 EF) vil-
ket kan ha betydelse for foretagets tillvixt genom dess férméga att
generera kapital.
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Om foretaget kontinuerligt levererar en hoég vinst
blir aktiebolag mer férdelaktigt jimfoért med enskild firma

I detta avsnitt forutsitts att bida EF och AB har anvint alla sina moj-
ligheter till resultatreglerande &tgirder for att 6ka jimférbarheten.

Om foretaget levererar ett resultat som innebir att dgarlénen i
bdde AB och EF ligger under brytpunkten for statlig skatt spelar
foretagsformen inte s3 stor roll. Ar 2025 var brytpunkten, med grund-
avdraget inriknat, 643 100 kronor. I féretag med storre resultat blir
det visentliga skillnader mellan EF och AB.

Verksamhet som levererar mycket bra resultat och som fér EF:s
del leder till att resultatet ger en dgarlén som dr ovanfér brytpunk-
ten for statlig skatt ger AB en stor férdel. Om mojligheterna till
resultatreglering ir uttémda 1 EF blir skatteeffekten kraftig i form
av extra egenavgifter och marginalskatter. Vinst 6ver brytpunkten
beskattas till nirmare 64 procent. Detta resulterar i att den som
driver sin verksamhet i EF endast kan tillfora 36 procent av fore-
tagets resultat till sitt eget kapital exempelvis f6r att kunna konso-
lidera eller investera 1 exempelvis jordbruksmark.

I AB ir skatten som belastar resultatet 20,6 procent, s kallad bo-
lagsskatt. Resterande del av resultatet stannar 1 bolaget som alltsd
tillférs 79,4 procent till det egna kapitalet. Om AB skulle {8 mojlig-
het att férvirva jordbruksmark har bolaget en visentlig skattefordel
jimfort med EF dd vinstmedel beskattas 13gt.

Om AB inte tilldts att forvirva jordbruksmark behover resultat
slussas till den privata sidan genom utdelning for att dir forvirva
jordbruksmark som fysisk person i sin EF. Om hela resultatet skulle
gd att plocka ut som utdelning for att forstirka eget kapital 1 EF ir
skatten pd utdelning 20 procent. Det gor att den sammanlagda skat-
ten pd bolagsskatt och utdelning (dubbelbeskattning) blir 36,48 pro-
cent om man héller sig till det som ir utdelningsbart. 64,52 procent
kan tillféras eget kapital. Kassaflodet blir visentligt bittre 1 AB.

Det utdelningsbara beloppet enligt férenklingsregeln dr 209 550 kro-
nor for inkomstaret 2025. Beloppen gir att ackumulera.
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Mojligheter till rintefordelning kan neutralisera
skillnader mellan foretagsformerna

Nackdelen fér EF jimfért med AB kan lindras genom anvindande
av rintefordelning och expansionsfond. Den skattekredit man d&
erhdller innebir endast en utjimning mellan dren och upphér sedan.
EF kan ha en férdel jimfort med AB d3 bolagsskatten fir man ej
tillbaka. Skatt pd avsittning expansionsfond kan &terfds om man
16ser upp det. Beroende pa foérutsittningar kan redan etablerade EF
ha goda forutsittningar till rinteférdelning och vara konkurrens-
kraftiga med AB. Dock forutsitter det god planering f6r att kunna
hantera olika skatteeffekter. Nyetablerade foretag 1 EF missgynnas
dock eftersom de har begrinsat underlag till rinteférdelning och
expansionsfond om de inte kan via giva erhdlla tidigare underlag. Det
ir viktigt att notera att en stor del av jordbruksféretagen 1 Sverige
drivs som en deltidssyssla dir hushillet har flera olika intiktskillor.
Det ir en rad olika parametrar som inverkar pd individens besluts-
fattande och beteende eftersom ofta skogsbruk, boende, hobby
mojlighet till andra intikter med mera ingdr 1 varierande omfattning.
I lantbruksfastigheterna finns det ofta mycket kapital bundet.

I 25 kap. 13 § aktiebolagslagen regleras skyldigheten att uppritta
kontrollbalansrikning nir det finns skil att anta att bolagets eget
kapital, understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Aktie-
bolagslagen forhindrar alltsd aktiebolag frén att generera storre f6r-
luster. Det gir att driva med forlust men ansvaret blir personligt.
Motsvarande begrinsning finns inte f6r EF. Hur det hanteras i EF
beror p& hur stort resultatet blir och vilket krav féretagaren har pd
privatuttag for sina levnadskostnader. Visserligen miste en forlust 1
EF alltid finansieras, men kan tickas privat med intikter utanfor
niringsverksamhet (ofta inkomst av tjinst). Tar man ut ett privat-
uttag som inte birs av ett resultat 1 EF s minskar det egna kapitalet.
Lé&ngvariga forluster och privatuttag utan att man skattat fram det
kan leda till negativ rinteférdelning som “straffar ” forluster (privat-
uttaget minskar det egna kapitalet ocks 1 kapitalberikningen for
rintefordelningen).

Slutsatsen blir i detta fall att AB-formen stimulerar ett mer sunt
foretagande dir verksamheten motiveras att drivas med 6verskott
(vinst). For mdnga foretagare kan det vara svért att definiera vinst
eller forlust da resultatet frin EF kommer att leda till den inkomst

175



Foretagsformens betydelse for foretagsutveckling SOU 2025:82

frin niringsverksamhet man far, det vill siga, fore en s kallad dgar-
16n. Med dgarlén menas i detta sammanhang avsittning till privat-
uttag, egenavgifter (motsvarande arbetsgivaravgift) och loneskatt 1
forhallande till privatuttagen. Agarlénen ir tinkt att motsvara 16n i
AB till féretagaren. Ar resultatutrymmet ligre 4n den dgarlon man
som foretagare tinkt sig som krav/madl, blir effekten en forlust i EF.
Men i praktiken leder detta till att foretagaren gor privatuttag fér
att klara sina privata behov, men skatt och egenavgifter erliggs ej i
forhallande till privatuttaget. I AB ir det betydligt mer ”svart eller
vitt” dven om en féretagare kan begrinsa sin 16n.

Tabell 10.2 nedan illustrerar skatteeffekter till f6ljd av uttag av
dgarlon 1 EF. Berikningen bygger p4 att man borjar nedifrén och
innehéller tre steg. For det forsta hur stort privatuttaget behéver
vara for att ticka levnadskostnaderna. For det andra ligger man pd
en tinkt inkomstskatt s3 man fir ndgot som motsvarar en arslon
respektive en minadslon. For det tredje beriknas egenavgiften. Dessa
tre delar blir sedan det krav man behdover stilla pa féretagets resul-
tat 1 EF for att kunna nd till den dgarlon man 6nskar ta ut.

Tabell 10.2 Exempel pa skatteeffekter till foljd av privatuttag
ur jordbruksféretaget

Effekter vid drift som enskild firma

Per ar Per manad
Krav pé resultat i EF (till agarlon) 434 396 36 200
Egenavgifter -94 383 -7 866
Motsvarar lon 340 013 28 334
Inkomstskatt -70 013 -5 834
Behov levnadskostnader (=privatuttag) 270 000 22 500

Kalla: Berakningar Ove Karlsson.

Tabell 10.3 nedan illustrerar hur olika resultat i EF pdverkar kassa-
flodet 1 tre olika scenarier.

Exempel A

I detta exempel ser vi att féretagets resultat klarar av att betala ”igar-
16nen ” med privatuttag f6r levnadskostnader, loneskatt samt egen-
avgifter.
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Exempel B

I detta exempel ser vi att foretagets resultat efter egenavgifter och
l6neskatt ticker behovet av 16nekostnader. Det blir en kassaflédes-
forlust pd -83 534 kronor som behover finansieras. Det kan vanligt-
vis ske med inkomst av tjinst utanfor féretaget eller upplining i en-
skilda firman f6r att finansiera levnadskostnader. Baserat pd behovet
av levnadskostnader ir skattekrediten i detta exempel skillnaden 1
skatt och avgifter i exempel A och B som uppgér till 50 861 kronor,
da det dr 6nskvirt att foretaget har ett utrymme att skatta fram ett
resultat motsvarande levnadskostnaderna. Foretaget kan genom
dispositioner f& ner resultatet till noll kronor, slippa betala skatter
och avgifter (ta skattekredit pd 164 396 kronor) men resultatet pd
300 000 kronor ticker ind3 inte levnadskostnaderna.

Exempel C

I detta exempel ser vi att foretaget inte klarar av att betala nigon
del av levnadskostnaderna. D3 méste foretaget ticka det helt med
tjinst utanfér foretaget eller upplining i enskilda firman. Vid upp-
l8ning kan det snart bli svirt att 8 nya krediter.

Tabell 10.3 Hur olika resultat paverkar kassaflédet

Effekter vid drift som enskild firma

A B C

Krav pa resultat i EF (till 4garlon) 434 396 300 000 0
Egenavgifter -94 383 -65 183 0
Resultat efter egenavgifter 340 013 234 818 0
Motsvarar manadslon 28 334 19 560 0
Inkomstskatt (kommunal+ ev. statlig) -70 013 -48 352 0
Resultat efter Ioneskatt 270 000 186 466 0
Behov levnadskostnader

(=privatuttag) -270 000 -270 000 -270 000
Paverkan kassaflode 0 -83 534 -270 000

Kalla: Berdkningar Ove Karlsson.
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Det bér nimnas att en liknade situation kan uppstd 1 AB. Om vins-
ten fore 16n inte ricker till hela I6nekostnaden uppstdr ett negativt
kassafléde och det egna kapitalet minskar.

Inkomster frin annat in egna jordbruket har betydelse

Utifrin Skatteverkets uppgifter redovisar Jordbruksverket statistik
over jordbrukarhushillens inkomster. I statistiken redovisas férdel-
ning pd inkomstkillorna tjinst, kapital och niringsverksamhet, se
figur 10.2 nedan. Det dr hushill som driver jordbruksféretag som
enskild firma som ingér och jordbruksféretagaren och personer i
hushéllet som omfattas. Det ir manga jordbrukarhushill som kom-
binerar inkomster frin niringsverksamhet med inkomst av tjinst.
Ar 2022 var medelinkomsten av tjinst knappt 444 000 kronor per
hush&ll medan 101 600 kronor respektive 30 700 kronor kom frin
niringsverksamhet respektive kapital.

Figur 10.2  Jordbrukarhushallens inkomster 2022

For samtliga jordbrukarhushall, heltidsjordbruk och smabruk
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Kélla: Jordbruksverket 2024.
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Enligt statistiken 6ver Jordbrukarhushillens inkomster har jord-
brukarhushillens inkomst av tjinst 6kat konstant 1999-2022. Sum-
man av taxerad inkomst av tjinst och niringsverksamhet definieras
med begreppet sammanriknad forvirvsinkomst. Begreppet taxerad
forvirvsinkomst innebir att den sammanriknade férvirvsinkoms-
ten har minskats med allminna avdrag. Vid en jimforelse mellan
kategorierna: Samtliga jordbrukarhushill, Heltidsjordbruk och Sma-
bruk, var de genomsnittliga totala taxerade férvirvsinkomsterna

8r 2022 hogst f6r Heltidsjordbruk med 670 883 kronor, se tabell 10.4
nedan.

Tabell 10.4 Jordbrukarhushallens inkomster 2020-2022

Samtliga jordbrukarhushall Heltidsjordbruk

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Inkomst av tjanst 428 544 427 535 443958 | 321896 324959 339319
Inkomst av
ndringsverksamhet 80967 80603 101633 | 218216 217846 271935
Inkomst av kapital 23572 29034 30706 | 41970 47872 59629
Summa 533083 537172 576297 | 582082 590677 670883

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Foretagen dir merparten av hushdllens inkomster kom frdn nirings-
verksamhet var specialiserade mjélkforetag och blandad produktion
med nétkreatur. Andelen av hushillets totala inkomst som kommer
fran niringsverksamhet 6kar nir jordbruksforetagets dkermarksareal
okar. Foretag med mer dn 200 hektar 8kermark har en klart hogre
inkomst av niringsverksamhet in av tjinst. Noterbart ir att 2022
var ett resultatmissigt mycket bra dr med hoga priser pd sdlda gro-
dor. I figur 10.3 och figur 10.4 nedan syns detta.
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Figur 10.3  Inkomstutveckling fér samtliga jordbrukarhushall 2020-2022
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Figur 10.4  Inkomstutveckling for heltidsjordbruken 2020-2022
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Prisutvecklingen pd nigra jordbruksprodukter som visas 1 figur 10.5
nedan visar hur jordbrukarnas niringsinkomster varierar frén 4r till
3r beroende pd en rad olika faktorer.
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Figur 10.5  Prisutveckling jordbruksprodukter 2020-2023
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

En del av jordbrukarnas niringsinkomster beskattas
som inkomst av kapital

Det ekonomiska utfallet f6r ett jordbrukarhushdll som driver nirings-
verksamhet 1 enskild firma justeras vid deklaration vanligen med fol-
jande resultatreglerande poster®

* Bokfért resultat i niringsverksamheten (R12) =
* Fordelning egen och medhjilpande make andel (R20) +/-
* Egen andel av resultat frin verksamheterna (R21) =
* Avdrag outnyttjat underskott (R24) -
e Overskott fore rinteférdelning (R29) =
* Rinteférdelning positiv eller negativ (R30+R31) +/-
» Aterféring periodiseringsfond (R32) +
¢ Overskott +/Underskott — fore avsittning
till periodiseringsfond (R33) =
* Avsittning periodiseringsfond (R34) -

e Overskott + /Underskott — fore okning
av expansionsfond (R35) =

¢ Okning eller minskning av expansionsfond (R36+R37) +/-
* Justerad inkomst av niringsverksamhet (R47 eller R48) =

¢ Beteckningarna inom parentes ir frin Skatteverkets blankett: Inkomst av niringsverksam-
het Enskilda niringsidkare (nigot férkortat).
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Overskott och underskott i enskild firma

Det under &ret 2022 uppkomna underskottet var i genomsnitt

23 500 kronor for samtliga jordbrukarhushill. Eftersom de 6ver-
skott som kvittats mot dldre underskott var ligre (19 000 kronor)
in de under &r 2022 uppkomna underskotten, var hushillens genom-
snittliga nettoinkomst av niringsverksamhet 4 600 kronor ligre in
den genomsnittliga taxerade inkomsten av niringsverksamhet.”

Rintefordelning, expansionsmedel och periodiseringsfond

Rinteférdelning, netto var for samtliga hushall 1 genomsnitt 21 200 kro-
nor &r 2022, vilket ir 48 procent hégre jimfoért med foregdende ar’.
Ar 2022 var de genomsnittliga sammanriknade nettobeloppen posi-
tiva vilket betyder att avsittningarna var storre in dterforingarna.
Detta giller kategorin Samtliga jordbrukarhushll, dven fordelat pd
grupperna Heltidsjordbruk och Smébruk. Det kan dven observeras
att de genomsnittliga nettobeloppen f6r jordbrukarhushéllens in-
sittningar och uttag frin expansionsmedelsfonder och periodiser-
ingsfonder visar positiva virden, oberoende av jordbrukens storlek,
driftsinriktning, jordbruksféretagarens dlder och kon.

10.4.5 Tillvaxt
Genom organisk tillvixt

Ett féretag som har en omsittningsokning med exempelvis med
10 procent per &r har férdubblat sin omsittning efter cirka 8 r.
Detta har varit en typisk utveckling f6r minga jordbruksféretag
under de senaste decennierna dd man brukar siga att antalet lant-
bruksforetag halveras varje decennium. Organisk tillvixt innebir
att foretaget vixer genom att dterinvestera sin vinst. Det kriver
“teoretiskt ” en vinstmarginal pd cirka 5-10 procent {6r att skapa

7 Ett underskott av niringsverksamhet fir inte kvittas mot dverskott 1 andra férvirvskillor,
utan fdr i stillet tas upp som en avdragspost i niringsverksamheten f6ljande &r. Det aktuella
drets underskott redovisas dirfér aldrig separat i deklarationerna.

8 Jordbruksverket (2024). Jordbrukarhushillens inkomster 2022
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-14-jordbrukarhushallens-
inkomster-2022#h-Naringsinkomster.
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rorelsekapital for tillvixten. Resultatmissigt kan vinsten se ut att
bli ligre 1 jordbruksféretagen eftersom produktionskostnader till
stor del uppstar relativt 1ing tid fére intikterna och lagervirderingen
inte fullt ut féljer nedlagda kostnader. Exempelvis liggs mycket
kostnader ner for att etablera en héstgroda, utside, gddning med
mera, sedan foder som ska konsumeras av djur. Intikterna for sild
skordad groda eller frdn djur kommer som tidigast ndgra manader
senare till flera &r senare. Investeringar i maskiner och byggnader
med mera sker ocksd ldng tid i forvig. Detta gor att skatteeffekter
lindras i vixande féretag. Detta giller bdde EF och AB.

Genom stora investeringar (ovanfor pant med god beldning)

I dessa foretag dr oftast beskattningen inget problem. Stora avskriv-
ningsmojligheter skapas vid stora investeringar. Dock ir det viktigt
att notera att kop av mark inte kan ge nigra avskrivningsméjligheter.
Finansiering blir mer avgérande d3 egenfinansieringen oftast ir lg
(kan ha anvints kontinuerligt till organisk tillvixt). D3 vinstmargi-
nalerna 1 genomsnitt varit 1dga har manga foretag inte kunnat skapa
sd mycket eget kapital vid investeringar. Oftast har man erbjudit
nedamorterat pantutrymme eller fitt 6kat beldningsutrymme via
hégre fastighetspriser. Norrland utgér ett undantag vilket gor finan-
sieringen dir mer utmanande.

Beroende p4 hur stort utrymmet ir s kan dnd3 finansieringen bli
en utmaning om den sammanlagda beldningen &verstiger beldnings-
utrymmet. Om finansidrerna har en ldngvarig positiv erfarenhet av
foretagsledaren kan en bank finansiera ovanfor belningsutrymmet
(god pant) och ta 6verskjutande risk mot en snabb amorteringsplan.

Vi utgdr i dessa fall ifrdn att det hos finansiirer finns en positiv
bedémning av foretagsledarens (och dgarens) férmdaga att driva en
vinstskapande verksamhet, samt att kalkylen for dterbetalningsfor-
mégan ser god ut med bra kassafléde. Vid kort eller ingen erfaren-
het av ny foretagsledare kriver riskfinansiering att man forlitar sig
pa foretagsledarens “potentiella ” férmaga. Detta ir svrare att finan-
siera. Nya foretagare kan oftast bedémas med ett automatiskt risk-
paslag 1 kreditbedomningar, d3 si kallat ”track record ” saknas.

Vid toppfinansiering i enskild firma ir det privatpersoner, oftast
sliktingar, som skjuter till medel via reverser. De vill ibland ha pant-
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brev som sikerhet 4ven om de inte ir beldningsbara. Erhilles inve-
steringsstod sd forskotterar oftast banken medel for investeringen
fram tlls stodet utbetalas. Férskottet amorteras d&. Det sikerstills
med att pant tas ut for det beloppet.

Vid toppfinansiering 1 AB s3 kan andra AB eller andra juridiska
former finansiera AB. Incitamenten fér att gd in 1 AB med toppfinan-
siering som extern finansidr ir att stddja en sannolikt bra verksam-
het. Ofta kriver man bra avkastning (hog rinta) pd investerade pengar.

Figur 10.6  Exempel pa finansiering av ett jordbruksféretag
som vill gora stora investeringar

Grafisk illustration av foretagets balansrakning
med tillgangar, skulder och finansiering

Tillgangar Skulder o eget kapital

Enskild firma Aktiebolag

Nytt rorelsekapital Vem? Toppfinansiering Vem?
Varfor? (bank eller annan Varfor?
Ny investering Hur? finansiar Hur?

Niva fér "goda pant”

Grundkapital

(befintliga forvarv

och investeringar)

Exempel om EF och AB
far adga jordbruksmark

Kélla: Egen illustration Ove Karlsson.

10.4.6 Deldagande

Att vara fler deligare ir enkelt i AB. Det ir bara att silja/6verldta
aktier till dessa deligare (férutsatt att de kan betala/finansiera kopet).
Aktierna representerar tillgdngarna och skulderna i bolaget. Det
kan ske direkt 1 AB eller via holdingbolag (berorts i tidigare avsnitt).
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I EF gir det ocks3 att vara fler deligare, men det ir kringligare.
Fastigheten kriver att det blir flera lagfarna deligare. I 6vrigt f&r man
képa in sig 1 16soret som deligare. Ett enkelt bolag kan registreras
med flera dgare i enskilda firman genom eget organisationsnummer.
Detta kan vara separat frin fastigheten.

Det kan 1 ménga fall handla om syskon som bildar ett enkelt bo-
lag dir en part ir redovisningsansvarig. Det behovs oftast inte enkelt
bolag om det rér sig om medhjilpande maka som vill dela inkomst.

10.4.7 Avveckling
Aktiebolag

Att avveckla sitt dgande 1 AB ir oftast enkelt. Det ir bara att silja/
dverldta sina aktier. Om bolaget kan siljas till en ny dgare som vill
driva verksamheten vidare, innebir det oftast oférindrad verksam-
het pd kort sikt.

Om aktierna siljs i ett fimansbolag giller sirskilda skatteregler
enligt 3:12-reglerna. Vinsten vid forsiljning beskattas delvis som
inkomst av tjinst (upp till 52 procent) och delvis som kapitalinkomst
(20 procent). For att minska skattepdverkan krivs god planering. Om
aktierna som siljs ligger 1 holdingbolag s kan det innebira ingen be-
skattning om likviden stannar i bolaget. Det bygger pd att det ir ett
heligt dotterbolag som siljs. Likviden f6r aktierna kan sedan anvin-
das till att investera obeskattat i andra verksamheter. Om holding-
bolaget behdller likviden 1 bolaget, férvaltas diskretionirt och fére-
taget dr vilande 1 fem &r, kan bolaget sedan likvideras till 25 procent
skatt. Utdelningar till 20 procent skatt kan tas under de fem &ren.

Om det inte finns nigon som vill driva verksamheten vidare be-
héver AB likvideras och de ingdende tillgdngarna siljas av. Forsilj-
ningen kan ske av tillgingarna i sin helhet eller delar. Verksamheter
dverldtes eller avvecklas.

At likvidera ett AB och {4 ut nettovirdet ir besvirligare och kan
leda till storre skattekonsekvenser. Fastigheten kan siljas till annan.
Koparen fir lagfartskostnad 4,25 procent (i enskild firma 1,5 procent).
Reavinsten for fastigheten hamnar i resultatrikningen i AB som in-
tikt och ska beskattas med bolagsskatt. Likadant dr det med [8soret.
Att sedan f8 ut nettovirdet ur bolaget kriver oftast ett mycket stort
utdelningsunderlag.
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Enskild firma

Avveckling av fastighet sker som privatperson. Reavinstskatten for
jordbruksfastighet blir f6r niringsdelen 27 procent (90 procent X
30 procent) och for privatbostadsdelen 22 procent. Fordelning av
kopeskilling baseras pd taxeringsvirde om inte annat kan anféras.
Avveckling av 16sore leder till att forsiljningsintikten minskas med
restvirde pa inventarierna. Vinsten hamnar 1 resultatrikningen. Gjorda
virdeminskningsavdrag pd fastigheten ska 3terforas till beskattning
som en inkomst i niringsverksamheten. Det gor att reavinsten pd
fastigheten 1 realiteten blir hégre, beroende pa hur stora virdeminsk-
ningsavdragen har varit.

10.5 Att hantera risk genom val av bolagsform

Ett foretag kan vara utsatt f6r minga typer av risker. Det kan vara
exempelvis:

o Viderrisker med allt storre extremer.
¢ Biologiska risker (sjukdomar, vilt med mera).
e Marknadsrisker.

e Konjunkturrisker.

e Dolitiska risker.

e Myndighetsrisker.

o Tekniska risker.

o Cyberrisker.

e Ledarrisker.

e DPersonalrisker.

e Hilsorisker (inklusive arbetsmil;o).
e Sociala risker.

e Attitydrisker.

o Kunskapsfirdighetsrisker.
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e FEkonomiska risker som resultatrisker, lonsamhetsrisk, likviditets-
risk, buffertrisk, skuldsittningsrisk och rinterisk.

Personlig/privat risk

Det vi oftast férknippar med val av féretagsform ir hur den person-
liga/privata risken hanteras. Lantbruk ir ofta férknippat med det
privata livet dd boendet ir pa lantbruksfastigheten. Skulle nirings-
verksamhetens ekonomiska resultat vara kraftigt negativt kan det
hota den privata livssituationen ocksa.

Detta giller i EF om skulder och pantsittning ir héga, och betal-
ningsformaga for krediterna saknas. Skulle di krediterna sigas upp
och foretaget behover likvideras (vid exempelvis konkurs eller fri-
villig avveckling) forsiljs fastighet och 16sére. Genom att privat-
bostaden ofta ingdr i jordbruksfastigheten (och dess pantsittning)
s& hotas den privata tillvaron och boendet. Detsamma giller om
betalningsférmaga saknas i ett AB och krediter 1 AB ir pantsatta i
den privata jordbruksfastigheten. P4 sidant sitt dr det ingen stdrre
skillnad mellan EF och AB.

Risken finns att 4ven om verksamheten likvideras och det visar
sig att skulderna 6verstiger tillgdngarna far privatpersonen oftast ta
med sig skulden. Fordringsigarna bevakar di privatpersonen via
Kronofogden for att f3 ut det belopp som ligger ovanfér existens-
minimum, vilket kan begrinsa privatpersonens livskvalitet. Om
jordbruksfastigheten ligger 1 ett AB och det inte finns nigra privata
dtaganden gentemot AB (borgen etcetera) skulle privatpersonen
kunna undvika risken att ta med sig skuld efter likvidation 1 AB.
Men det skulle sannolikt innebira begrinsade kreditutrymmen 1
AB. Oftast vill finansiidrer ha ett personligt dtagande for krediter 1
ett AB (exempelvis skotselborgen) for att vara ansvarsfulla kredit-
tagare utan att littvindigt kunna gora sig av med krediter 1 AB.

Om lantbrukaren har sitt boende pd jordbruksfastigheten och
saknar mojlighet att képa loss jordbruksfastigheten fran likvidation
1 AB s8 blir sannolikt en avilyttning resultatet.

Personligt betalningsansvar kan uppstd for ett aktiebolags samt-
liga skulder. Det kan gilla f6r styrelseledamort, styrelsesuppleant,
firmatecknare eller den som har en ledande befattning i ett aktie-
bolag. Styrelseledamdterna méste agera i tid och forhdlla sig till lag-
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stadgad handlingsplikt. Att som styrelseledamot inte agera enligt sin
handlingsplikt kan leda till medansvar, vilket innebir personligt be-
talningsansvar for de forpliktelser som uppstar under ansvarstiden,
den s8 kallade ansvarsperioden. Det hir giller endast om man varit

forsumlig. Exempelvis kan skatteskuld som inte betalas leda till per-

sonligt betalningsansvar. Att kunna gora sig av med personalansvar i
AB efter likvidation tas ej upp hir.

10.6  Madjligheter till markkop — lan fran
aktiebolag till enskild firma

Ett aktiebolag fir inte limna penninglan till en person som ingdr i
den s kallade f6rbjudna kretsen. I den f6rbjudna kretsen ingdr den
som dger aktier, eller som ir styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor, 1 bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern. Aven perso-
ner som ir nirstiende till dessa personer omfattas av lineférbudet.’
Dock finns det undantag frin lineférbuden. Ett av undantagen ir s3
kallade kommersiella [in som ir uteslutande f6r gildenirens rorelse,
och bolaget limnar l8net av rent affirsmissiga skil."

Av forarbetena, prop. 1973:93, framgér det att man bor gora
undantag frin lineférbudet d& 1anet dr ett led 1 en affirsférbindelse
mellan bolaget och l8ntagaren och ldnet uteslutande ir avsett for
den rorelse som gildeniren bedriver. Utgingspunkten ir di att l3net
limnas i bolagets intresse, och att man dirfor kan anta att det kan
paverka bolagets situation pd ett gynnsamt sitt s att inte borgeni-
rernas intressen dsidositts. Det framgdr vidare att lnet inte far avse
privat konsumtion och att det dirfor inte heller ir friga om ndgon
slags skatteflykt."

Av Skatteverkets vigledning framgdr att det allmint sett kan vara
svart att avgdra var grinsen gir f6r vilka 18n som ir kommersiellt
betingade och om det finns affirsmissiga skil, men att kraven pd
affirsmissighet normalt inte bor stillas sirskilt hogt. Ett grundlig-
gande krav dr dock att villkoren fér l8net 4r marknadsmissiga."”

I forarbetena till den nya aktiebolagslagen, prop. 2004/05:85 Ny

? 21 kap. 1 § aktiebolagslagen.

1921 kap. 2 § aktiebolagslagen.

"' Prop. 1973:93 5. 93.

2Skatteverket (2025). Civilrittsliga regler om lineforbud
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.2/338347.html#h-
Kommersiella-lan, himtat 2025-05-09.
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aktiebolagslag, del 2, anges det att 13net ska vara dgnat att, direkt
eller indirekt, frimja den verksamhet som det lingivande bolaget
bedriver. Ett exempel pd detta kan vara om ldnet limnas fér att
finansiera en verksamhet som bolaget sjilv ska ta del i, eller som
bolaget ir intresserat av kommer till stdnd."”

Frigan om kommersiella [3n har bland annat prévats av Kammar-
ritten 1 Goteborg 1 dom den 18 september 2001, mal nr 920-921-1999.
Malet avsdg ett fall dir ett aktiebolag ldnade ut dverlikviditet till
aktieigaren som anvinde linet f6r amortering av bankldn 1 den av
honom bedrivna skogsrorelsen. Bolaget erholl dirmed hogre rinta
pé sina likvida medel och skogsrorelsens rintekostnader kunde redu-
ceras. Kammarritten ansdg att lnet var limnat av affirsmissiga skil
och dven 1 6vrigt uppfyllde villkoren f6r undantag frin ldneforbudet.

Det finns dven mojlighet till dispens for 1dn som limnas fér att
underlitta generationsskiften 1 fimansféretag. En sammanstillning
over dispenspraxis finns 1 DsH 1982:3 och DsFi 1987:12.

Utredningen har av banker fatt bekriftat att mojligheten till kom-
mersiella 18n kan anvindas vid till exempel l4n till enskilda firman
for forviry av jordbruksmark. Skatteverkets vigledning bekriftar
idven att kommersiella 18n kan {8 anvindas f6r kop av jord och skog,
bland annat med hinvisning till att jordférvirvslagen hindrar kop
av fastigheten 1 aktiebolaget. Via mojligheten till kommersiella 18n
kan en lantbrukare i dag med ett 16nsamt driftsaktiebolag 13na ut
till den fysiska personen/enskilda firman {6r kép av jordbruksmark
for att nyttjas av aktiebolaget. Det dr dock viktigt att 1 det enskilda
fallet kontrollera att férutsittningarna for kommersiellt 1an dr upp-
fyllda eftersom det annars riskerar att utgéra ett otillitet 18n som ir
straffsanktionerat'.

10.7  Strukturomvandlingen kraver nya typer av foretag

Strukturomvandlingen har 1 lantbruket pigitt under mycket ling
tid. Med det menas att vissa typer av foretag blir storre. Det bor
pipekas att detta avser primirproducerande féretag som verkar pd
en rivarumarknad (pristagarmarknad) dir forhirskande betalnings-
modeller dr virldsmarknadspriser. Under en ling tid har producent-

13 Prop. 2004/05:85 s. 804.
'*Se 30 kap. 1 § forsta stycket 4 och fjirde stycket aktiebolagslagen.
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priserna 6kat i takt med halva inflationen. For att kunna behilla
eller forbittra konkurrenskraften har man fitt forbattra produkti-
viteten oftast via produktionsutveckling eller arbetsproduktivitet.
Det har lett till stérre lantbruksféretag dd manga strivat efter stor-
leksfordelar.

Under 3rens lopp har en del féretag haft problem med att omsitta
storleksfordelarna 1 en nédvindig vinstutveckling. Det har forbittrats
pa senare dr. Men det ir sannolikt de foretag som gir med vinst som
ir de som kunnat expandera via markinkép eller arrendetillskott,
investeringar 1 maskiner och utékad djurproduktion. Visst finns det
foretag som inte klarar av eller vill géra en storleksexpansion, men
de blir oftast inte heller kvar pd marknaden. Ett alternativ for dessa
foretag till storleksexpansionen ir att ha en lig skuldsittning och
ha en ldngt gingen trimning av produktiviteten och effektiviteten.

En hel del jordbruksféretag har ombildat driften till aktiebolag.
Anledningarna kan vara flera:

e Skilja pd produktionsverksamheten och fastighetsférvaltningen.

o Skatteskil: frimst vid hoga vinster och uttémda
resultatregleringsmojligheter 1 EF.

¢ Minska risken med personligt betalningsansvar.

e Kunna ta in andra dgare (som inte dr samma igare till
jordbruksfastigheten) i huvudsak vid tre tillfillen:

— For att ta in nya yngre dgare.
— For att ta in externa investerare.

— Kunna attrahera externt kapital.

I samband med samarbeten har strivan ofta varit att uppna effekti-
viseringsvinster och storleksfordelar. Dir har aktiebolag underlittat
strukturrationaliseringen. Enklast har det varit d& storleksfoérdelar
uppnitts utan for stora kapitalkrav i vixtodlingssamarbete. Svirare
ir det vid samigande kring djurproduktion och mycket stora invester-
ingar 1 byggnader och byggnadsinventarier. Dir krivs oftast betydande
kompletterande sikerheter utdver de gemensamhetsigda invester-
ingarna, exempelvis stor djurproduktion som igs av gemensamt AB
och ligger pd en frikopt tomt.
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Strukturomvandlingen har kunnat pigd under flera decennier
under det faktum att enskild firma har varit den dominerande fore-
tagsformen. Det torde vara ett tecken pd en vil fungerande fore-
tagsform.

Etablering av riktigt stora produktionsenheter finns inte 1 samma
utstrickning som 1 en del andra linder. Orsaken kan ligga 1 att den
befintliga lagstiftningen, i bred bemirkelse, dir jordférvirv, arrende
och milj6tillstdnd dr ngra lagstiftningar som paverkar viljan att vixa.
I viss mén ser vi etableringar av stora djuranliggningar med flera del-
idgare. Dessa etableringar har skett 1 AB dir byggnader och viss till-
hérande mark finns (lite mer 4n tomten). Men dgarformer och kapi-
talfinansieringsunderlag kan ofta inte manifestera den storleken pa
kapitalet som behovs. Lantbruksforetagen anpassar ocksa sitt fore-
tagande utifrdn lagstiftning, men dven utifrdn de erfarenheter som
finns av hur féretag bedrivs och éverldts. Traditionen ir att minga
lantbrukare vill ha kontroll 6ver sitt foretag, ndgot som man behover
indra pa for att ta in externt kapital eller nya deligare.

Det skulle vara 6nskvirt med mer externt kapital som normalt
inte s6ker sig till lantbruk. Men for att det ska kunna vara méjligt
krivs det en betydande 6kning av vinstmarginalerna for att kunna
tillgodose externt riskkapitals krav pd avkastning samt kunna skapa
mer eget investeringskapital/buffertar. Men kraven ir samma 1 EF.

Fler jordbruk som drivs i AB skulle sannolikt kunna underlitta
strukturrationaliseringen. Och det krivs att externa investerare har
bra kinnedom om lantbruk s att de kan bedéma verksamheterna,
mojligheter och hot och kinner sig trygga med féretagarnas for-
méga till foretagsledning.

Men som alltid hinger vinstutvecklingen p4 att det finns en fére-
tagsledning och management som gor att foretagsutveckling och
storleksfordelar kan skapa stora nédvindiga vinster.

En verksamhet med hog vinstmarginal skulle vara mojlig att finan-
siera 1 en enskild firma men det r svirare att samarbeta/samiga till-
sammans med minga intressenter 1 den omfattning som krivs for att
skapa en stor brukningsenhet.
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Exempel frin USA

Nedanstiende exempel ir frdn ett uppligg vid finansiering av en in-
vestering 1 mjolkproduktion i USA. Syftet ir att synliggdra hur ett
storre finanseringsexempel skulle kunna se ut. Exemplet ir dter-
berittat for uppdragstagaren av en av deligarna®.

Investeringen ir f6r 4 000 mjdlkkor i Wisconsin. Investeringen
omfattar mjélkningsanliggning, stallar f6r mjélkkor och rekryter-
ing, foderbyggnader, maskinhall, grovfoderutrymme, gédsellagring
och sandseparering. Verksamheten ligger i ett AB som dger produk-
tionsanliggningen och tomten dir anliggningen ligger.

For investeringen krivs totalt 400 miljoner kronor. Initiativ-
tagare ir fyra lantbrukare som investerar 25 miljoner vardera och
iger tillsammans 25 procent. Banken stdr for en grundfinansiering
pa 25 procent av investeringen och med bottensikerheter. Aker-
marken arrenderas av kringliggande lantbrukare. Skulle dkermarken
ingdtt 1 investeringen sd hade kapitalbehovet blivit f6r stort och for
svart att finansiera. I stillet har tio av markigarna erbjudits att std
for 25 procent av finansieringen mot att 1 gengild ha sikerheter
efter banken. For toppfinansieringen stir en riskkapitalist som har
25 procent av aktierna.

Enligt tabellen nedan s framgar vilken avkastning de vill ha pd
kapitalet. Om det dr i form av rinta sd motsvarar det hos lantbru-
karna, markigarna och banken 5 procent. Fér att riskkapitalisten
ska f3 20 procent rinta behover verksamheten generera 35 miljoner
till rinta. Om de hade krivt 7 procent rinta s& skulle 35 miljoner
rickt till en rinta till riskkapitalisten pa 14 procent.

Verksamheten idr mycket [6nsam. Vinsten p4 sista raden sedan
35 miljoner gitt till rinta dr 17 miljoner (8 procent pd omsittningen).

De 17 miljonerna kan anvindas till att bygga en finansiell buffert
eller amortera krediter. Men tanken ir att amorteringen ska ske till
riskkapitalisten 1 f6rsta hand, vilket kan goras pd 6 &r. Efter att risk-
kapitalisten ir helt borta férstirks resultatet med 20 miljoner.

15 Ove Karlsson.

192



SOU 2025:82

Foéretagsformens betydelse for foretagsutveckling

Tabell 10.5 Exempel pa investering fér mjolkproduktion i Wisconsin

Omréade mnkr Kommentar

Investering 400 Mjolkanlaggning 4 000 kor, tomt. gddselhantering, sand-
avskiljning, grovfoderlager, inkop lagerutrymme, djurinkdp
och rorelsekapital.

Finansiering S* = sdkerhetsordning.

Bank 100  Avkastningskrav 5% ranta, amortering (S1).

Markégare 100  Tio markdgare investerar 10 mnkr vardera, vill ha 5 %

(grovfoderareal) avkastning/ranta (S2).

Lantbrukare 100 Fyra deldgare investerar 25 mnkr/vardera, dger 25 %
vardera. Vill ha 5 % avkastning (ranta) (S3).

Investerare 100 Riskkapitalist, vill ha 20 % avkastning (S4).

Summa 400

Krav avkastning/ 35 Finansiarernas avkastningskrav krdver att Rt (forréntning

ranta totalt kapital) = 8,75 %.

Omséttning 208 4000 kor x 13 000 I/ko x 4 kr/I

Resultatkrav 52 25 % (efter avskrivning, till rdnta/avkastning)

Till finansiérerna -35  Avkastning eller ranta

Vinst 17 =8 %, om allt gar till att amortera bort riskkapitalisten tar

det cirka 6 ar

Exempel framtaget av Ove Karlsson.

10.8 Andra foretagsstrategier an
storleksrationalisering'®

I takt med att strukturrationaliseringen fortsatt s finns det foretagare
som viljer andra strategier for utveckling av sina jordbruksfastig-
heter och foretag dn strukturrationalisering. De vill inte investera
tungt i en produktion, ofta med stora l8n, med en produktion jord-
bruksrivaror dir priset sitts pd en virldsmarknad med hérd interna-
tionell konkurrens.
Ofta viljer dessa foretagare att vidareforidla livsmedelsproduk-
ter och sedan silja hela eller delar av produktionen via direktforsilj-
ning till slutkund. P4 detta sitt kommer man &t de marginaler som
finns i den traditionella livsmedelkedjan. Andra féretagare viljer
kanske att satsa pd entreprenadverksamhet eller beséks- och upp-
levelseverksamheter. En hel del foretagare har ett fullgott fretags-

' Jordbruksverket (2018) Mervirden som konkurrensmedel — affirsmodeller och kompeten-
ser for framgingsrika mervirdesstrategier.
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resultat efter dgarlon. Investeringarna ir ofta pd en méttlig eller lig
nivd. Verksamheterna kan ligga bdde 1 EF och AB.

10.9 Okad dynamik med nya gare,
nya kategorier av dgare

En forindrad jordforvirvslag skulle kunna géra det méjligt f6r nya
kategorier av dgare. Mdnga av dessa dgare skulle inte vara operativt
verksamma 1 foretagen, vilket gor att det finns ett stort behov av att
det finns ett bra management i féretagen som kan avkasta goda vinst-
marginaler. Vi har sett mycket goda marginaler {6r jordbruksféreta-
gen de senaste dren, di Rysslands anfallskrig mot Ukraina orsakat
en stark prisutveckling pd minga jordbruksprodukter. Om det gynn-
samma prisliget ir bestiende dterstar att se. Historiskt s& har utveck-
lingen varit cyklisk med prissvingningar upp och ner.

Skulle AB ha mojlighet att dga jordbruksfastigheter skulle det
kanske intressera nya typer av dgare som inte sikert prioriterar livs-
medelsproduktionen. Varfér skulle storre AB vilja g8 in 1 lantbruks-
AB och dirigenom iga jordbruksmark? Anledningarna skulle kunna
flera:

¢ Intressant avkastning om verksamheten ir bra.
o Spekulation i fastighetsprisutveckling.
e ”Safe haven ” for kapital.

¢ Riskspridningen 1 investerarnas portfol;.

Det dgarna har att ta stillning till & om de kan se investeringen som
lyckad. Storre investeringar ir ofta kopplade till bulkproduktion och
aktorerna i livsmedelsforidlingen och detaljhandeln har en mycket
stark marknadskoncentration, dir mojligheten att paverka pris-
nivierna dr smd. Det kan begrinsa avkastningen pi en investering.

De senaste decennierna har markpriserna stigit kraftigt, se figur 10.7.
Det gor att jordbruksfastigheter betraktas som en siker investering.

Betalningsférmagan f6r mark ir kopplad till avkastningsférmdgan
vilken varierar starkt mellan olika féretag. De foretag som tillhor
de ldnsammaste kan ha en betalningsférmdga som matchar mark-
priserna, men langt ifrdn alla féretag har det.
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Nir rintorna steg nyligen sd kunde vi se nedging i priser pa jord-
bruksmark. I Danmark sjonk priserna pa jordbruksmark med upp
till 50 procent pd Jylland efter finanskrisen runt &ren 2008-2009.

Figur 10.7 f\kermarksprisernas procentuella utveckling
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

10.10 Hur viktigt ar riskvilligt kapital?

Det finns en tradition inom lantbruket att vilja kontrollera sitt fore-
tag och ensam styra det. Om férutsittningarna fér utveckling av
foretaget innebir att ta in andra dgare, s8 finns det skil att tro att en
del foretagare skulle vilja det, inte minst om det extra kapitalet ger
férutsittningar att 8ka lonsamheten. A andra sidan vill sannolikt en
framgdngsrik lantbrukare som férmér att skapa vinster sannolikt
behilla kontrollen ¢ver foretaget sjilv. Lantbrukaren skulle sanno-
likt soka sig till traditionell bankfinansiering och undvika externa
finansidrer om det ir mojligt. Lantbruk ir tréga processer med ofta
linga ledtider, och behéver tid pa sig f6r att 8 utvixling av verksam-
heten. Utvecklingen av ett bittre management 1 foretaget ir ocksd
ofta ett resultat av stindig forbittring i mindre steg som over tid
blir stora forbittringar. En féretagare kan hellre vilja undvika att ha

195



Foretagsformens betydelse for foretagsutveckling SOU 2025:82

tidsmissig press frén en finansiir f6r att utveckla verksamheten i
egen takt.

Intresset for externa finansidrer finns sannolikt hos foretagare
som har svirt att {3 finansiering, eller har behov av snabb expansion
1 foretaget vilket kan kriva hoga finansieringsnivéer. Sannolikt skulle
ménga lantbrukare rygga tillbaka pd de avkastningskrav som en extern
finansiir vill ha. Genomsnittskostnaden fér kapitalet blir s pass
mycket hdgre och féretagaren kan vara osiker pd att uppna tillrick-
liga vinstnivier. En sddan f6retagare viljer sannolikt att skala ner in-
vesteringen och vilja en ligre kostnad f6r finansieringen. Men som
1 alla branscher finns det foretagare som ir mycket duktiga entre-
prendrer som har férmdga att vixa snabbt, skapa goda vinster och
fd en organisation att f6lja med i utvecklingen. Dessa féretagare har
behov av riskvilligt kapital och kan finansiera kraven p3 kapital-
avkastning.

10.11 Olika féretagare med olika strategier
ger olika behov

Utredningen har identifierat att det finns varierande intresse frin
lantbruksbranschen att 6ppna f6r aktiebolag att férvirva mark.
Intresset handlar mestadels om foretagsekonomiska aspekter och i
samband med dgarskiften. Av de verksamma i branschen ir det de
som 1 dag driver verksamhet i aktiebolag som bedéms vara de frimst
intresserade. De som 1 dag driver sin jordbruksverksamhet 1 enskild
firma dr i mdnga fall n6jda med féretagsformen som passar deras
foretagande. Manga av de som driver enskild firma ir deltids lant-
brukare men det finns ocksd mdnga som har mer omfattande verk-
samhet. Utredningen ser att det ir viktigt att virna den neutralitet
mellan olika féretagsformer som sedan en ldng tid tillbaka efter-
strivats av staten. For att visa pd virdet av denna neutralitet kan tvi
landsbygdsforetagare med olika strategier exemplifieras:

¢ Den specialiserade livsmedelsproducenten: ir specialist pd att
producera ett livsmedel, exempelvis inom animalieproduktion
och har som mal att uppnd hog effektivitet. Djuruppfédningen
optimeras for att ge bista utvixling p8 insatta resurser. Fore-
taget vixer genom Okad specialisering eller utokad produktion
och ibland arrenderas egen jordbruksmark ut till andra foretag.
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Allt fler verkar i dag med ett begrinsat tidsperspektiv snarare in
en generationsdverbryggande méilsittning. Med detta f6ljer en
avsikt att med tiden avyttra verksamheten pd den externa mark-
naden. Livsmedelsproducenten kan vara medlem i en ekonomisk-
férening som tillsammans driver foridlande industri dir storre
del av foridlingsvirdet kan tillgingliggéras det egna foretaget
genom bittre forhandlingskraft, méjligheter till marknadsféring
och produktutveckling.

e Den forvaltande lantbrukaren: Har ett mycket langsiktigt per-
spektiv, kan ibland driva en familjegird och identifierar sig som
bonde. Férvaltaren driver en rad olika verksamheter inom jord
och skog men har ofta en huvudsaklig verksamhet inom till ex-
empel animalieproduktion. Den lingsiktiga férvaltande karak-
tiren gor dock att animalieproduktionen kan vara en mindre del
1 verksamhetens langsiktiga strategi, den kan skalas upp 1 vissa
skeden f6r att ibland skalas ned. Forvaltaren sitter stor vikt vid
att dterinvestera overskott frin verksamheten 1 egendomen. Det
kan handla om investeringar 1 infrastruktur som exempelvis mark-
avvattning eller transportvigar som har linga avskrivningstider.
Forvaltaren motiveras av variationen i lantbrukaryrket och vill
inte specialisera sig pd ndgon sirskild produktion utan sprider
girna risker och kan ibland dven ha intiktskillor utanfér lant-
bruket i andra branscher.

De tv3 ovannimnda landsbygdsféretagarna har bdda strategier som
ir viktiga for jordbrukets utveckling 1 landet. Jordbruket ska 1 detta
sammanhang ses i ett brett sammanhang med frigor kopplade till
virdeskapande foretagande, livsmedelsforsérjning och landsbygds-
utveckling. Lantbruket ir leverantorer av livsmedel och skogsravara
men iven energi och upplevelser. Genom olika aktiviteter i landskapet
paverkas miljén och 1 variationen finns en stor biologisk mangfald.
Socialt stdr minga lantbruk for en central roll pd landsbygden. Det
finns berikningar som visar effekterna av aktivt lantbruk pa lokal
nivi".

17 Jordbruksverket, Jordbrukets betydelse f6r en levande landsbygd — En litteraturéversikt,
Rapport 2016:6.
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11  Jordbrukets [bnsamhet
och konkurrenskraft

I detta kapitel tittar vi pd jordbrukets l16nsamhet. Utredningen har i
samverkan med en extern uppdragstagare arbetat fram detta kapitel'.

Sedan livsmedelsstrategin beslutades har livsmedelskedjans foretag
vid flera tillfillen satts under sirskild ekonomisk press och st6datgir-
der har inférts for att stirka foretagens likviditet. I livsmedelsstra-
tegin 2.0 ser regeringen behov av férbittrad lonsamhet for sektorns
foretagare och att stirkt [onsamhet i livsmedelskedjan ir en forut-
sittning for att nd milet om en &kad livsmedelsproduktion.?

Jordbruksverket foljer upp resultat av livsmedelsstrategin. I sin
drsrapport f6r 2025 skriver Jordbruksverket att de inte kan hitta
ndgra statistiskt signifikanta trender 6ver perioden 2016-2023 vad
giller de indikatorer som anvinds for att mita lénsamhet, konkur-
renskraft eller produktion for jordbruket totalt sett. Dock visas att
andelen sm& och medelstora jordbruksféretag minskar samtidigt
som andelen stora féretag vixer. Konkurrenskraften mits genom
forsdrjningsgraden {or ett urval produkter och dir syns att f6rsorj-
ningsgraden av ost minskar medan den 6kar f6r mordétter, dpplen,
tomater, ndtkott, griskott, matfigel och smor.?

Genom att studera Jordbruksverkets statistik dver utvecklingen
1jordbruket kan vi konstatera att féretagens omsittning stindigt
okar men att foretagarnas inkomst inte har ¢kat i motsvarande grad.

! Ove Karlsson, konsult.
? Livsmedelsstrategin 2.0 s. 10. N
? Jordbruksverket 2025 Uppfsljning och utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2025.
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11.1 Inkomster 6kar inte i takt med omsattningen

Figur 11.1 nedan visar hur jordbruksféretagens omsittning samt
resultat fore dgarlon har utvecklats frdn 1990 till 2023. Foretagens
omsittning har 6kat men féretagarnas inkomst har inte 6kat 1 samma
takt. I figuren nedan gir det att se tre perioder d4 jordbrukets om-
sittning och resultat har sjunkit. Det forsta tillfillet ir 1992-1993
d& svenskt jordbruk befann sig i en period med avreglering och om-
stillningspolitik. Det andra tillfillet & 2007-2008 d& den stora finans-
krisen inleddes med Lehman Brotherskraschen som paverkade virlds-
marknadspriser och ledde till stigande kostnader. I diagrammet syns
iven effekterna av det tredje tillfillet d& Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina 6kade jordbrukets kostnader kraftigt.

Figur 11.1  Jordbrukets ekonomiska resultat 1990-2023
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100 000
90 000

0 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30000

20 000

10 000 /\/\/\N—/\

N R IR I O S ® OO VOO L DO DD DD
RO LR U R R A A S A A I NI NGNS AN A NN

Q
)
K

——Omsittning (milj k)  =—Resultat fore &garlon (milj kr) (net farm income)

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabassektorskalkyl (Ekonomisk kalkyl for jordbruket efter kategori i EAA).

Den berikning som Jordbruksverket gér i den si kallade EAA-kal-

kylen och som ligger till grund f6r figuren 11.1 ovan ir en berikning
av jordbrukets totala omsittning. Det innebir att man beriknar alla
produkters omsittning brutto, dven de som anvinds internt i fére-

tagen, exempelvis vall och spannmél till eget foder. Diagrammet visar
det ekonomiska utfallet men inte 16nsamheten. Lénsamhet ir en kvot
dir man delar ett ekonomiskt resultat med de tillgdngar i form av kapi-
tal som anvinds. Exempelvis s3 kan [6nsamhet mitas som avkastning
pa totalt kapital. Det sker genom att man tar resultatet pd sista raden
och adderar rintekostnader och dividerar med totalt kapital. Detta dr
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den rinta som verksamheten kan betala f6r kapitalet som anvinds

i verksamheten. Tyvirr finns inte uppgifter om hur stort det totala
kapitalet i jordbruket ir, varken till bokfért virde eller marknadsvirde,
vilket gér att vi inte kan berikna avkastningen pd totalt kapital.

11.2 Vinst eller forlust i lantbruksféretagen?

For att kunna berikna om de svenska jordbruksforetagen har en vinst
eller forlust pa sista raden har uppdragstagaren* utfért en berikning
av en sd kallad dgarlén (privatuttag + inkomstskatt + egenavgifter).
I figur 11.2 nedan visas hur den totala dgarlénen bedomts ha utveck-
lats mellan 1990 och 2023. Fér att utféra berikningen har en bedém-
ning gjorts av vad de som enligt statistiken ir sysselsatta 1 jordbruket
kostar 116n. Berikningen ir gjord med en ménadslén pd 30 000 kro-
nor fore 16neskatt dir egenavgifter f6r 2023 adderas. Lonekostnaden
har anpassats bakat 1 tiden efter SCB:s lénestatistik f6r utvecklingen
under perioden. I berikningen multipliceras 16nekostnaden med
antalet drsverken som foretagare och driftledare utfor enligt Jord-
bruksverkets statistik. Berikningen blir nigot férenklad da &rsverken
utférda av maka/sambo eller 6vriga familjemedlemmar inte riknas
med utan antas kunna ingd 1 kostnaden. Detta eftersom det inte gir
att skilja p4 anstillda som fir 16n mot &vriga som jobbar i féretagen.

Figur 11.2  Beraknad &garlon i jordbruket 1990-2023
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12000

10 000
9 000
8000
7000

6000

PN D PP O OED DS GO O PO LI OO LN DO
QRO UG KO LIRS LIRC LG LIV LG (R SN NS SN SN S SN S S N NN N A AN
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, Sysselsattning i jordbruket efter arbetstid, foretagsform,
foretagsroll, och kon. Ar 2003-2023, (beraknad 1990-2003) samt Statistiska Centralbyrén, lone-
utveckling 1992—-2023 och berdkningar Ove Karlsson.

* Ove Karlsson, konsult.
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Berikningarna visar att jordbruksféretagen med de ovan uppstillda
forutsittningarna har svart att visa en positiv dgarlon. Figur 11.3
nedan visar att berikningarna alla 8r utom 2021 och 2022 resulterar
1att jordbruksféretagens resultat inte ricker till dgarlonen. Detta ir
sannolikt den enskilt stdrsta anledningen till att Sverige har minskat
sin livsmedelsproduktion i relation till befolkningsutvecklingen.

Figur 11.3  Resultat efter dgarlon (vinst eller forlust) 1990-2023
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, Sysselsattning i jordbruket efter arbetstid, foretagsform,
foretagsroll, och kén. Ar 2003-2023, (berdknad 1990-2003) samt Statistiska Centralbyrén, lone-
utveckling 1992-2023 och berékningar Ove Karlsson.

De ovanstdende berikningarna visar att vinstmarginalen, som ir resul-
tat efter dgarlén delat med omsittning visar ett negativ virde pé 1
genomsnitt minus 6,3 procent under &ren 1990-2023, se figur 11.4
nedan. Den negativa utvecklingen har resulterat 1 att minga féretag
har avvecklat sina verksamheter eller fitt ta krediter for att ticka
forlusterna. Det har historiskt varit méjligt genom prisstegring pa
jordbruksmark samt att féretagen inte skattat fram sina uttag till
levnadsomkostnader.
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Figur 11.4  Vinst- (eller forlust-) marginal efter dgarlon 1990-2023
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, Sysselsattning i jordbruket efter arbetstid, foretagsform,
foretagsroll, och kin. Ar 2003-2023, (beraknad 1990-2003) samt Statistiska Centralbyran, lone-
utveckling 1992—-2023 och berdkningar Ove Karlsson.

11.3 En mangfald av foretag men fler
behé6ver ga med vinst

Aven om de tidigare berikningarna visar pi en i stort negativ bild
over dren av svenskt lantbruks utveckling si behéver bilden nyanse-
ras. Hir kan modellen med normalférdelningskurva anvindas. Fore-
tagen delas d3 in 1 olika segment av kurvan utifrdn sin ekonomiska
prestanda. Det finns en andel féretag som redovisar forlust samtidigt
som det finns en motsvarande andel féretag som redovisar mycket
god vinst. Enligt modellen befinner sig dock det stora flertalet 1 mitten
och gor varken stora forluster eller goda vinster. Utmaningen for
svenskt lantbruk dr att utvecklas si den genomsnittliga vinstmargi-
nalen blir positiv till den niv8 att man kan méta framtida utmaningar
och risker. En positiv vinstmarginal ir en férutsittning f6r hillbar
ullvixt.

Sverige ir att skapa forutsittningar att flytta fler féretag mot att
gora stdrre vinster och kunna leva vidare. De foretag som har god
vinst stdr sannolikt for en stor del av produktionen i Sverige och
har kunnat vixa som en effekt av de goda vinsterna.

Ytterst styrs konkurrenskraften av féretagens formaga att gene-
rera langsiktiga och héllbara vinster for att kunna bygga upp ekono-
misk styrka. Om inte denna finns uppstar alltid risken att man blir
utkonkurrerad och tvingas avveckla. D4 vi har en méngfald av olika
foretagsinriktningar i Sverige finns det olika strategier som kan leda
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till konkurrenskraft. En del féretag utnyttjar marknadens mojlig-
heter att kunna ta ut bra priser som en effekt av att man levererar ett
stort virde till kund, ofta genom unikhet. Manga foretag fokuserar
pd att ha hég produktivitet (arbetsproduktivitet, avkastningsproduk-
tivitet med mera) och skapa marginaler genom ligre produktions-
kostnader. Varje foretag utnyttjar sina mojligheter och hanterar sina
hot, férstirker sina starka sidor och minskar sina svaga sidor. En
méngfald av foretagande med olika framgingsrika strategier gor lant-
bruket till en viktig del av en levande landsbygd.

11.4 Andra undersékningar av Il6nsamhet
som gors i branschen

Swedbank, Sparbankerna och Ludvig & Co genomfér i Lantbruks-
barometern undersékningar av lantbrukarnas uppfattning om sin
egen l6nsamhet. Lantbruksbarometern f6r hésten 2024 baseras pd
500 intervjuer med lantbrukare. Rapporten visar att de upplever f6r-
bittrad lonsamhet jimfort med féregdende rapport frin viren 2024.
Lantbrukarna tror dessutom p3 ytterligare 16nsamhetsférbittringar
under 2025. Det skulle 1 s fall innebira den bista lénsamheten sedan
2018. Samtliga driftsinriktningar upplever férbittrad 16nsamhet och
lantbrukare med grisproduktion upplever jimférelsevis bist 16nsam-
het. Den frimsta orsaken till att [onsamheten forstirkts dr sinkta
rintor. Det hoga rinteliget under de senaste dren har gjort att minga
lantbrukare valt bort nyinvesteringar och har valt att amortera 1 stillet.
Detta har bidragit till att lantbrukarnas samlade skuldsittning under
2023 minskat med 0,2 procent. Den totala skuldsittningen uppgick
vid &rsskiftet 2023/2024 till 384 126 miljoner kronor, jimfért med
384 949 miljoner kronor &rsskiftet 2022/2023.

Vixa Sverige som idgs och arbetar for drygt 5 200 medlemmar med
ridgivning och service frimst till mjolk- och kottféretagare gor be-
rikningar 6ver lonsamheten. Dessa berikningar uttrycks 1 mjolk-
intikt minus foderkostnad. Berikningar visar att liget forbittrades
under 2024. Nivén {6r juli 2024 var nistan pd samma nivd som rekord-
nivierna 2022. Motsvarande berikning for nétkéttsproduktionen
visar att [dnsamheten 2024 till och med var hogre dn under 2022.

Landshypotek Bank som sett till utliningen ir en av de tio storsta
bankerna i Sverige och dgs av jord- och skogsbrukskunder gér dven
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de en &rlig undersokning av lantbrukets 16nsamhet. Enkiten gér ut
till 1 000 lantbrukare med bland annat frigor om vilka &tgirder som
ir viktigast for att nd 1dngsiktig I1énsamhet. 40 procent av lantbru-
karna svarade att effektiviseringar ir den enskilt viktigaste dtgirden.
Andra 3tgirder som anges ir utékad odling och energiproduktion
samt minskad anvindning av insatsmedel. Som stérsta utmaningarna
for tillfillet angavs ekonomi och politiska villkor. Andra faktorer
som togs upp var bland annat férindrade odlingsférutsittningar och
viltskador.

11.5 Andra faktorer an jordforvarvslagen har stérre
effekt pa I6nsamheten och konkurrenskraften

Nir Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 2017 utredde jordférvirvs-
och arrendelagstiftningen framkom att det ir flera faktorer som be-
ror jordbruksforetagen 1 hégre utstrickning dn jordforvirvslagen.
Svérigheten att bedriva verksamhet pd ett 16nsamt sitt och bristande
terbetalningsférméga framkom som ett av de storsta hindren for
foretagsutveckling. Genom den omfattande datainsamlingen kunde
SLU dra en del andra slutsatser som berér jordbruksféretagens kon-
kurrenskraft. Bland annat att regler och administrativ borda ses som
ett hinder. Aven jordbrukets attraktionskraft behéver forbittras.
Fler unga behover utbilda sig for att arbeta 1 sektorn och detta till-
sammans med tgirder f6r kompetensutveckling inom arbetsled-
ning och arbetsvillkor.

Utredningen Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och
gott djurskydd (SOU 2024:56) pekade dven den pa en rad faktorer
som péaverkar svenska jordbruket och da sirskilt animalieproducen-
ters konkurrenskraft. De faktorer som redovisades ir till stor del
kopplade till regelverk. Figuren 11.5 togs fram inom utredningen
och visar pd den stora mingd faktorer som paverkar ett jordbruks-
foretags konkurrenskraft.

Denna utredning stddjer bilden som redovisas i figuren nedan
och sirskilt behovet av en stabil 16nsamhet 6ver tid, dtgirder inom
skatteomridet kan vara effektiva verktyg 1 detta syfte. En visentligt
minskad regelbérda och visentligt kortare handliggningstider for

* Landshypotek bank (2024), Vad ir viktigast for lingsiktig lénsamhet? Resultat av enkit-
undersdkning bland Sveriges lantbruksforetagare.
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bland annat tillstdndsprévningar vid stallbyggnationer framhalls av
branschen som ett stort hinder for utvecklingen. Bortsett frin den
rent kostnadsdrivande processen si ir det dven en utdragen tid som
paverkar driften av féretaget negativt. Detta gor att de som gitt
igenom en sidan process verkligen drar sig for att gora ytterligare
satsningar. P minga platser utgor stora stammar av vildsvin, dov-
hjort ett hinder for jordbruksféretagandet. Detta dr framfor allt
problem fér arrendatorer av mark utan mojlighet till skyddsjake.

Figur 11.5  Faktorer som paverkar ett jordbruksforetags konkurrenskraft
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Kalla: SOU 2024:56, Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd, Rapport Macklean
2023-11-14.
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12 Kapitalbehov for tkad
livsmedelsproduktion

I detta kapitel g&r vi igenom behovet av kapital hos jordbruksfére-
tagen. Jordbruket har genomgitt en teknikutveckling dir manuellt
arbete 1 storre utstrickning utférs av maskiner, arbetstidsbesparingar
fas med hjilp av automatiserad utfodring, utgédsling, mjélkning med
mera. Kapitlet beskriver vad vilket investeringsbehov som finns 1
branschen for att 6ka produktionen i enlighet med livsmedelsstrate-
gin och vilka kostnader det innebir.

12.1  Att ersidtta manuellt arbete ar kapitalkravande

Genomgende i tidigare utredningar av jordbrukets utveckling nimns
den stora effektivisering som skett i det svenska jordbruket. Skiftet
frdn manuellt till maskinellt arbete har minskat behovet av arbets-
kraft radikalt.

I betinkandet SOU 2001:38, anges att den nya tekniken kriver
andra kombinationer av produktionsfaktorer inom de enskilda jord-
och skogsbruksféretagen dn tidigare. Som regel krivs relativt sett
en storre andel av mark och kapital medan det relativa behovet av
arbetsinsatser minskar. Behovet av storre produktionsserier och storre
behandlingsytor gor sig alltmer gillande.'

Denna utredning kan konstatera att utvecklingen fortsitter i
samma riktning dir sirskilt behovet av kapital stindigt ¢kar.

Teknikutvecklingen gor att allt fler arbetsmoment 1 jordbruket
kan utféras av maskiner 1 stillet {6r av minniskor. Storre och effek-
tivare maskiner gor att en person kan utféra ett arbete som tidigare
krivde flera personer eller lingre tid. Inomgardsarbete som bestér

'SOU 2001:38, s. 29.
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av utfodring, utgddsling, mjolkning med mera har genom utveck-
ling av teknik kunnat automatiseras. Utvecklingen mot mer meka-
nisering och automatisering drivs dven av att firre minniskor har
den kompetens som krivs och ir villiga att ta sig an manuellt jord-
bruksarbete. Arbetet ir ofta tungt och ska utféras pd obekvima
tider, mindre arbetslag kriver kompetens att hantera oférutsedda
hindelser. Brist pd arbetskraft har dven drivit pd utvecklingen av
tekniska hjilpmedel. Dessa tekniska hjilpmedel var i bérjan kost-
samma och dven driftsikerheten kunde variera. Inom mjélkproduk-
tionen har exempelvis robotmjélkningen utvecklats. Inledningsvis
var det medelstora gdrdar som skaffade mjélkrobot och de storre
gdrdarna anvinde sig av manuell arbetskraft. Numera anvinder dven
storre gdrdar 1 hog utstrickning mjélkrobotar.

12.2 Investeringsbehov och investeringsvilja

For att enbart bibeh&lla animalieproduktionen pd dagens niva krivs
3rliga investeringar om 20 000 platser f6r mjolkkor, 8 000 suggris-
platser och 40 000 slaktgrisplatser.” For att uppnd livsmedelsstrate-
gins mil om 6kad produktion krivs 6kade investeringar. En stérre
volym animaliska livsmedel kriver fler djurplatser 1 Sverige. Detta
kan 8stadkommas genom:

e Nyetablering av foretag.
e Agarskifte i befintliga foretag.
¢ Expansion av befintliga foretag.

e Utveckling av nya typer av féretag och kombinationsforetag
(inom energi, entreprenad, upplevelser, naturvird med mera).

e Etablering av utlindska aktérer.

En indikator som anvinds for att bedéma investeringsviljan hos jord-
bruksféretagen ir férprovningar av djurstallar. Innan ett djurstall
borjar ny- eller ombyggas krivs 1 ménga fall, beroende av bland annat
djurantalet, en godkind forprévning. Det innebir att linsstyrelsen
pd forhand prévar om byggnaden som planeras ir godkind ur djur-
skydds- och djurhilsosynpunkt. De senaste dren har antalet f6rprov-

? Enligt Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd SOU 2024:56.
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ningar minskat vilket kan paverka animalieproduktionen p4 sikt. Sam-
tidigt som det byggs om och byggs nytt férsvinner platser genom
att foretag avvecklas eller byter produktionsinriktning.

Nedan visar figurer det totala antalet stallplatser som berdrs av
en férprovning och nettodkningen av antalet stallplatser. Siffrorna
omfattar bdde ny- och ombyggnation. Differensen mellan dessa visar
hur ménga befintliga stallplatser som kan komma att byggas om.
Lonsamhet och marknadslige paverkar intresset {6r att investera.
De senaste tio ren utmirker sig en topp 1 forprovade stallplatser
runt 2016-2018. Torkan 2018 ledde till foderbrist och att fler djur
in normalt slaktades vilket ledde till firre f6rprévningar dret dirpd.
Ar 2021 syns en tillfillig 6kning innan 2022, med skenande kostnader
pd insatsvaror i kombination med stigande rintor, ter ledde till firre
forprovningar. For 2023 var trenden svagt uppit igen.

Figur 12.1  Forprovning av stallplatser till mjélkkor 2014-2023
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Kélla: Lansstyrelsen 2024.

Figur 12.2  Forprévning av stallplatser till dikor 2014-2023
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Kélla: Lansstyrelsen 2024.
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Antalet f6rprovade stallplatser f6r mjolkkor har inte varit s3 stort
som det var 2023 pd drygt tio &r, fér dikor var antalet platser det
hogsta pd fem &r. Dock ir 6kningarna frin en lig niva. Jordbruks-
verket konstaterar att den 6kade investeringsviljan inte ir tillrick-
ligt hog for att bibehilla nuvarande produktionsnivd pé ling sike.
Om exempelvis livslingden f6r en mjolkkoplats antas vara 15 &r krivs
det en investeringsniva pd 20 000 platser per ar jimfort med de

12 608 platser som forprovades 2023. Antalet forprovade platser
har 6kat for i stort sett alla av jordbrukets produktionsdjur med
undantag for slaktgrisar och slaktkycklingar. For slaktsvinsproduk-
tionen var antalet férprévningar det ligsta sedan 2015, se figur nedan.

Figur 12.3  Forprovning av stallplatser till suggor 2014-2023
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Figur 12.4  Forprovning av stallplatser till slaktgrisar 2014-2023
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12.3 Vilken typ av investeringar behdvs
och vilken storlek?

Det animalieproducerande lantbruket ir kapitalintensivt. En foreta-
gare som planerar att starta upp en verksamhet méste gora en rad
investeringar. Driften av ett jordbruk kriver maskiner, stallar, lager-
lokaler, olika typer av inredning och tillging till mark i varierande
omfattning. Om verksamheten ska bedriva djuruppfédning behéver
man tillgdng till mark for att odla foder och sprida gédsel. Detta
kan dstadkommas genom kép eller arrende av mark eller att foder
kops in och areal f6r spridning av gédsel kontrakteras. Maskintjins-
ter kan i manga fall hyras in {6r skord, spridning av gédsel och andra
filtarbeten. Maskinhandlare tillimpar dven leasinglésningar for jord-
bruksmaskiner.

Det primira f6r animalieproducenten ir stallbyggnaden dir djuren
hills. Stallet bor placeras pa limplig mark inom rimligt avstind till
produktionsresurser som sikrar tillgdng pd foder och avsittning for
godsel men dven avstdnd till foridlingsindustri har stor betydelse.
Transport av levande djur ir tidsbegrinsad och kan dirfor vara sir-
skilt utmanande i norra Sverige. Om det inte finns flera slakterier
att vilja mellan rider ingen konkurrens, varfér avsalu priset for kottet
riskerar att bli ligre. Det finns mojligheter att kopa fastigheter med
tomma stallbyggnader avsedda for animalieproduktion pd ménga hall
1landet. Manga av dessa ir omoderna men det finns ocks8 nyare an-
liggningar. Priserna skiljer sig radikalt mellan olika delar av landet.
I ménga fall ir en stallbyggnad p4 en fastighet som siljs svir att stycka
av och silja separat varfor stallet ofta f6ljer med vid en fastighetsaffir
och blir outnyttjat som produktionsanliggning. I dessa fall betingar
djurstallet ett l3gt marknadsvirde i férhéllande till marken. Det for-
kommer att stallbyggnader hyrs men det ir inte s3 vanligt.

Utdver investering 1 stallbyggnad krivs dven kapital f6r att bygga
upp en djurbesittning. Olika djurslag har olika produktionscykler.
Fjiderfi dr ett djurslag som har kortare uppstartstid medan notkrea-
tur och d& frimst uppbyggnad av en mjolkbesittning eller dikobesitt-
ning tar ndgra &r. Ett snabbare sitt att komma i gdng ir att kdpa en
befintlig besittning.

Jordbruksverket har tagit fram enhetskostnader f6r vad det kostar
att bygga nytt stall med djurplatser, se tabell 12.1 nedan. Kostna-
derna som omfattas dr markarbete, byggande av stallbyggnad med
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nytt material, installationer, ny fast inredning 1 stallet och projek-
tering. Enhetskostnaderna har tagits fram for det stdd till invester-
ingar i jordbruks-, tridgdrds- eller renniringsféretag som kan sékas
for att bygga djurstall eller vixthus, anligga energiskog, tickdika
eller sitta tak pa godselbrunn.

Tabell 12.1 Jordbruksverkets enhetskostnader for nybyggnation av djurstallar

Kostnad kronor per djurplats

Djurslag, stalltyp och storlek 2023-2027
Mijélkko, 0150 platser 113 100
Mjolkko mer &n150 platser 98 900
Kalv (0-3 man) 20 800
Ungdjur, ndtkreatur, i ligghas 27 200
Diko i ligghas 63 400
Sugga i produktion 74 100
Slaktsvin i produktion 9900
Slaktkyckling i produktion 202

Djupstré med skrapad géang for nétkreatur 4900 kronor per kvadratmeter stallyta
Kélla: Jordbruksverket 2025.

Enhetskostnaderna kan hjilpa oss att 3 en bild av vilka investeringar
som krivs f6r att bygga en storre produktionsanliggning fér anima-

lier. Beloppen 1 tabellen togs fram till jordbrukspolitiken som infér-

des 2023 och miste riknas upp ganska rejilt till f6]jd av inflation och
prisokningar som varit relativt stora de senaste dren.

Med Jordbruksverkets enhetskostnader som referenspunkt be-
déms att ett stall f6r 200 mjdlkkor samt rekrytering skulle kunna
innebira en investering pd 35 miljoner kronor. Vi har d& riknat upp
Jordbruksverkets schablon med cirka 40 procent’ for att spegla infla-
tion och prisokningar som skett sedan schablonerna togs fram.

? Produktionsmedelsprisindex (PM-index) delindex f6r ekonomibyggnader visar en uppging
pa 34,5 procent sedan 2020.
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12.4  Majligheter till kapitalforsorjning inom
lantbruket och de grona naringarna

Det enklaste sittet att skaffa fram kapital f6r att etablera ett jord-
bruksforetag som drivs i sivil EF som AB, utéver bankfinansiering,
ir genom igarreverser. Det giller 1 huvudsak i1 de sammanhang som
en dgare vill ha ut ett "marknadspris” for sina tillgdngar.

Kommittén om férenklad beskattning av dgare till fimansforetag
skriver i sitt betinkande "Forenkla och forbittra!”™ om féretagens moj-
ligheter att attrahera kapital. De skriver att det finns indikationer p3
att det blivit svirare f6r mindre och nystartade foretag att finansiera
investeringar genom bankldn. En undersékning genomférd av Bisnode
pa uppdrag av Svenskt Naringsliv visar att av de aktiebolag som star-
tades 1 borjan av 2000-talet hade ungefir 30 procent lingfristiga l3n
frdn banker och andra kreditinstitut under det &r de startades. An-
delen har sedan minskat 6ver tid och 2019 hade endast 13,5 procent
av de nystartade féretagen sidana langfristiga skulder. Under pande-
min 6l andelen nystartade foretag som hade l8ngfristiga skulder
ytterligare.”

Analysen indikerar att allt firre féretag anvinder sig av bankldn
som finansieringskilla under uppstartsfasen. Utvecklingen kopplas
1 rapporten till att bankerna har en mer restriktiv hillning till utlining
till mindre féretag, bland annat il {6ljd av skirpta kapitalticknings-
regler, Basel-reglerna. Kapitaltickningsreglerna har medfért att det
blivit viktigare f6r féretag som vill [ina att ha tillgingar som kan
anvindas som sikerhet. Detta kan 1 sin tur forsvira mojligheterna
att fi banklin for tjinsteféretag.®

12.4.1 Skogens betydelse som tillgang i lantbruksféretaget

I tidigare utredningar av jordbrukets utveckling och jordforvirvs-
lagen berors kopplingarna mellan jord- och skogsbruket. Denna
utredning konstaterar att 6kad specialiseringen gér det mer ovan-
ligt att heltidsjordbruken kombinerar arbete 1 jordbruket med arbete
1 skogsbruket 1 ndgon stérre omfattning. Heltidsjordbruken lejer
oftare in arbetare i skogsbruket eftersom det finns ett bra utbud av

+SOU 2024:36.
>SOU 2024:36. 5. 124-127.
¢SOU 2024:36. s. 126.
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tjinster och arbetet inte ir lika beroende av att utféras vid en bestimd
tidpunkt som jordbruket. Traditionellt har kombinationen av arbete
i jordbruket under sommaren och arbete i skogen under vintern
passat bra, men dagens jordbruksféretagare har full sysselsittning
med djurskotseln dret runt. Redan 1 SOU 1977:93 skrev utredaren:

Enligt min uppfattning ir férdelarna med denna kombination starkt
overdrivna 1 dagsliget och sikert in mera {6r framtiden’.

Aven om kombinerad sysselsittning inom jord och skog minskar
sd ir niringarna fortsatt mycket starkt sammankopplade. De flesta
fastigheter med jordbruk har dven skogsmark, ndgot som skiljer
svenskt jordbruk frin europeiskt i manga avseenden. Manga lant-
bruk kan dra nytta av att skogsbruket har stabilare férutsittningar
med linga cykler och en relativt férutsigbar avkastning medan jord-
bruket kan drabbas av ordentliga bakslag vissa &r med besvirliga
odlingstérhéllanden. Skogsmarken idr ocksa en stabil tillging i fére-
tagets balansrikning, dir jordbruket och sirskilt stallbyggnader har
ett mer osikert virde. Liknade resonemang fors i en rapport frin
LRF.* Den st6rsta delen av lantbruken ir fortsatt deltidsféretag och
de som driver heltidsjordbruk arrenderar en stor andel av marken
som de brukar. Manga arrenderar alltsi ut jordbruksmark men férval-
tar skogen sjilva, det ir mycket ovanligt med arrende av skogsmark.
Det finns ménga sjilvverksamma skogsigare i Sverige men de flesta
képer in huvuddelen av de maskinella tjinsterna.

7SOU 1977:93. 5. 118.
8 LRF 2025, Skogen — ryggraden 1 landsbygdens ekonomi, niringspolitisk rapport frin LRF #5.
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13  Markens betydelse
for jordbruksforetagen

I detta kapitel beskriver vi jordbrukstéretagens behov av mark.
Vilken typ av mark ett jordbruksforetag har tillgdng till pdverkar
ofta vilken driftsinriktning som viljs, om de bedriver animaliepro-
duktion eller vixtodling.

Jordbruksféretagen behdver mark for att odla grodor ate silja
vidare eller som foder f6r de egna djuren, samt f6r att sprida stall-
godsel. Ett modernt jordbruk som drivs 1 storre skala dr ofta specia-
liserat pd att producera en viss vara. En del jordbruksforetag har
ingen jordbruksmark utan odlar i vixthus eller féder upp djur i stallar.
De som inte har ndgon mark kan képa foder och kontraktera areal
for att sprida djurens godsel. Men majoriteten av foretagen baserar
sin verksamhet pd jordbruksmark, egen eller arrenderad f6r att odla
grodor 1 ndgon form.

13.1 Markinnehav paverkar val av
produktionsinriktning och strategi

De arealkrivande jordbruksféretagen som producerar spannmal
och oljevixter ir koncentrerade till slittbygder 1 sédra Sverige dir
filten dr storre och klimatet mer gynnsamt. De flesta foretagen med
gris och fjiderfi finns ocksd 1 dessa omriden dir det finns det foder
som behovs. Producenter av frukt och grént som har kortare hill-
barhet dn spannmél finns i kluster med nirhet till féridlingsindustri.
Nir det giller notkreatur och fir s ir de spridda éver landet och
finns dven 1 de omriden som har simre férutsittningar f6r odling.
Vilken produktionsinriktning som en dgare av jordbruksmark viljer
beror framfér allt pd odlingsférutsittningarna men ocksd en rad andra
faktorer. I vissa omrdden har mycket jordbruksmark évergite till
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skogsmark. Det ir en utveckling som fortsitter genom skogsplan-
tering men ocks3 eftersom mark inte brukas lingre.

Foretagande med djurhdllning kan ge bra avkastning trots simre
odlingsférutsittningar och gora det mojligt for en foretagare att
producera storre virden pd en begrinsad areal jimfért med vixt-
odling. Djurhéllningens krav pd nirvaro och daglig tillsyn finns i
andra vigskalen. Djuren ger samtidigt en arbetsborda som ir mer
jimnt férdelad 6ver dret till skillnad frén vixtodling, vilket gor det
littare att anstilla personal. Utvecklingen av ny teknik har forbittrat
arbetsmiljon inom djurskétsel och dven dkat mojligheterna att trans-
portera foder och godsel lingre strickor.

13.2 Behov av areal fér spridning av stallgodsel

Spridningen av gddsel dr en utmaning f6r jordbrukstoretag efter-
som det utover regler handlar om miljé och ekonomi. Godsel fir
endast spridas pd 3kermark och inte pd dngs- eller naturbetesmark.
Regler for spridning och lagring av gddsel skiljer sig mellan olika
omrdden i landet. Vissa omrdden som idr mer pdverkade av kvive-
lickage klassas som nitratkinsliga omraden och har striktare regler.
Hur mycket mark som en djurhillare behéver beror pd gédselns
fosforinnehill. Den som héller djur ir skyldig att ta reda pd behovet
av spridningsareal f6r att reglerna ska efterlevas.

P4 Jordbruksverkets hemsida finns ett berikningsverktyg som
utgdr ifrén schablonvirden for fosforinnehall. I verktyget beriknas
dven totalvolym och kviveinnehill. Tabell 13.1 nedan visar areal-
behovet for olika djurslag och produktionsformer. Reglerna kring
vilken mingd stallgddsel eller andra organiska godselmedel som f&r
tillféras finns 1 8 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna
radd (SJVES 2004:62) om miljéhinsyn 1 jordbruket vad avser vixt-
niring. Dir anges att stallgddsel och andra organiska godselmedel
inte far tillféras 1 stérre miangd dn vad som motsvarar 22 kilo total-
fosfor per hektar spridningsareal och &r, riknat som ett genomsnitt
for foretagets hela spridningsareal under en femérsperiod. Femdrs-
perioden utgors av en lopande sammanhingande period om fem
kalenderar.
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Tabell 13.1 Behov av areal for att uppfylla krav pa spridningsareal
for stallgodsel

Djurslag och produktionsform Arealbehov (hektar)
Mijolkko 10 000 kg/ér 0,8
Mjolkko 12 000 kg/ér 1,0
Diko eller amko 0,5
Fér (tacka med lamm) djupstrogodsel 0,1
Sugga (inkl. 10,7 smagrisar per omgang) 0,4
Slaktgris 3 omg/ar 0,1
Varphons frigaende, kletgodsel 0,007
Slaktkyckling 7 omg/ar 0,003

Kélla: Jordbruksverket 2025, Berakna spridningsareal och lagringsbehov,
https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtnaring/berakna-spridningsareal-och-lagringsbehov.

I nitratkinsliga omraden finns dven en begrinsning om att max

170 kilo totalkvive fir tillforas per hektar och &r. Men f6r de flesta
djurslag och produktionsformer ir det restriktionerna f6r fosfor som
begrinsar spridningen. Den som har betesdjur och betesmark far
rikna in en viss andel av betesmarken som spridningsareal. Hur
mycket av betesmarken som riknas beror pd hur stor del av djurens
drliga foderintag som kommer frin betesmarken. Om till exempel
30 procent av djurens drliga foderintag kommer frin betet fir hogst
30 procent av spridningsarealen tillgodoriknas. Betesmarken fér till-
godoriknas eftersom de betande djuren kommer limna godsel pd
betet nir de ir dir.

Godsel frén notkreatur har ett ligre niringsinnehdll dn godsel
frin gris och fjiderfi. Dirfor dr det inte ekonomiskt férsvarbart att
transportera godseln lingre 4n nédvindigt. Nirhet till biogasanligg-
ningar kan paverka hanteringen av gédsel liksom ny teknik for att
separera olika niringsimnen 1 olika fraktioner. For den som behover
spridningsareal finns férmedlingstjinster som kan ansvara f6r godsel-
transport, fakturering och redovisning mot tillsynsmyndighet'.

" https://hushallningssallskapet.se/tjanster/vaxtodling/planering/godselformedlig.

217



Markens betydelse for jordbruksforetagen SOU 2025:82

13.3 Behov av areal for foderférsérjning

De idisslande djuren nétkreatur, fir och get behover grovioder vil-
ket hanteras i olika former av ensilage. Ensilage ir grovfoder som
mestadels bestdr av gris och klover som kapslas in 1 plast eller med
annan metod som mojliggor lufttit lagring. Ensilage innehéller van-
ligen mellan 60 till 70 procent vatten och ir dirfor kostsamt att trans-
portera lingre strickor. Vidret dr den stdrsta utmaningen for att f3
en bra grovfoderskord och minska risken fér férluster.

Spannmadl ir relativt billigare att transportera (vanligen vattenhalt
max 14 procent) och energiinnehéllet ir hogre. Det dr begrinsat hur
mycket spannmal och andra fodermedel in grovfoder som ett not-
kreatur kan dta och pd grund av detta har dessa féretag behov av jord-
bruksmark i nirheten. Foéretag med grisar och fjiderfi har littare att
képa in foder eftersom de inte behdver ndgot grovfoder.

Tabell 13.2 nedan visar pd hur mycket foder olika djur har behov
av for att kunna producera och vixa. Vad giller mjélkkor finns tvd
olika kolumner for att exemplifiera tvi olika foderstater dir den ena
innehdller majs. Firdigfoder ir foder som kops in utifrin medan
spannmal kan vara producerat pd den egna girden.

Tabell 13.2 Behov av foder och produktion av godsel hos olika djurslag
och produktionsinriktningar

Volymer i kg per djur/m2

Mjolkko Mjolkko Diko Far Sugga Slaktgris Varphons Kyckling

majs vall 1000st per m?
Godsel 22000 22000 7000 80 5900 1000 55000 210
Fardigfoder 2700 1500 23 2200 49 52 000 40
Spannmal 1100 2600 55 226 21
Vallfoder 3200 4500 2000 420
Majsensilage 1500
Halm 600 500 700 140 600 7,5

Kalla: Tackningshidragskalkyler 2024, Agriwise.

Hur mycket som en hektar jordbruksmark kan producera beror pd
en rad faktorer men avkastningen for vallar kan som mest komma upp
till skérdar pd omkring 10 ton men ibland mer. I tabell 13.3 nedan
visas ndgra vanliga avkastningsnivier for grodor till foder i olika
delar av landet. Riksomréde 1 ir slittbygder och riksomride 2 skogs-
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bygder 1 sédra och mellersta Sverige. Riksomrade 3 ir Norrland.
Skorden som anges ir fore forluster vilka kan variera stort sirskilt
nir det giller ensilage eftersom det skérdas med hogre vatteninne-
hall vilket gor att det mdste komma i ett lufttite lager s& snart som
mojligt.

Tabell 13.3 Vanliga skordenivaer for nagra vanliga fodergrédor

Skord per hektar i kg torrsubstans

Groda Riksomrade 1 Riksomrade 2 Riksomrade 3
Vall (3 skdrdar) 7800 7200 5700
Vall (2 skdrdar) 6100 5500 4 400
Extensiv vall 3000 2 800 2200
Majs 11 600 10 700 6200
Akerbete 7100 6 500 5100
Naturbete 800-6 400 800-6 400 800-6 400
Hostvete 7800 6700 4 400
Varkorn 5300 4100 3000

Kélla: Tackningshidragskalkyler 2024, Agriwise.

Beteskravet for mjolkkor idr ytterligare ett regelverk som gor att det
krivs mark i omedelbar anslutning till stallet dir korna kan vistas
sommartid. Korna miste tillbaka till stallet minst tvd ginger per dag
for att mjolkas och kan dirfor inte beta allt for 1dngt ifrdn stallet,
detta giller 1 innu hogre utstrickning girdar med mjolkrobot. Betes-
kravet gor att ett mjolkstall miste uppforas dir det finns tillricklig
areal som ir anpassad efter antalet kor. Inget annat land har ett betes-
krav och det férekommer att skogsmark som ligger nira stall odlas
upp f6r att bli ny betesmark nir djurantalet blir stérre. For besitt-
ningar som producerar ekologisk mjolk stiller regelverket storre krav
pa hur stor andel av det dagliga grovfoderbehovet som ska komma
frn bete. Detta gor att ekologiska mjolkgdrdar behéver dnnu mer
betesmark intill stallet. Storre mingdbete kan produceras pé dker-
marksbete in naturbetesmark. Konventionella girdar har inget krav
pd att korna ska kunna tillgodose behov av grovfoder pd betet vilket
gor att det krivs mindre yta. I Jordbruksverkets vigledning: ”Bra
bete pa ekologiska mjélkgirdar” ses 0,2 hektar per ko som en ligsta
grins for att betesdriften ska fungera. Vidare skrivs att 0,6-0,7 hektar
gor det enklare att tillgodose beteskraven for ekologisk produktion.
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I borjan av betesperioden nir det vixer snabbt ricker mindre
arealer, men behovet 6kar ju senare p3 sisongen man ir. Aker-
marksbeten ger hégre avkastning dn naturbeten och kan under-
hillas genom insddd och godsling.

13.4 Typgardar ger en uppskattning av arealbehovet
hos dagens animalieproducenter

For att visa pd vilka arealer som skulle krivas fér animalieproduce-
rande foretag har vi valt att exemplifiera behovet hos tvd typgérdar.
Typgérdarna har tagits fram av Jordbruksverket for att kunna testa
effekterna av olika férindringar i driften men dven jordbrukspoli-
tiken. Typgérdarna ir inga verkliga gdrdar men har tagits fram med
utgdngspunkt i ett antal representativa foretag. Typgardarna ir ndgot
storre dn medel, mjolkgirden har 200 kor och grisgdrden 300 suggor
1 58 kallad integrerad produktion dir bdde smigrisar produceras och
fods upp till slakt. Typgardarna siljer viss mingd spannmal vilket
kan vara realistiskt att anta, detta for att gdrdarna ska ha en viss areal-
missig buffert. Om det skulle bli torka eller nigon annan oférut-
sedd hindelse som sinker avkastningen kan grisgirden anvinda all
spannmal till foder och mjolkgirden kan ensilera spannmal {6r att
anvinda som grovfoder. Det kan noteras att ingen av de tvd girdarna
ir sjilviorsorjande pd foder utan de képer in proteinfoder och bi-
produkter frin livsmedelsindustrin. Detta ir normalt f6r de flesta
animalieproducenter och ett sitt att optimera djurens foderstater.
Aven godselmedel képs in for att komplettera gédseln frin djuren.

13.4.1 Mjélkforetaget med 200 kor

Ett féretag som producerar mjolk behéver utéver mjolkkorna, kvi-
gor och ungdjur f6r rekrytering av nya mjolkkor. Det férekommer
att mjolkféretag utlokaliserar sina kvigor till ett annat féretag for
uppfédning och sedan fir tillbaka ett djur som strax ska borja pro-
ducera mj6lk. En kviga kalvar vanligen forsta gdngen nir de dr om-
kring tv4 &r. Utlokalisering av kviguppfédning ir ett led 1 den 6kade
specialiseringen som jordbruket genomgar. P3 ett mjolkféretag finns
ocksd sinlagda kor, korna mjélkar oftast 10~11 mnader om 4ret
eftersom de sinliggs 6-8 veckor innan nista kalvning. Korna sinliggs
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och féder en kalv {or att &terigen producera mjolk. Tjurkalvar siljs
vanligtvis till andra féretag for vidareuppfédning. De sinlagda korna
tillsammans med kvigor och ungdjur som finns pd girden kriver
ocks? spridningsareal och foder.

Vi har valt en typgird med 200 mjolkkor som antas vara beligen
1 Kungsbacka kommun. Féretaget har 200 mjslkkor och tillhérande
rekrytering. Garden brukar 293 hektar varav 240 hektar ir kermark,
42 procent’ av dkermarken ir arrenderad, vilket innebir att 140 hek-
tar 8ker dr dgd. Foretaget kriver totalt en arbetsinsats pd 7 600 tim-
mar férdelat pd dgaren samt tre anstillda.

I tabellerna 13.4 och 13.5 nedan visas typgirdens behov av foder
och arealanvindning. Det gir ocksi att se att de 6 800 ton stallgddsel
som djuren producerar fordelas pd 170 hektar.

Tabell 13.4 Behov av foder samt gédsel som hanteras
hos mjélkproducerande typgard

Volymer foder och gddsel i ton

Djur Djurplatser Grovfoder Bete Spannmal Halm Inkdpt Gddsel Spridnings-

foder areal
Mijclkkor 200 1000 250 100 80 830 5700 144
Kvigor 194 300 140 26 1100 28
Totalt 294 1300 390 100 80 856 6800 172

Kalla: Jordbruksverket, typgérdar framtagna i Agriwise.

Tabell 13.5 Arealanvindning hos mjolkproducerande typgard

Volymer foder och gddsel i ton

Groda Hektar Grovfoder Bete  Spannmal Halm  Stallgddsel
Vall 135 1200 6 100
Helsad 19 100

Akerbete 51 250

Naturbete 53 140

Hostvete 10 41 30 200
Varvete 10 75 20 200
Havre 15 104 30 300
Totalt 293 1300 390 220 80 6 800

Kalla: Jordbruksverket, typgardar framtagna i Agriwise.

2 Medel fér jordbruksforetag i Kungsbacka kommun enligt Jordbruksverkets strukturunder-
sokning 2020.
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13.4.2 Grisforetaget med 300 suggor och slaktsvinsuppfédning

Inom grisproduktionen rider storre specialisering in mjélkproduk-
tionen men det finns manga girdar som satsar pd integrerad produk-
tion vilket betyder att man har alla djur som krivs f6r att producera
slaktfirdiga grisar. Typgdrden som visas nedan ir ett sidant foretag.
Typgarden har alltsd moderdjur (suggor) som féder mellan tvd och
tre kullar med smdgrisar per ar, totalt har manga som maél att fi fram
upp mot 30 smdgrisar per sugga och ir. Dessa smégrisar {6ds sedan
upp pd samma gird. En del smégrisar anvinds som rekryteringsdjur
for att bli nya suggor. Det finns dven féretag som ir specialiserade
pd smigrisuppfédning respektive uppfodning av smigrisarna till
fardiga slaktsvin. Det dr ocksd vanligt att slaktsvinsproducenter sam-
arbetar med gemensamma anliggningar f6r att producera smigrisar
som de behover 1 sin slaktsvinsuppfédning. Typgarden vi har valt
har 300 suggor och producerar cirka 4 000 slaktsvin per &r. De ytter-
ligare 4 000 smégrisar som girdens suggor producerar siljs till andra
uppfodare. Typgirden antas vara beligen 1 Vara kommun och arren-
derar 39 procent’ av de 250 hektar som brukas, vilket innebir cirka
150 hektar egen 8kermark. Foretaget kriver totalt en arbetsinsats
pd 8 200 timmar vilket dr utférs av dgare samt tre anstillda och en
ytterligare personal som hyrs in pd deltid.

Tabell 13.6 Behov av foder samt godsel som maste hanteras
hos typgard med grisproduktion

Volymer foder och gddsel i ton

Djur Djurplatser Inkdpt  Spannmal Akerbdna Strohalm Godsel Spridnings-
foder areal
Suggor 300 259 194 31 150 2070 56
Gyltstall 32 247 39 6 2 73 2
Slaktsvin 1761 287 544 87 2 4 057 111
Totalt 2093 793 171 124 154 6 200 169

Kalla: Jordbruksverket, typgardar framtagna i Agriwise.

3 Medel fé6r jordbruksforetag i Vara kommun enligt Jordbruksverkets senaste strukturunder-
s6kning 2020.
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Grisgdrdens godsel anvinds pa hela 8kerarealen. Omkring en tredje-
del av de egenproducerade grodorna siljs medan resten blir foder
till grisarna. Grisgdrden képer utdver detta in nistan 800 ton foder
som bestdr av olika protein si som soja men dven drank. Volym-
missigt utgor det inkdpta fodret omkring hilften av de totalt cirka
1 700 ton foder som anvinds i uppfédningen.

Tabell 13.7 Arealanvandning hos grisproducerande typgard

Volymer foder och gbdsel i ton (forsalda volymer inom parentes)

Groda Hektar  Spannmal  Oljevixter Rkerbéna  Halm Stallgddsel
Hostkorn 50 339 (11) 1250
Hostraps 50 (200) 1250
Hostvete 100 439 (311) 153 2700
Rkerbina 50 124 (51) 1000
Totalt 250 178 (573) (200) 124 (51) 153 6200

Kalla: Jordbruksverket, typgérdar framtagna i Agriwise.

13.5 Behov av mark for att skapa tillrackligt
stora enheter

Jordbruket ir en niring med skiftande forutsittningar 1 olika delar
av landet. For att skapa ett hillbart jordbruksféretag som kan ut-
vecklas 1 framtiden krivs enligt manga att flera personer kan dela pd
arbetet, till exempel genom att personal anstills 1 féretaget. For att
kunna anstilla personal krivs méjlighet att betala l6ner. Kravet pd
att kunna betala 16n gor att jordbruksforetaget miste prestera till-
rickligt bra. Ett sitt som ménga jordbruk anvint {or att f en starkare
ekonomi har varit att striva efter stordriftsférdelar.

I takt med att jordbruken blir stérre krivs ofta mer aktivitet
under stérre delen av dygnets timmar vilket kan leda till att verk-
samheten uppfattas som stérande av omgivningen. Traditionellt har
anlidggningar f6r djuruppfodning upptérts nira bostadsbyggnaden
for att ha uppsikt 6ver djuren. Ljud, lukt och férindrad girdsbild
samt 6nskan om avstind till en arbetsplats kan dock gora att fler
dverviger att 6ka avstindet mellan bostad och stallbyggnad. Vid ny-
byggnationer av anliggningar for djuruppfédning syns i dag upp-
byggnad av nya girdscentrum som ligger lingre frin bostider. S&-
dana satsningar kriver dock att man kan hitta en bra l6sning for ull-
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synen av djuren. Det leder dven till en rad kostnader d& befintliga an-
liggningar riskerar att hamna f6r lingt bort f6r att kunna anvindas.
Aven anliggning av ny infrastruktur med anslutning av el, transport-
vigar med mera kan bli kostsamt.

13.6 Bildande av lampliga fastigheter
for framtidens lantbruk

Utredningen bedémer att bildande av limpliga jordbruksfastigheter
tydligt paverkar jordbrukets utveckling och konkurrenskraft. Dirfér
blir dven fastighetsbildningslagens regler av intresse. Enligt 3 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) ska bildandet av fastigheter inte
medfora oligenheter av betydelse for jordbruket. Bestimmelserna
handlar om att det inte fir bildas f6r sm4 jordbruksfastigheter efter-
som de inte beddms vara birkraftiga, fastighetsbildningslagen ska
skydda "birkraftiga och utvecklade lantbruksenheter”. A andra sidan
har utredningen av LRF Ungdomen fitt inspel om att det i delar av
Sverige inte finns tillrickligt mdnga sm4 girdar pi marknaden*. Detta
begrinsar 1 sin tur mojligheten till nyetableringar. Utredningen ser
att fastighetsbildningslagen kan ha en stor paverkan p3 jordbrukets
utveckling eftersom det dr svirt att bedéma hur en birkraftig och
utvecklad lantbruksenhet ser ut, sirskilt eftersom jordbruksfore-
tagandet och branschens struktur som helhet genomgér stora for-
andringar. Aven férindringar i omvirlden som globalisering, behov
av stirkt beredskap och livsmedelstrygghet paverkar samhillets for-
vintningar pd det inhemska jordbruket. Markanvindningens stora
betydelse f6r miljé och klimat gor ocksd att intresset okar for verk-
tyg som kan styra utvecklingen 1 6nskad riktning. Det behovs dir-
for en mer sammanhillen markpolitik.

Ar 1991 och 1994 indrades fastighetsbildningslagen s att nya
typer av fastigheter kunde bildas. Férindringar nir det gillde de s3
kallade skyddsreglerna for jord- och skogsbruket fick en centralare
roll och en drlig tillvixt pd 200-250 kubikmeter sattes som nedre
grins for skogsfastigheter. Begreppet “skadlig uppdelning” anvinds
1 dessa sammanhang och ska motverkas vid fastighetsbildning.

* Rapport om dgar- och generationsskifte — LRF: https://www.Irf.se/om-Irf/Irf-
ungdomen/rapport-om-agar-och-generationsskifte/.
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Utredningens uppdrag om att bedéma om jordférvirvslagen ska
indras s att investeringsintensiva djurhdllande jordbruksféretag och
jordbruksforetag som avser att gora en forsta investering 1 djurstallar
och som bedrivs i aktiebolagsform ska kunna ges tillstdnd att férvirva
viss jordbruksmark, relaterar till regelverket om fastighetsbildning.
I utredningens direktiv ir fokus pd att forbittra konkurrenskraften
hos de djurhéllande foretagen. Vi kan konstatera att begreppet ”skad-
lig uppdelning” av fastigheter vid fastighetsbildning hindrar att en
jordbrukare kan stycka av mark som liggs i ett aktiebolag for upp-
forande av ett stall.

Dock ir det méjligt att {3 tillstind genom sirskilda skil, om detta
gors som ett samarbete mellan flera lantbrukare och vi har hittat ett
antal exempel dir detta har skett. Forarbetena och underlaget till
fastighetsbildningslagen baseras pa situationen vid 1990-talets bor-
jan. Vid den tiden rddde stora dverskott pd livsmedel och det fanns
en mer stereotyp syn pd vad ett lantbruksforetag dr. I dag ser vi en
méngfald av strategier pd lantbruksfastigheter som ocksd inbegriper
tridgirdsproduktion, foridling, entreprenadverksamhet, besoks- och
upplevelseverksamhet med mera. Det ir virt att pdpeka att fastighets-
bildningslagen inte ir anpassad till dagens situation.

13.7  Ett jordbruksforetags tillgang pa mark
paverkar vardering

En viktig faktor som pdverkar virderingen av byggnader och anligg-
ningar for djurproduktion ir tillgdngen pd jordbruksmark som moj-
liggér anvindandet av byggnadernas produktionspotential. Jord-
bruksmarken behévs fér foder och spridning av gédsel. Virdet pd
fastigheten kommer att styras av férutsittningarna fér att driva
animalieproduktion 1 den omfattning som det finns djurplatser fér.

Finns det mindre jordbruksmark in vad som behévs for att fylla
djurplatserna och produktionspotentialen kommer det att dra ner
virdet pd byggnaderna, helt enkelt att det paverkar fastigheten och
anliggningens avkastningsférmdiga. Visserligen kan arrenderad mark
sikra behov av foder och spridningsareal. Arrendena bestar dock
ofta av ett-3riga sidoarrenden som dirmed saknar besittningsskydd.
S&dana avtal ir dirmed osikra. Lingre arrenden med besittningsskydd
ger diremot langsiktigheten som behévs.
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Vid nyinvestering dverstiger oftast investeringskostnaderna i ny
djurproduktion marknadsvirdet for den firdiga anliggningen. Detta
eftersom det finns begrinsade mojligheter att anviinda stallbyggna-
der till ndgot annat som ger likvirdig avkastning, exempelvis dr ut-
hyrning av lagerlokaler beroende av lige 1 férhallandet till storre
stider. Att investera i anliggningar f6r animalieproduktion stiller
dirfor stora krav pd foretagets vinstmarginal eller mojligheter till
kompletterande sikerheter eller kapital som kan skjutas till. Jord-
bruksmarken bidrar ofta till férutsittningarna fér att {3 till denna
sikerhet.

Det férekommer att produktionsbyggnader for djur ligger 1 en
jordbruksféretagares aktiebolag. Aktiebolaget dger dven djur, maski-
ner och lager av insatsmedel med mera. De byggnader som uppférs
har f6r finansieringens skull ofta sikerheter 1 samma jordbruksfére-
tagares jordbruksfastighet. Byggnader som uppférs av det egna aktie-
bolaget pd den egna jordbruksfastigheten och som arrenderar den
egna jordbruksmarken ligger p ofri grund. Detta eftersom bygg-
naden respektive marken har olika dgare. Byggnaden dgs av aktie-
bolaget och marken igs av jordbruksféretagaren sjilv 1 hans enskilda
firma. Virdet av sddana byggnader p3 ofri grund anses ofta vara
mycket l3gt. Det gor att byggnader pd ofri grund utan kompletter-
ande sikerheter ir mycket svéra att finansiera.

Det férekommer ocks3 att ett aktiebolag som uppfér produk-
tionsbyggnader far kdpa en avstyckad tomt dir byggnaderna ligger.
D3 blir byggnaden tillbehor till fast egendom, det vill siga att bygg-
nad och mark hér till samma juridiska enhet. Virdet pd en sddan
byggnad ir hogre in en byggnad pd ofri grund.

Vanligt ir att produktionsbyggnader och byggnadsinventarier
uppfors pa jordbruksfastigheten som dgs av den fysiska personen och
sedan arrenderas ut till aktiebolaget. D3 tillhor alltid byggnaderna och
en del av byggnadsinventarierna fastigheten. Genom att byggnader
och jordbruksmark dgs av samma foretag erhiller fastigheten oftast
det hogsta virdet. Byggnadernas virde ir dock fortfarande avhingigt
om tillrickligt med jordbruksmark finns f6r at uppnd byggnadernas
produktionspotential. Forst d& ir fastigheten i en “harmonisk” rela-
tion med produktionsresurserna.

Forutsittningarna for enskilda firmor jimfort med aktiebolags
mojligheter till kapitalférsorjning anses ofta vara likvirdiga. Mojlig-
heterna handlar snarare om fortagarens férmégor till foretagsledning,
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iterbetalningsférmaga pa krediterna samt tillgdng till sikerheter
och eget kapital. Animalieproducenter med god vinstmarginal kan
lyckas finansiera ny djurproduktion med begrinsat markinnehav
men det ir ovanligt.

Vid obestdnd bedémer en eventuell finansiir om det gir att
rekonstruera foretaget eller silja det vidare. Ovanstdende forhdl-
landen bidrar till finansidrernas beslut.

13.8 Arrenderad mark kan vara viktig resurs

Utredningen konstaterar att en vil fungerande arrendemarknad ir
avgdrande for utvecklingen av jordbrukssektorn. Jordbruksféretagen
arrenderar omkring halva sin areal. Andelen arrenderad areal ir storre
bland de féretag som dgnar sig at djurskétsel in bland de foretag som
framfér allt dgnar sig 4t vixtodling. Féretag med sin huvudsakliga in-
riktning inom vixtodling arrenderade 1 genomsnitt 42 procent av sin
dkermark ar 2023 medan féretag med inriktningen inom djurskotsel,
det vill siga lantbruksdjur, 1 genomsnitt arrenderade 52 procent av
sin dkermark. Att arrendera mark kan for vissa féretagare vara en
strategi for att hdlla nere sina kapitalkostnader. Att kopa mark ir
mycket kostsamt och en langsiktig affir som kanske inte betalar sig
pa kortare sikt. For jordbruksféretag kan arrenden mojliggora ex-
pansion utan att det kriver mycket kapital. Tillgingligt kapital kan
i stillet anvindas f6r att utveckla stallbyggnader eller maskinparker.

13.9  Hur sakerstalls att jordbruksmark
forblir jordbruksmark?

Arealen jordbruksmark i Sverige minskar och den vanligaste anled-
ningen till att jordbruksmark tas ur bruk som jordbruksmark ir bris-
tande lonsamhet. I vissa delar av landet gor avstdnd det svirt for ett
annat jordbruksforetag att ta 6ver brukandet nir nigon ligger ner sin
verksamhet. Ofta vixer marken igen eller planteras for att bli skogs-

mark och ibland &vergdr marken till annan anvindning, till exempel
byggnation nira vixande stider. Utredningen om en ny livsmedels-
beredskap (SOU 2024:8) konstaterar, med hinvisning till miljébalken,
att jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse (3 kap. 4 § forsta

stycket miljébalken). En viktig aspekt avseende jordbruksmarkens
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bevarande dr hur samhillsintresset ska vigas mot dganderitten.
SOU 2024:8 konstaterar att den enskilde markidgaren har ritt att
sjilv vilja om marken ska brukas eller inte, liksom om den ska av-
yttras’.

Denna utredning kan konstatera att férindrad markanvindning
kan vara ett sitt for ett lantbruksforetag att optimera resursanvind-
ningen och sikra foretagets fortlevnad. Det ir inte sikert att jordbruk
ir den ekonomiskt mest intressanta anvindningen fér marken. Sol-
celler och vindkraft har blivit ett alternativ till den ofta vanliga ut-
vecklingen dir nedlagt jordbruk innebir en 6vergdng till skogsbruk.

Staten har tidigare férsokt att styra hur mycket mark som ska
hillas i bruk genom bland annat den nu upphivda lagen (1979:425)
om skétsel av jordbruksmark. Den som vill ta jordbruksmark ur pro-
duktion 1 dag méste anmila detta till linsstyrelsen. Det giller bade
3kermark och betesmark. Anmailan behdvs inte om dtgirden ir av
ringa betydelse for jordbruket pd brukningsenheten eller for natur-
och kulturmiljén. Reglerna finns 1 3 § férordningen (1998:915) om
miljohinsyn 1 jordbruket. Att g8 6ver till energiskogs- eller julgrans-
odling pd jordbruksmark riknas inte som att ta marken ur produk-
tion, men en anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
alltid goras.

Flera initiativ inom EU kan {4 betydelse for den nationella mark-
anvindningen, till exempel EU:s markstrategi f6r 2030, restaurering
av natur inom EU samt markdvervakning och markresiliens. Stod
och ersittningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra
till att jordbruksmark fortsitter att brukas. Ett av de mest betydelse-
fulla stoden, girdsstodet, stiller inte krav pd produktion, men vil
pd att marken hills i hivd. Det innebir att marken ska vara mojlig
att ater ta 1 bruk, om 4n med relativt resurskrivande insatser. Girds-
stodet bidrar siledes till jordbruksmarkens bevarande och ger forut-
sittning fér att mer mark ska kunna tas 1 bruk vid behov. Kompensa-
tionsstddet och betesmarksersittningen ir viktiga for att uppritthélla
jordbruket pd marker med simre avkastning. Utredningen noterar
att det 1 vissa omréden finns problem med att bristande l6nsamhet
leder till 13ga arrenden vilket gor att det inte alltid finns tillrickliga
incitament for markigare att arrendera ut sin mark. I vissa fall soker
markigare sjilv jordbruksstdden och putsar av vixtlighet for att upp-
fylla stodvillkoren utan att producera nigra grédor.

>SOU 2024:8. 5. 222.

228



SOU 2025:82 Markens betydelse for jordbruksforetagen

Det kan finnas andra faktorer som kan spela in 1 att mark fort-
sitter att vara jordbruksmark trots att andra alternativ ir mer eko-
nomisk intressanta. Dessa faktorer kan vara att virna ett landskap
pa platsen dir man bor eller att fra vidare en tradition. Oppna land-
skap runt bebyggelse virdesitts av minga och utgér en barridr mot
overgdng till annan markanvindning.
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14  Kreditgivarnas syn pa kapital
| lantbruket

Utredningen har intervjuat ansvariga chefer fér segmentet skog- och
lantbrukssektorn pd ndgra av Sveriges storsta banker samt ridgivare
for jord- och skogsbruk pad lokala bankkontor. I detta kapitel redo-
gor vi f6r den bild som dessa intervjuer har gett.

14.1  Strikt reglerad kreditgivning

Bankernas kreditgivning till lantbruksféretagen ir strikt reglerad
enligt olika typer av regelverk kopplat till kredit, sikerhet och pen-
ningtvitt. Som en intervjuperson sa: "Banken tillhandahéller inte
riskkapital. Banken tillhandahéller rorelsekapital som ska betalas
tillbaka.” Centralt dr dterbetalningsformigan.

Bankerna har ett system f6r att hantera sin kreditgivning utifrn
jordforvirvslagens regler och begrinsningar. Om lantbrukaren driver
hela sin verksamhet 1 enskild firma utgar kreditgivningssituationen
fran att sikerheten i form av fastigheter och mark ir placerad i en-
skild firma. Kreditgivningssituationen ir d4 inte sirskilt komplicerad.

For den lantbrukare som har ett driftsbolag vid sidan av en enskild
firma ir saken annorlunda. Han eller hon méste d3, vid till- eller ny-
byggnad, finansiera detta utifrin att sikerheten/tillgingsmassan ir
placerad i enskild firma. Bankerna har i dagsliget fungerande metoder
och standarder for att 18sa finansieringen vid en konstruktion med
driftsbolag och enskild firma. De ridgivare som arbetar mot skog
och lantbruk ir vana att hantera den typen av situationer. Konsekven-
sen blir ofta att den enskilda lantbrukaren ir personligen ansvarig,
genom sin enskilda firma och ett borgenstagande for den investering
som sker 1 driftsbolaget. Om det personliga dtagandet kan elimineras
genom att alla tillgdngar finns 1 ett aktiebolag avgors frén fall till fall.
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Aven om det ligger utanfor utredningens uppdrag lir situationen
att bdde mark och byggnader men inte skog ligger 1 aktiebolag leda
till dubbla associationsformer.

En intervjuperson lyfter att frigan om jordférvirvslagens pdver-
kan pd kapitalférsorjningen i lantbrukssektorn diskuterats under
ménga &r. Grundidén har varit att det finns méjlighet f6r mer kapi-
tal att floda in 1 niringen om jordférvirvslagens regler liberaliseras.
Samtidigt siger personen att det inte finns nigot sjilvindamal hos
bankerna att av ideologiska skil investera 1 jordbruket: ”Kan vi skapa
lénsamhet 1 vira affirer si kor vi, annars inte.”

Ur de traditionella bankernas perspektiv ir kreditgivningen hart
reglerad och utgdr frin 18g risk d& bankerna ir vinstdrivande bolag.
All kreditgivning bygger pé dterbetalningsférmdga men ibland kan
banken hjilpa till, exempelvis vid extremt vider eller andra perioder
av pressad lonsamhet dir banken rimligen kan anta att [dnsamheten
kommer 4tergd till en mer normal niva.

Det finns ett fital aktdrer som verkar vid sidan av de traditionella
bankerna, som tack vare sina dgare kan ta storre risker, men det finns
grinser dven dir och de lyder under Finansinspektionens regler.

14.2 Lonsamhetens betydelse

Utmaningen for lantbruket ir att det dr vildigt kapitalintensivt och
att man har en ganska lig lonsamhet, generellt sett. Detta innebir
en utmaning ur ett affirsmissigt perspektiv. Starka kassafléden ger
goda méjligheter att Iina medan 18g l6nsamhet innebir det motsatta.
Foretridare f6r bankerna siger att det har mindre betydelse for
banken om sikerheten i form av mark eller byggnader finns i ett
aktiebolag eller en enskild firma. Bolagsformen ir av underordnad
betydelse. En intervjuperson siger: "Det ir inte den stora nyckeln
till att utveckla de hir bolagen.” Nyckeln ligger i att utveckla den en-
skilda féretagaren och verksamhetens kassaflode. Lonsamhetsproble-
matiken anses vara den avgérande faktorn for det svenska lantbru-
kets utveckling och robusthet. Aven om vissa lantbruk ir mycket
lonsamma har lantbruket som sektor historiskt sett tilldtits att ha
lig 16nsamhet. Acceptansen {6r den l3ga l6nsamheten dr delvis kopp-
lad till att det har varit en livsstil att vara lantbrukare. Acceptansen
for den 1iga I6nsamheten och att den egna tiden inte virderas fullt
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ut hiller dock pd att férsvinna och dagens lantbrukare vill ha ett liv
utanfor foretaget. I dag dr det vanligt forekommande att en vuxen 1
familjen ir lantbrukare och den andra ir anstilld 1 ndgon helt annan
typ av verksamhet.

En intervjuperson beskrev det som att den traditionella bonden
“hiller p4 att férsvinna och ersittas av landsbygdsforetagare som dr
bide foéretagare och entreprendr”. De ir ofta agronomer eller lant-
mistare som har erfarenhet frin andra branscher innan de trider in
1 lantbruket. Manga har ocks3 arbetat 1 lantbruket utomlands, 1 till
exempel Kanada, USA eller Australien och tar med sig dessa erfaren-
heter in 1 det svenska lantbruket. Manga ir vildigt professionella och
besitter ocksd andra firdigheter och erfarenheter, vilket gor att de
ofta dr goda férhandlare som stiller krav pé leverantérer och avtals-
parter. Det finns ocksd en mycket stor yrkesstolthet och medvetenhet
om att man har en mycket viktig funktion 1 samhillet. En intervju-
person understryker att det inte finns nigot hinder fér det lantbruks-
foretag som vill vixa men alla kan inte vixa och banken vill vixa med
den som kan vixa. S fungerar all affirsverksamhet. Foretagarfor-
mégan ir avgdrande och de bista féretagarna har stora méjligheter
att visa vinst dven undersvira férhllanden. Man méste som ung borja
bygga successivt och ldngsiktigt. Det handlar till stor del om att starta
sin verksamhet pd en rimlig nivd och anpassa den efter de
forutsittningar som foreligger.

En intervjuperson tar upp att sedan 2008 har tillgingen pd kapital
1 praktiken varit obegrinsad, men att kapitalet soker sig dit dir det
far hogst avkastning. Jordbruket ér inte kint f6r att ha en hog avkast-
ning. Kommersiella hyresfastigheter dr bittre ur ett kreditgivnings-
perspektiv dn ett lantbruk. Mojligheterna finns, men allt handlar om
lonsamhet och féretagarférmaga.

14.3 Bolagsformens betydelse

I de storre foretagen som vixer stort och som ocks3 har stora kredi-
ter finns ofta flera dgare, ofta 1 familjeféretag. Det ir sillan i dessa
fall ndgra problem med att bilda ett driftsbolag som investerar medan
sikerheten i1 form av pant d3 finns i fastigheten (i enskild firma).
Banken betraktar d& helheten, den blandade bolagsformen och siker-
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heten 16ses med pant och borgen. Det finns bide férdelar och nack-
delar med att marken idgs av ett aktiebolag.

Om juridiska personer tilldts dga lantbruksegendom i stérre om-
fattning kommer det att 6ka intresset for att iga den typen av egen-
dom 1 kapitalplacerande syfte. Detta riskerar att leda till att aktorer
som ir mer kapitalstarka konkurrerar ut lantbruksforetagen. For
producenter av figel, igg och gris hade det varit fordelaktigt att ha
marken 1 aktiebolag och ha avtal pd spridning av gédsel. Foér produ-
center av notkott och mjolk krivs mycket mark.

P2 frigan om det skulle leda till 6kad kapitalférsérjning om mer
mark 1ig 1 AB svarar en intervjuperson frin banksektorn: ”Nej, det
forindrar inte liget ett enda dugg eftersom han som kreditgivare
tittar pi samma lénsamhet och ser samma bild.”

Det nuvarande systemet dir jordforvirvslagen sitter begrins-
ningar for juridisk person att férvirva lantbruksegendom innebir
ocks3 att lantbrukaren behéver hantera tvad olika skattesystem (ett
for enskild firma och ett for aktiebolag). Detta stiller krav pa viss
forstdelse av redovisning, samtidigt som det finns méjlighet att an-
lita professionell hjilp. Nir verksamheten uppnétt en viss storlek
bildar allt fler ett s kallat driftsbolag.

I en enskild firma finns fordelar om det funnits méjlighet att ligga
in ett stort startkapital. D3 finns mojlighet att utnyttja systemet
med expansionsfond och periodiseringsfond men di miste du ta
kapital och ligga in dir, vilket férhindrar dig att reinvestera det.
Detta dr en av anledningarna till att man bildar ett driftbolag vid
sidan av sin enskilda firma. Ett aktiebolag innebir normalt sett inte
personligt betalningsansvar {or dess dgare medan en enskild firma
med{or personligt ansvar f6r innehavaren (livet ut om inte skuld-
sanering beviljas).

14.4  Betydelsen av riskvilligt kapital

Nir banken gor sin kreditprovning tittar beslutsfattaren pd krite-
rierna féretagarformaga, huruvida det finns en uthillig forméga att
skapa resultat och terbetala kredit samt om det finns pant att ta
som sikerhet vid ett eventuellt obestind.

Om verksamheten utgdr en kombination av aktiebolag och en-
skild firma s3 finns kassaflédet 1 aktiebolaget och sikerheten i form
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av byggnader och mark i enskild firma. Banken tittar di pa helheten
och later den enskilda niringsidkaren gd i borgen for aktiebolagets
skulder.

Om hela tillgdngsmassan inklusive marken var 1 aktiebolag (vilket
i och fér sig inte ryms inom utredningens direktiv) lyfts att en rad
fordelar ur kapitalférsorjningssynpunkt skulle intrida. For det forsta
skulle méjligheten f6r lantbrukare att attrahera riskvilligt kapital oka.
Externa investerare kan d3 ta del av den underliggande tillgdngs-
massan 1 form av mark. Ingen extern investerare vill riskera sitt kapi-
tal 1 ett driftsbolag dir sikerhet i form av fastighetens underliggande
virde inte ir tillginglig f6r dem vid det forhillandet att kapitalet
gatt forlorat i verksamheten. Risken for investeraren vid en konstruk-
tion med enskild firma och driftsbolag blir alldeles f6r stor. Dessutom
blir kapitalet dyrt att 1dna eftersom risken dr hog. Priset pd kapital
sitts utifrdn risk. I de flesta fall s3 skulle ett undantag ind3 innebira
att viss areal hamnar utanfor aktiebolaget (all skog till exempel) och
huruvida det skulle pdverka intresset for att investera i féretaget har
inte beaktats.

Ett aktiebolag har vidare dispositiva méjligheter i samband med
dverlitelser. Det finns mojlighet for kdpare att komma 6verens om
affirsuppligg som innebir successiv dverldtelse av verksamheten. Man
kan avtala om hembudsklausul, fasta virden pd andelar, optionsklausu-
ler och klausuler om aterk&p. En annan aspekt ir att lantbruksegen-
domar med hoga virden enklare kan 6verldtas som en enhet, utan
att behova styckas av, om en overldtelse kan ske 1 aktiebolagsform.
Detta pd grund av de ovan redovisade omstindigheterna gillande
dverldtelse av andelar kontra en rak fastighetsoverlatelse.

En enhetlig aktiebolagsdrift innebir ocksa storre mojlighet att
behilla mer kapital 1 bolaget. En intervjuperson lyfter att tillgdngen
till kapital dr lantbrukarens storsta utmaning och att det dirfér dr
viktigt att kunna behdlla det kapital som upparbetats i bolaget. Aktie-
bolagsformen har, i de fall verksamhetens resultat dverstiger det
belopp som kan skattas fram med rinteférdelning 1 enskild firma,
storre mojligheter att bygga kapital i bolaget och ju mer kapital du
bygger desto stérre mojlighet far lantbrukaren att behilla och an-

skaffa kapital.
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14.5 Ovriga synpunkter som framkom
under intervjuerna

I kapitalintensiva branscher, likt lantbrukssektorn, finns en skillnad
mellan vad en investering kostar (vad lantbrukaren behéver 18na) och
vad banken sedan virderar tillgdngen till. Detta innebir att det 1 vissa
fall finns behov (och méjlighet om kassafldet tilldter) av kapital som
kommer frin en annan killa in de traditionella bankerna for att moj-
liggdra de storre investeringarna.

Lantbruket utmirker sig pd det sittet att det i manga fall finns
en stark kinslomissig koppling endera till den specifika girden eller
till svensk livsmedelsproduktion som sidan. Det finns aktorer som
vill vara med och bidra till att utveckla den inhemska matproduk-
tionen men for att dessa ska vilja investera krivs att sikerheten
(fastigheten) finns i det bolag som investeringen sker i. En annan
aspekt r den grona omstillningen som lantbruket stir infér. Aven
denna ir mycket kapitalkrivande och externa finansiirer som brin-
ner for frigan och den inhemska produktionen utgér potentiella
investerare — om det finns mojlighet att investera sitt kapital pd
affirsmissigt rimliga villkor och risker.

En annan aspekt ir att aktiebolagsformen mojliggor f6r anstillda
att kunna bli deligare 1 ett lantbruksféretag genom att successivt
forvirva andelar. Detta dr ocksd en mojlighet for unga lantbrukare
att ta sig in 1 branschen, f6rst genom anstillning och p8 sikt genom
ett deligarskap.

Potentiella risker eller problem med ett mer liberalt regelverk
kring mojlighet for aktiebolag att dga lantbruksegendom ir att det
inte 1 dagsliget ir mojligt att fullt ut kontrollera dgandeférhillandena.
Det finns ocks en risk att priserna pd jordbruksmark stiger om bo-
lagsigandet okar. Priset pd mark beror delvis pa tillgingen p& pengar.
I aktiebolag finns generellt sett storre mojligheter att ackumulera
kapital vilket torde innebira att priset pd mark kommer att stiga
med ett 6kat bolagsigande. Mark ir inte avskrivningsbart och har
ett bestindigt virde. D3 sinker vissa investerare kravet pd avkast-
ning och betraktar investeringen som lingsiktig.

Detta innebir inte att de stdrre kommer att gynnas utan att fina
och vilm3ende féretag dverlever och att [dnsamheten, generellt 6kar.
En farhiga som framkommit dr emellertid att ett 6kat bolagsigande
kommer att leda till storre féretagskoncentrationer, vilket ur bered-
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skapssynpunkt och livsmedelstérsorjningssynpunkt gor det svenska
lantbruket sdrbart. Risken i forsorjningskedjan 6kar i takt med en
stordriftsrationalisering men om ingen vill investera 1 svenskt lant-
bruk utgor detta ocksd en risk som paverkar produktionen och robust-
heten.

Det ska slutligen framhéllas att samtliga intervjuade understrukit
att den mest centrala och avgérande faktorn f6r svenskt lantbruk ir
foretagarférmdgan och den enskilda lantbrukarens férméiga till manage-
ment och féretagsutveckling. En samstimmighet tycks ocksd rida
kring att bankernas kreditgivning huvudsakligen bygger pd dterbetal-
ningsformga och kassafléde. Detta innebir att tillgdngen pd kapital
ir direkt kopplad till I16nsamheten. Det har hir framhéllits, pa olika
sitt, att lantbruket ir unikt dirfor att det historiskt sett tillitits ha
18g I6nsamhet. Acceptansen ir delvis kopplad till att det har varit en
livsstil att vara lantbrukare, men att detta héller pd att forindras.

Det externa kapitalet bygger inte pa tanken p3 dterbetalningsfor-
méga. Det tar utgingspunkt i avkastning/utdelning. Den grundlig-
gande frigan, f6r de traditionella kreditgivarna, sivil som det externa
riskvilliga kapitalet dr dirfor lonsamheten, vinsten och méjligheten
till avkastning pd sitt kapital. Samtidigt som det ocksa framhéllits
att lantbrukssektorn skiljer sig pd det viset att det finns intressenter
med ett sirskilt intresse och engagemang f6r (inhemsk) livsmedels-
produktion. En av de intervjuade framholl att det sannolikt skulle
bli intressant f6r affirsledet och slakterier att investera 1 produktions-
anliggningar.

Animalieproducerande lantbrukare har oftast ett starkare kassa-
flode dn spannmélsodlare och klarar sig dirfér bittre in spannmals-
bonden 1 ett tufft rintelige. De kan skjuta pd amorteringar och han-
tera hogre 16pande kostnader 1 avvaktan pd ett mer gynnsamt lige.

De heltidsarbetande animalieproducenterna har det generellt sett
bra ekonomiskt men det ir en mycket kapitalkrivande verksamhet.
Det finns situationer nir de traditionella bankerna hade velat 1dna ut
stérre summor men inte kan pd grund av reglerna for kreditgivning.

Som en intervjuperson sa: "Det ir en tuff bransch att ta sig in i, om
man inte fr irva.” Du miste, utifrdn dagens mojligheter att [3na, vara
rik f6r att kunna bli lantbrukare.

Det ir ocksd svért att hitta kompetent personal och svirt att
genomfora dgarskiften 1 lantbruk av stdrre virden. En aktiebolags-
drift hade mojliggjort dgarskiften genom andelar och en méjlighet
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for anstillda att jobba sig in 1 verksamheten genom férvirv av ande-
lar. En risk med ett 6kat bolagsigande dr dock att 6kad tillgdng pa
kapital riskerar att driva upp priserna och att igandet av andelar ir
svart att kontrollera.
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15  Fastighetsbildningslagen

Utredningen har uppdragit it externa uppdragstagare' att i ett ritts-
utlitande utreda fastighetsbildningslagens paverkan for férutsitt-
ningarna att éppna upp fér aktiebolags forvirv av viss jordbruks-
mark. I detta kapitel sker en genomgéng av de f6r utredningens
uppdrag relevanta bestimmelserna i fastighetsbildningslagen.
Kapitlet utgdr en sammanfattning av rittsutldtandet i den delen’.
Den nirmare analysen finns 1 kapitel 17.

15.1 Allméant om fastighetsbildningslagen

Fastighetsbildningslagen innehéller bland annat bestimmelser om
fastighetsbildning, fastighetsbestimning och fastighetsregistrering.
Fastighetsbildningslagens allminna syfte ir att mojliggdra myndig-
hetskontroll av fastigheternas beskaffenhet s3 att de utnyttjas pd
bista sitt 1 samhillets intresse samtidigt som det finns forutsitt-
ningar for en enkel, snabb och effektiv handliggning av fastighets-
bildningsirenden.

Fastighetsbildningens uppgift ir att verka for en dganderittsligt
limplig indelning av marken som befrimjar eller i vart fall inte mot-
verkar den markanvindning som planer och bestimmelser samt andra
markanvindningsbeslut anger. Det innebir att fastighetsbildningen
ir underordnad beslut om markanvindning i planer och markregle-
rande bestimmelser. Fastighetsbildning kan dirfor inte ersitta beslut
och dtgirder enligt speciallagstiftningen till exempel plan- och bygg-
lagen (2010:900) nir det giller att reglera markanvindningen.

Fastighetsbildningslagen ska skapa férutsittningar for att gora
det mojligt for fastighetsigare att genomfora fastighetsbildnings-

! Peter Ekbick, professor pd avdelningen {6r lantmiteri vid Kungliga Tekniska Hogskolan,
Stockholm och Marianne Eriksson, lantmitare och civilingenjor.
2 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande.
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tgirder som samtidigt ir till nytta ur samhillets synvinkel. Reglerna
i fastighetsbildningslagen ska ocks8 bidra till att skapa klarhet och
ordning i fastighetsindelningen.

Om fastighetsbildningen ska fylla sin funktion méste fastighets-
grinserna ges en strickning som inte enbart dverensstimmer med
planer och allminna markanvindningssyften. Grinsdragning ir en
grannlaga uppgift. En strivan bor vara att fastighetsgrinserna anpas-
sas till en naturlig indelning i markanvindningsomrdden med beak-
tande av miljon. En fastighet kan inneh3lla flera anvindningsomriden
sdsom tomtplats och mark for jord- och skogsbruk.

Privat jorddelning ir inte ir tilliten 1 Sverige. Kop av mark ir
inte giltigt forran det fullfsljts med fastighetsbildning. Skilen till
det dr att den civilrittsliga fastighetsindelningen ska éverensstimma
med den officiella fastighetsindelningen.

I 3 kap. fastighetsbildningslagen finns de allminna villkoren fér
fastighetsbildning. Bestimmelserna har karaktiren av rambestim-
melser och innehiller de allminna intressen som ska beaktas. Be-
stimmelserna miste tolkas och bedomas 1 enlighet med gillande
markpolitiska riktlinjer, sisom méjligheterna att kombinera jord-
bruksforetaget med annan varaktig verksamhet p8 orten, frimjan-
det av sysselsittning och bosittning 1 glesbygd och intresset av att
virden av natur- och kulturmiljén frimjas. Vidare fir fastighetsbild-
ning inte dga rum om det kan medfora oligenhet f6r jordbruksnir-
ingen.

Fastighetsbildningslagen berér minga olika delar av samhillet.
Dirfor méste vid all fastighetsbildning en samlad bedémning goras
utifrdn flera olika intressen. Det giller sdvil enskilda som allminna
intressen. Till enskilda intressen hér fastighetsigarna men ocksa
kreditgivare och andra rittighetshavare. Till allminna intressen kan
nimnas bebyggelse, industrier, jord- och skogsbruk och andra nir-
ingsgrenar, kommunikation, naturvird, kulturmiljévird och det
rorliga friluftslivet. De enskilda och de allminna intressena ska vid
fastighetsbildning vigas mot varandra och leda till ett gemensamt
stillningstagande.

Fastighetsbildning kan beskrivs som en enskild angelidgenhet
med inflytande frin det allminna intresset. I vissa situationer kan
det allminna inflytandet vara mycket starkt och utgora hinder mot
en fastighetsbildning trots att berorda fastighetsigare ir dverens.
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Fastighetsbildningslagen tillimpas pd mycket varierande férhillan-
den i sdvil titorter som pd landsbygden. Dirfor kan lagtexten be-
traktas som elastisk och vissa regler i&r med anledning dirav mycket
allmint hillna. Detta kommer sirskilt till uttryck i 3 kap., dir flera
av de viktigaste reglerna har karaktiren av rambestimmelser.

Vid bedémning av limpligheten av en fastighetsbildning ir det
ofta nédvindigt att ta hinsyn till bestimmelser 1 annan lagstiftning.
I forarbetena till fastighetsbildningslagen, prop. 1969:128, framgar
sirskilt att det genom speciallagstiftning ir tryggat att dtgirder som
medfér en frén allmin synpunkt olimplig markanvindning inte ska
genomfoéras. Med tillimpning av frimst det allmidnna limplighets-
villkoret 1 3 kap. fastighetsbildningslagen finns det mojlighet att for-
hindra fastighetsbildning som strider mot speciallagstiftning. I detta
sammanhang ir det frimst plan- och bygglagen (2010:900) samt
miljobalken (1998:808) som dsyftas.

15.1.1 Allméanna lamplighetsvillkor

De allminna limplighetsvillkoren finns i 3 kap. 1 § fastighetsbild-
ningslagen. Utdver dessa villkor ska dven de sirskilda villkoren som
giller for olika fastighetsbildningsindamal 1 kapitlets foljande para-
grafer beaktas.

En grundliggande bestimmelse 1 3 kap 1 § dr att varje fastighet
som ny- eller ombildas ska vara varaktigt limpad fér sitt indamal.
Kravet giller oavsett vilket fastighetsbildningsinstitut som anvinds.
Varje fastighet ska betraktas f6r sig och som en sjilvstindig enhet.
Omstindigheten att tv4 eller flera fastigheter har samma dgare kan
inte liggas till grund f6r beddmningen. Anledningen till detta ir att
det inte finns ndgon sikerhet f6r att detta dgarforhillande kommer
att bestd. Likas3 ska man vid limplighetsbeddmningen bortse frin
sidoarrenden och andra tillfilliga férhéllanden.

Vid proévning enligt 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen ir det fas-
tighetens slutliga skick som ska liggas till grund fér bedomningen.’
Vid proévning av en fastighets limplighet for sitt indamal ska hinsyn
tas till allt som hor till fastigheten. Hinsyn ska inte enbart tas till
marken utan dven till byggnader och andra anliggningar, som ir att
hinfora till tillbehor till fastigheten. Byggnaden eller anliggningen

3 Prop. 1969:128 s. B 103.
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behover inte vara uppférd utan det ir tillrdckligt att det finns tillstdnd
eller att forutsittningar for tillstdnd finns enligt samrdd inom for-
rittningen enligt 4 kap. 25 och 25 a §§ fastighetsbildningslagen.

Avgorande f6r limplighetsprévningen ir fastighetens beligenhet,
omfing och 6vriga forutsittningar. Limplighetsprévningen ska ske
utifrdn ett visst bestimt anvindningssitt hos fastigheten. Det hand-
lar inte enbart om den enskilda fastighetens beskaffenhet utan dven
om andra férutsittningar och férhillandena 1 omgivningen till exem-
pel risken for sanitira oligenheter. Aven buller och vatten- och luft-
fororeningar ska beaktas vid bedémningen.

Begreppet indamal ska alltsd grundas pd markens avsedda anvind-
ning och inte till hur byggnaden eller anliggningen ir avsedd att ut-
nyttjas eller upplatas.

Limplighetsprévningen sker enbart genom bestimmelserna 1
fastighetbildningslagen. Huruvida detta resulterar i till exempel mer
eller mindre 6nskade skatteeffekter for fastighetsigaren fir inte pé-
verka provningen. Det saknas skil att genomféra fastighetsbildnings-
dtgirder som saknar ett sjilvstindigt syfte till exempel skattemissigt.*

Fastighetens omfang ir en visentlig del 1 bedémningen av fastig-
hetens limplighet for sitt indam3l. For jord- och skogsbruksfastig-
heter finns sirskilda villkor uppstillda 1 3 kap. 5-7 §§ fastighetsbild-
ningslagen.

I 3 kap. 1 § andra stycket fastighetsbildningslagen framgar att
vilka indamal som helst inte ska tillgodoses genom fastighetsbild-
ning. Ett absolut krav vid fastighetsbildning ir att den fastighet som
ska ny- eller ombildas ska {4 varaktig anvindning fér sitt indamal.
Syftet med bestimmelsen ir att onddig dgosplittring av fastighets-
bestindet skall motverkas for att tillgodose endast tillfilliga inda-
mal. Bestimmelserna hindrar att fastigheter bildas f6r indamal som
enbart tillgodoser ett behov hos den fér tillfillet aktuelle dgaren. Vid
utformningen av gillande fastighetsbildningslag framholls att kravet
pa varaktighet inte fir hindra en sund utveckling av jordbruksfére-
tag. Diarfor utformades de sirskilda bestimmelserna i 3 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen.

Fastigheter ska vara beskaffade s3 att de ir realistiska och frin
allmin synpunkt accepterade objekt pé fastighetsmarknaden.

*3 kap. 1 § andra stycket fastighetsbildningslagen. (Motsvarande synsitt framgir dven av for-
arbetena till 4 kap. 8 § och 5 kap. 6 § andra stycket fastighetsbildningslagen samt prop. 1969:128
s.B2150ch 367 f.)
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Det tilltinkta fastighetsbildningsindamalet ska ocksd ha viss
aktualitet. Fastigheten ska {4 varaktig anvindning for sitt indamal
inom 6verskddlig tid. Hur denna bedémning ska ske framgir inte.

Lagridet framholl 1 samband med 1990 respektive 1993 &rs lag-
indring att fastighetsbildning ska férbehillas sddan anvindning av
marken som ir av kontinuerlig beskaffenhet.

Det bor 1 ssmmanhanget lyftas fram att fastighetens taxering sak-
nar betydelse vid préovning enligt fastighetsbildningslagen. Fastig-
hetstaxeringen har inget samband med fastighetens limplighet for
ett visst indam4l. Fastighetstaxeringen tar enbart hinsyn till markens
beskatfenhet och inte till fastighetsindelningen. Till exempel kan
viss del av marken taxeras som jordbruksmark pd en storre bostads-
fastighet pd landet med cirka fem hektar dkermark och mindre djur-
hillning, trots att det primira indamélet ir bostadsfastighet. Att
det finns en taxeringsenhet som jordbruksmark innebir dock inte
att den delen kan bilda en egen fastighet. Det kan alltsd inte garan-
teras att till exempel ett bostadshus med tillhérande mark kan av-
skiljas frin en jordbruksfastighet. Det miste ske en egen prévning
1 varje enskilt fall.

15.1.2 Sarskilda lamplighetsvillkor

I 3 kap. 5-8 §§ fastighetsbildningslagen finns bestimmelser om fastig-
hetsbildning som berér jordbruk, skogsbruk och fiske. Dessa bestim-
melser ska tillimpas parallellt med de allminna limplighetsvillkoren
13 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.

Aven 3 kap. 5-7 §§ fastighetsbildningslagen utgoér rambestim-
melser som ska ses mot bakgrund av gillande jordbruks- och skogs-
politik, I 5 § uppstills ett foretagsekonomiskt villkor som innebir
att en jordbruks- eller skogsbruksfastighet ska medge att det foretag
som ska bedrivas pd fastigheten ska ge ett godtagbart ekonomiskt
utbyte. I 6 § finns en skyddsregel for sjilva jordbruksniringen.

Foretagsekonomiska villkoret

Det foretagsekonomiska villkoret 1 3 kap. 5 § fastighetsbildningslagen
har som utgdngspunkt att det foretag som ska bedrivas p fastigheten
ska ge ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Enligt férarbetena inne-
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bir detta att fastigheten ska ge ett visst positivt bidrag till brukarens
forsérjning.” Vad som dessutom kan krivas for att foretaget ska an-
ses vara ekonomiskt godtagbart mdste bestimmas med hinsyn till
bland annat de jordbrukspolitiska riktlinjer som beslutats av staten
vid gillande tidpunkt som till exempel att utrymme ska limnas for
mera flexibla 16sningar vid fastighetsbildning p4 landsbygden.

Vid ny- eller ombildning av fastighet ska hinsyn generellt tas till
forutsittningarna att kombinera jordbruket med annan verksamhet
pd orten. Denna mojlighet ska ses utifrdn en lingre tidshorisont dir
kombinationsverksamheten ska kunna bestd under en lingre tid,
jamfor varaktighetskravet pd fastighets limplighet f6r sitt indamal
ovan under 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.

I glesbygd dr det dock méjligt att stilla ligre krav pd att fastig-
heten ska ge ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Anledningen till
denna bedémning ir att hinsyn ska tas till regionalpolitiska intressen.
Kravet pd att fastighetsbildningen ska frimja bosittning och syssel-
sittning 1 glesbygd far dock inte dsidosittas.

Bedomningen om bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljoer
ska ocksd ske 1 samband med prévningen om féretaget ger ett god-
tagbart ekonomiskt utbyte. Hinsyn ska tas till betydelsen av att
natur- och kulturmiljon frimjas, till exempel att intressanta ings-
och hagmarker skots genom den normala verksamheten inom jord-
bruket. Det finns dirfér goda skil for att underlitta fastighetsbild-
ning som syftar till att dverféra natur- och kulturmarker till aktiva
lantbrukare.

Det ska 1 sammanhanget beakrtas att fastighetsbildning inte ska
ske om dndamailet med hinsyn till sin art och évriga omstindigheter
bér tillgodoses pd annat sitt. Som exempel kan nimnas att iven om
en kombinationsverksamhet skulle kunna stilla ligre krav pa fastig-
hetens omfing ska fastighetsbildning inte ske om dindamalet hellre
bér tillgodoses pa annat sitt. Detta dr en central friga och ska provas
innan frigan om den ny- eller ombildade fastigheten kan ge ett god-
tagbart ekonomiskt utbyte.

Om en provning visar att indamalet kan tillgodoses pd annat sitt,
vanligtvis med en rittighetsuppldtelse, ska férrittningen snarast
stillas in.® T sidana fall saknas det materiella forutsittningar for att
genomféra forrittningen.

> Prop. 1993/94:27.
¢ 4 kap. 31 § fastighetsbildningslagen.
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Bestimmelserna om att ny- eller ombildad fastighet ska ge ett
godtagbart ekonomiskt utbyte giller dven for skogsbruksfastighet.

Utredningsdirektivet omfattar inte skogsmark. Eftersom stor
del av landets jordbruksfastigheter innehéller bide jordbruks- och
skogsmark finns det skil att nimna vad som giller f6r en kombi-
nerad fastighet.

Bedémningen av godtagbart ekonomiskt utbyte kan ofta {3 olika
utfall beroende pd om fastigheten ska anses vara en jordbruks- eller
en skogsbruksfastighet. Denna problematik uppstdr ofta nir en fas-
tighet bestar av bdde jordbruksmark och skogsmark. Bedémningen
bér 1 sidant fall grundas pa vilket indamal som ir dominerande for
fastigheten. I det fall en fastighet bedrivs med kombinerat jord- och
skogsbruk ska fastigheten anses som jordbruksfastighet om jord-
bruksdelen har sddan omfattning att den kan betraktas som birkraftig
eller utvecklingsbar.

Skydd f6r jordbruksniringen

Bestimmelser som har till syfte att skydda jordbruksniringen samt
trygga landets behov av livsmedelsférsérjning 1 hindelse av kris eller
krig finns 1 3 kap. 6 § fastighetsbildningslagen.

Fastighetsbildning som berdr en jordbruksfastighet far enligt be-
stimmelsen inte dga rum om 4tgirden ir dgnad att medféra nigon
oligenhet av betydelse f6r jordbruksniringen.

Paragrafen utgor ett komplement till bestimmelserna i 3 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen avseende jordbruksfastigheter. Allmin-
intresset ges 1 dessa fall en storre tyngd dn det enskilda 6nskemadlet
och kan hindra fastighetsbildning som i och for sig uppfyller kraven
13 kap. 5 § fastighetsbildningslagen.

Vad som ir ett birkraftigt och utvecklat jordbruk bor knytas till
graden sysselsittning och utkomst samt till fastighetens beskaffenhet.
Vid bedémningen bor hinsyn tas till omfattningen av igd areal jord-
bruksmark 1 férhéllande till brukad areal och om det ir en rimlig
balans mellan dgd areal och ekonomibyggnaderna.

I férarbetena anges att avstyckning av bostadsbyggnader frin
birkraftiga jordbruksenheter i regel bor anses medféra oligenhet av
betydelse f6r jordbruksniringen. Fastighetsbildning som medfér
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dgosplittring eller visentligt férsimrad arrondering anses ofta dgnad
medféra oligenhet av betydelse fér jordbruksniringen.”

7 Prop. 1993/94:27 5. 34 1.
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16  Aktiebolagsrattsliga fragor

Utredningen har uppdragit it en extern uppdragstagare' att utreda
de aktiebolagsrittsliga frigorna kring att dppna upp f6r aktiebolags
férvirv av viss jordbruksmark.

Uppdraget har omfattat att 1 ett rittsutlitande besvara frigor
kring hur man kan reglera att jordbruksmark endast kan férvirvas
av privata aktiebolag med uteslutande fysiska personer som aktie-
dgare samt hur avyttring av aktierna 1 sidana aktiebolag ska kunna
regleras. Nedan foljer en sammanfattning av rittsutlitandet’.

16.1 Utgangspunkter

Den férsta frigan innehdller tre moment: jordbruksmark ska endast
kunna *férvirvas” av “privata aktiebolag” med uteslutande fysiska
personer” som aktiedgare. Dessa tre beskrivs hir 1 korthet.

16.1.1 Forvarva

Termen forvirva ska sannolikt i detta fall forstds som bide forvirv
och innehav, annars skulle lagstiftningen bli tandls; en sddan tolk-
ning stimmer dessutom med befintliga vidaresverlatelsehinder 1
gillande ritt. Férvirvshindret skulle kunna ha tv3 principiellt olika
anknytningspunkter, antingen att viss jordbruksmark inte fir f6r-
virvas utan sirskilda skil (i huvudsak ir gillande ritt uppbyggd pd
sd sitt) eller att viss part inte far f6rvirva jordbruksmark. Utred-
ningsdirektivet tycks vilja den senare varianten, eftersom forvirvet

kopplas till aktiebolag av viss typ.

! Daniel Stattin, professor i civilritt, ssk. associationsritt, Uppsala universitet.
? Stattin, Rittsutldtande till Jordférvirvsutredningen om férutsittningar att reglera aktiebolags
jordférvirv.
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Forvirvsbegreppet kan delas in 1 tvd delar, forvirvet i sig och
efterkommande 4tgirder, for att tillse att reglerna om férvirv inte
kan kringgds genom efterfoljande &tgirder.

16.1.2 Privata aktiebolag

Termen privata aktiebolag syftar p en av de bolagsformer som
regleras i aktiebolagslagen.’ T aktiebolagslagen regleras tre former
av aktiebolag, nimligen privata aktiebolag, publika aktiebolag

och aktiebolag vars aktier registrerats pd en reglerad marknad. Det
finns i Sverige ndgot under 700 000 privata aktiebolag, ungefir

3 500 publika aktiebolag och knappt 1 000 aktiebolag vars aktier
registrerats pd en reglerad marknad. Det framgér inte 1 utrednings-
direktiven varfér just privata aktiebolag — till skillnad fr&n andra
bolagsformer — skulle {3 en littnad nir det giller att gora f6rvirv av
viss jordbruksmark. Den troliga tolkningen ir emellertid att man
ansett dem vara mindre in de andra bolagsformerna; det kan, men
behover inte vara, en riktig uppfattning om férhillandena 1 nirings-
livet. Det intressanta for att uppnd forslagets syfte att begrinsa juri-
diska personers dgande av jordbruksegendom torde dock inte vara
bolagsformen som sddan, utan att dess innehavare ir ett mindre antal
fysiska personer. For att inte till exempel europeiska bolagsformer
ska diskrimineras bor termen privat aktiebolag definieras sd att den
omfattar europeiska bolagsformer s att lagstiftningen blir icke-
diskriminerande.

16.1.3 Fysiska personer som aktieagare

Utover det ovanstdende bestims det tilldtna férvirvsbolagets be-
skaffenhet av att det endast ska ha fysiska personer som aktieigare.
Detta skapar vissa inldsningseffekter. Anledningen till att inldsnings-
effekter uppkommer ir att aktierna i forvirvsbolaget bara fir 6ver-
latas till andra fysiska personer, vilket fir betydelse om den som inne-
har aktier 1 forvirvsbolaget vill (f6r att prioritera annat) eller médste
(for att de tas 1 utmitning, blir féremal {6r olika former av familje-
rittsligt f8ng) avyttra aktierna. For att reglerna ska 3 onskad effekt

3 Se 1 kap. 2 § ABL. Regleringen i ABL 4r uppbyggd s3 att varje kapitel inleds med regler for
alla aktiebolag, medan regler f6r publika aktiebolag samlats i kapitlens avslutande delar.
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méste inldsningseffekten pd ett eller annat sitt knytas till aktien, och
inte till aktiedgaren. Mojligen gor inldsningseffekten att aktier som
ir "avriknade” mot jordbruksmark fir ett ndgot ligre pris jimfort
med andra aktier.

En annan frdga, som anknyter till vad som sagts om aktiebolag
och aktiedgare, ir hur inlisningseffekten att aktierna i bolaget inte
ska kunna 6verldtas till ndgon som inte ir fysisk person i ett senare
skede, kan 4stadkommas.

16.2 Mer om forvdrv och innehav

Den nuvarande regleringen 1 6 § jordférvirvslagen tar enbart sikte
pa sjilva forvirvsrittshandlingen. Detta beror pd att férvirvsregler-
ingen blir tillimplig nir en juridisk person avser férvirva jordbruks-
mark; det vill siga det ir en renodlad tillstdndslagstiftning. Vad som
sedan hinder med den juridiska personen regleras inte 1 jordfor-
virvslagen. Till skillnad frn den nu-varande lagstiftningen omfattar
utredningsdirektiven bide den dgarstruktur som giller vid ett jord-
forvirv och den direfter gillande dgarstrukturen. For att utrednings-
direktiven ska kunna genomféras behover alltsd forvirvsregleringen
16 § jordforvirvslagen (som blir tillimplig momentant vid forvirvet)
kompletteras med bestimmelser som sikerstiller att de fram3trik-
tade kraven pd dgande av fysiska personer sikerstills. Det behovs
med andra ord ndgon form av tillsyns- och sanktionsreglering vid
sidan av den rena férvirvsregleringen. Det innebir att jordférvirvs-
lagen skulle behova ges en helt annan utformning, vilken inkluderar
nya krav pd tillsyns- och sanktionsregler for att I6pande flja upp
och korrigera en eventuellt icke-6nskvird dgarutveckling.

16.3 Direkt och indirekt d4gande (holdingbolag)

Som ett sitt att generationsskifta eller byta dgare ir det vanligt att
konstruktioner med s kallade holdingbolag (det vill siga aktie-
bolagsrittsliga koncerner enligt 1 kap. 11 § ABL) anviinds.

Den férvirvsreglering som féreslds 1 utredningsdirektiven be-
grinsar mojligheten att anvinda holdingbolagslésningar. Om ett
aktiebolag vars aktiedgare dr fysiska personer skulle {3 tillstind att
forvirva en jordbruksfastighet fir inte aktieigarnas aktier sedan
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overldtas till en annan juridisk person. Om ett aktiebolag vars aktie-
dgare ir fysiska personer (moderbolaget) skulle {4 tillstind att for-
virva en jordbruksfastighet och moderbolaget innehar aktierna i ett
annat aktiebolag (dotterbolaget), fir dotterbolaget inte forvirva
fastigheten av moderbolaget, eftersom dotterbolaget har en juridisk
person som aktiedgare. I bida fallen ligger utredningsdirektivets for-
slag hinder i vigen for en holdingbolagslsning.

16.4 Agarforandringar

Om ett aktiebolag med enbart fysiska personer som aktieigare fitt
forvirvstillstdnd att forvirva jordbruksmark s innebir inte det att
aktieigarna kommer att vara desamma vid ett senare tillfille. En av
aktiebolagsrittens grundprinciper ir att aktier ir fritt dverlitbara
och princip kan endast i sirskilda fall fringds med stéd av bolagsord-
ningen. En férvirvsreglering som gor att det férvirvande aktiebolaget
mdste uppvisa att det dr kvalificerat att férvirva en jordbruksfastig-
het vid férvirvségonblicket innebir alltsd inte att bolaget dr fortsatt
kvalificerat f6r detta en tid senare, till exempel genom att en eller
flera fysiska aktieigare sdlt sina aktier till juridiska personer.

For att skapa langsiktighet 1 igandet skulle dgarforindringar nir
en jordbruksfastighet vil forvirvats behova skapas pd annat sitt. En
mojlighet skulle vara att stilla krav pa s kallad dgarprévning (jimfor
lednings- och dgarprévning i finansiella institutioner) dir den som
vill férvirva aktier 1 ett aktiebolag som forvaltar jordbruksmark skulle
behéva pdvisa att om han eller hon gjorde ett f6rvirv skulle det en-
dast innebira ett utbyte av fysiska aktieigare.* Aven andra former
av forbudsreglering skulle nog kunna tinkas.

All form av kontroll av dgarkretsen efter férvirvstidpunkten skulle
forutsitta att det finns en tillsynsorganisation pa plats som kan ta
emot anmilningar om dgarforindringar, prova om sddana ska med-
ges och utfirda sanktioner vid bristande féljsamhet.

*Se ull exempel 14 kap. 2 § lag om bank- och finansieringsrorelse. Agarprovnmgar av jord-
férvirvare skulle dock sannolikt bli mindre komplicerade in dgarprévningar av férvirvare av
andelar i finansiella foretag.
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16.5 Uppdragstagarens slutsatser

Sammanfattningsvis drar uppdragstagaren foljande slutsatser:

1. Det avrids frin att utforma ett férslag om att tillstdnd att forvirva
jordbruksmark endast fir limnas till aktiebolag som uteslutande
igs av fysiska personer och som bedrivs 1 form av ett privat aktie-
bolag. Uppfattningen ir att regleringen skulle bli komplex och
dirmed riskera att medféra hoga transaktionskostnader utan nigon
motsvarande férdel {6r jordbruket. Om regeringen vill genom-
fora littnader i regleringen for att sikerstilla jordbrukets kapital-
behov bor ett helhetsgrepp pa regleringens skyddsindamal och
dess utformning kopplas.

2. Givet slutsatsen 1 punkt ett finns det egentligen ingen anledning
att ta stillning till grunder eller utformning av regler for juridiska
personers forvirv av jordbruksmark frdn andra juridiska personer.
Den 1 utredningsdirektiven skissade modellen framstir som ofull-
stindig och skulle under alla omstindigheter behéva arbetas om
for att skapa en kontinuerlig uppfoljning av dgandet. Det kan antas
att detta skulle vara kostsamt.

3. Utredningsdirektivets forslag skulle troligtvis inte ha ndgot av-
gorande inflytande pd jordbrukets kapitalférsérjning — att sikert
svara pd vilken effekt som skulle uppnds ir emellertid inte en friga
for ett rittsutlitande.

4. Tillsvidare bor forsiktighet att dndra jordforvirvsregleringen
iakttas, s att eventuella férindringar kan grundas p8 relevanta
skyddsindamal och méjliga regleringsalternativ kan utvirderas.
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17 Scenarier for aktiebolags
mojlighet att forvarva viss
jordbruksmark

For att granska foljderna och konsekvenserna av en uppluckrmg av
jordférvirvslagen har utredningen stillt upp tre scenarier som om-
fattar olika stora arealer jordbruksmark. Utredningen har tagit hjilp
av externa uppdragstagare' for att utifrn scenarierna analysera effek-
terna pa fastighetsmarknaden, de fastighetsrittsliga och aktiebolags-
rittsliga aspekterna samt dess konsekvenser fér jordbruksstrukturen
och markigandet i stort. Slutligen beskrivs méjligheterna som finns
med dagens lagstiftning att 8 forvirvstillstdnd till att f6rvirva viss

mark till aktiebolag.

17.1  Beskrivning av scenarier

Det forsta scenariot bygger pd att aktiebolag far férvirva den mark
som behdvs for anliggningens byggnader och uppfyllande av betes-
krav f6r mjolkkor upp till cirka tio hektar jordbruksmark.

De tv4 andra scenarierna omfattar halva eller hela den areal jord-
bruksmark som behévs f6r animalieproduktionens foderbehov och
godselspridning. Det dr frimst behoven hos mjolk- och nétkétts-
producenter som ligger till grund {6r scenarierna, dd denna produk-
tion ir beroende av mark 1 omedelbar nirhet av stallet pd grund av
beteslagstiftningen, men iven eftersom grovfoder har ligre energi-
innehdll och blir kostsamt att transportera lingre strickor jimfort

! Externa uppdragstagare: Svefa AB om effekterna pd fastighetsmarknaden, Peter Ekbick,
professor pi avdelningen fér lantmiteri vid Kungliga Tekniska Hégskolan, Stockholm och
Marianne Eriksson, lantmitare och civilingenjér om de fastighetsrittsliga frigorna kopplade
till fastighetsbildningslagen och Daniel Stattin, professor i civilritt, ssk. associationsritt,
Uppsala universitet, om de aktiebolagsrittsliga frigorna.
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med spannmdl, lis mer i kapitel 13. Det faktum att de flesta jordbruks-
foretag arrenderar en stor del av den areal de behover, 1 genomsnitt
omkring halva arealen, ir en av anledningarna till det andra scenariot.
Ett igande av halva arealbehovet ger dven en robusthet i féretaget
jimfort med scenario ett och resterande behov av foder och sprid-
ningsareal f6r gddsel kan 16sas genom arrenden, inkdp av foder och
annan kontrakterad areal.

Scenarierna som utreds ir féljande.

1. Mark under byggnad och eventuellt beteskravet: 1 detta scenario
kan aktiebolag tillitas forvirva den mark som behovs for stall-
byggnad och tillhérande anliggningar fér foder och godselhan-
tering. For en mjolkgdrd kan areal for att tillgodose det lagstad-
gade beteskravet behéva ingd. Omfattningen ir maximalt cirka
fem till tio hektar 1 anslutning till producentens brukningscentrum.

2. Halva arealbebovet: 1 detta scenario kan aktiebolag tilldtas for-
virva den mark som behovs for att tillgodose en animalieprodu-
cents halva behov av spridningsareal for gédsel. En variant av
detta alternativ ir halva arealen som behovs f6r djurens foder-

behov.

3. Hela arealbehovet: 1 detta scenario kan aktiebolag tillitas férvirva
mark som behovs for att tillgodose en animalieproducents hela
spridningsareal alternativt hela arealen som behovs for djurens

foderbehov.

Spridningsareal

Behovet av spridningsareal beror pd antal djur och typ av djurhill-
ning. Kravet finns 1 8 § Statens jordbruksverks foreskrifter och all-
minna rdd (SJVFS 2004:62) om miljéhinsyn 1 jordbruket vad avser
vixtniring.”

Foderareal

Det finns inget krav pd foderareal 1 forfattning. Arealen bygger
i stillet pd foderbehovet f6r den animalieproduktion som bedrivs.’

2 Mer om spridningsareal finns i avsnitt 13.2.
3 Mer om foderareal finns i avsnitt 13.3.
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17.2 Analys av scenario 1: Forvarv av mark
under byggnad till aktiebolag

I scenario ett kan aktiebolag tilldtas férvirva den mark som behovs
for stallbyggnad och tillhérande anliggningar for foder och godsel-
hantering. Fér en mjolkgard kan areal for att tillgodose det lagstad-
gade beteskravet behéva ingd. Omfattningen dr maximalt cirka fem
till tio hektar 1 anslutning till producentens brukningscentrum.

Eftersom det rér sig om relativt smi arealer som dessutom ir
kopplade till aktivt brukande bedéms risken for att markigarbalansen
rubbas som liten. Att fi stycka av mark f6r stallbyggnad och tillhs-
rande anliggningar skulle kunna mojliggora fler etableringar genom
att mindre kapital krivs {or att forvirva den begrinsade arealen som
blir aktuell. Fler skulle kunna starta upp en gird med djurhillning
men det forutsitter att foder kan képas och att spridningsarealer for
godsel kontrakteras alternativt att jordbruksmark kan arrenderas.

Den begrinsade arealen fir dock inte s8 stor betydelse som siker-
het f6r banker eller externa investerare. Marken har ett begrinsat
virde 1 forhéllande till stallbyggnaden. Om exempelvis ett stall for
200 mjolkkor plus rekrytering uppfors pa en fastighet om tio hek-
tar skulle stallet kunna innebira en investering pd 35 miljoner kro-
nor medan marken skulle betinga ett litet virde pa kanske omkring
fem procent av detta’. Att marken fir dgas av aktiebolaget ger di inte
mycket storre sikerhet {or l3nen. Avgérande {6r att £3 [dn blir i ett
sidant fall mojligheter till annan sikerhet exempelvis i mark och till-
gdngar som igs av foretagaren eller flera inblandade aktérer privat.
Ar det flera personer involverade krivs troligen en avtalsstruktur som
garanti for ldnen. En finansiir ser dven till fortagarens forméiga lik-
som tillgdng till kontrakterad areal via arrenden eller privatigd mark
som sikerstiller en fungerande produktionsanliggning.

17.2.1 Effekter pa fastighetsmarknaden

Genom att iga marken med ekonomibyggnader i aktiebolagsform
kan bolaget sikerstilla en 18ngsiktig kontroll 6ver den mest strate-
giska och kapitalintensiva delen av gdrden. Detta inkluderar ytor for
djurhdllning och lagerhantering. Aktiebolagsformen kan attrahera

*Se belopp p investeringar i kapitel 12.
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externt kapital, vilket méjliggér investeringar i verksamheten, dven
om markigandet dr begrinsat i areal. Mark och byggnader i bolagets
igo kan anvindas som sikerhet f6r 1an, vilket kan gynna finansiering
av ytterligare investeringar, exempelvis maskiner eller tekniska 16s-
ningar. Om mark och byggnader dgs av aktiebolag blir det enklare att
genomfodra investeringar 1 exempelvis nya stall, siloanliggningar
eller andra produktionsanliggningar, eftersom det finns en tydlig
juridisk koppling mellan bolaget och tillgdngarna. Aktiebolagsfor-
men gor det enklare att hantera dgarskiften och generationsvixling.
Detta scenario innebir dock att merparten av jordbruksmarken
hérande till verksamheten fortsatt ir 1 fysisk igo med de nackdelar
det innebir vid till exempel dgarskiften och generationsvixling.’

Detta scenario kan gynna gdrdar med fokus pd intensiv mj6lk-
produktion dir mycket foder kan képas in externt, eller gdrdar med
grisproduktion eftersom de ir mindre beroende av betesmark och
har hogre fokus pa intensiv produktion inom byggnaderna. Scenariot
skulle dock innebira att dessa foretag blir beroende av mark som fort-
satt dr 1 fysisk dgo alternativt arrende av jordbruksmark for att ticka
behov av spridningsareal, odling alternativt inkép av foder externt,
vilket kan innebira hégre 16pande kostnader och storre osikerhet.®

D3 detta scenario innebir att det endast dr en mindre areal jord-
bruksmark omkring ekonomibyggnader som skulle tillitas férvirvas
av aktiebolag bedoms att paverkan pd fastighetsmarknaden fér jord-
bruksmark generellt skulle bli mycket liten eller f{érsumbar. Eftersom
den mark som skulle férvirvas genom aktiebolag huvudsakligen ut-
gor mark inom befintliga verksamheter, innebir det inte ndgon stérre
forindring pd marknadsdynamiken. Det bedéms dirfér inte bidra
till ndgon 6kad konkurrenssituation om jordbruksmarken, eftersom
den mark som skulle forvirvas huvudsakligen handlar om mark som
ligger 1 anslutning till befintliga ekonomibyggnader, och bidrar inte
till uppkép av mark pd 6ppna marknaden i storre utstrickning, vilket
annars skulle kunna skapa stérre konkurrens.”

Den begrinsade mark som skulle tillitas férvirvas innebir att det
inte ir troligt att dessa storre jordbruksforetag skulle kunna dominera
marknaden for jordbruksmark. Marknaden skulle dirfér bli relativt
oférindrad och det skulle inte finnas nigra patagliga effekter pd mark-

5 Svefa AB, PM Oversyn av jordférviirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, 5.16.
¢ Ibid.
7 Ibid.
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nadspriserna. Sammanfattningsvis bedéms detta scenario ha en mini-
mal pdverkan pd fastighetsmarknaden for jordbruksmark, och inte
leda till ndgra betydande férindringar nir det giller marknadsdyna-
mik eller konkurrens, utan endast mojligtvis medféra en liten juster-
ing 1 dgarstruktur. Samtidigt beddms att syftet med férindringen 1
Jordférvirvslagen inte uppnds i s stor utstrickning.®

17.2.2 Fastighetsrattsliga aspekter

Scenario ett innebir att en mindre fastighet ska kunna éverlatas till
ett aktiebolag alternativt att en mindre areal jordbruksmark ska kunna
avskiljas for att bilda egen fastighet som overlates till aktiebolag.

Det som frimst ir en begrinsning 1 fastighetsbildningslagen for
scenariots 6verviganden ir de allminna limplighetsvillkoren 1 3 kap.
1 § fastighetsbildningslagen. Dir stills det stora krav pd att fastig-
heten ska vara varaktigt limpad fér sitt indamal. Varje fastighet ska
betraktas for sig och som en sjilvstindig enhet. I scenario ett finns
det risk att indamdlet kommer att betraktas som tillfilligt. En stall-
byggnad, silo, gbdselvirdsanliggning och liknande har enbart ett inda-
mél i kombination med jordbruksfastighetens driftsinriktning 1 6vrigt,
det vill siga 1 kombination med annan mark och i regel tillsammans
med bostadsbyggnad och 6vriga byggnader som behovs for det jord-
bruksféretag som bedrivs pé fastigheten. I scenario ett kommer
kravet pd fastighetens varaktighet for sitt indamal sannolikt inte att
vara uppfyllt. Visserligen giller kravet pa varaktighet inte for oindlig
tid. Aven om arealgrinsen uppgar till cirka tio hektar ir det inte
sjilvklart att indamalet jordbruk kan anses vara uppfyllt.”

En visentlig friga 1 beddmningen om fastighets limplighet f6r
sitt indamdl ir dven fastighetens omfing. I detta scenario nimns en
mindre areal jordbruksmark, forslagsvis upp till tio hektar. I forhal-
lande till nu gillande fastighetsbildningslagstiftning férefaller dver-
vigandet uteslutet.'” Nir den aktuella byggnaden eller anliggningen,
till exempel stallbyggnaden, silon eller godselvirdsanliggningen, ir
forbrukad eller inte lingre nyttjas i jordbruksforetaget eller inte passar
in 1 den pdgdende driftsinriktningen har den nybildade fastighetens
indamil forlorat sitt syfte. Fastighetsindelningen ska inte paverkas

$ Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s.16.
? Se till exempel rittsfall MOD F 2986-14 och MOD F 9861-19.
19 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande, s. 8.
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negativt av en verksamhet som inte ir lingsiktig och forutsigbar. Ett
visentligt syfte med fastighetsbildningslagen ir dven att motverka
dgosplittring och férsimrad arrondering. Genom att ny- eller ombilda
arealmissigt ytterst begrinsade fastigheter i areal f6r delvis oklara
och tillfilliga indamal motverkas det syfte som under l&ng tid varit
grundliggande vid fastighetsbildning."

17.3  Analys av scenario 2: Aktiebolag far férvarva
halva arealbehovet

I detta scenario kan aktiebolag tillitas forvirva den mark som behévs
for att tillgodose en animalieproducents halva behov av spridnings-
areal for gédsel. En variant av detta alternativ dr halva arealen som
behévs for djurens foderbehov.

Fordelarna med att ta in viss jordbruksmark 1 ett bolag bér kunna
uppstd redan vid halva arealbehovet. Bolaget kan sikra produktion
av halva mingden eget foder och sprida gédsel pd egen mark. Det
speglar till viss del hur verkligheten ser ut, jordbruksféretagen
arrenderar 1 genomsnitt cirka hilften av marken de brukar. Ju storre
foretagen ir desto mer mark ir arrenderad. Djurhdllande foretag
arrenderar mer mark dn de som endast har vixtodling. Att iga mar-
ken sjilv ger férdelar 1 form av storre trygghet och stérre mojlig-
heter till 13ngsiktig planering. Ett foretag som satsar pd vixtodling
kan enligt vissa ha starkare incitament till att dga marken sjilva efter-
som odling av grodor med stora virden kriver storre precision vilket
kan dstadkommas genom investeringar i exempelvis drinering, be-
vattning, kalkning, stenréjning, forbittrad markstruktur och andra
dtgirder som dr mycket kostsamma. Djurhdllande f6retag ir frimst
ute efter att sikra volymer av foder och kan toppa foderstater med
inképt kraftfoder. Genom arrenden kan féretagen uppnd viss trygg-
het. Detta giller i vart fall om arrendena har en arrendetid som ir
lingre dn fem &r. I dag dr det dock vanligt att sidoarrenden avtalas
med en arrendetid om hogst ett 8r, ofta f6r att undvika att arrendatorn
far besittningsskydd. Vid sidoarrenden om hégst ett ir saknar arren-
datorn besittningsskydd och har alltsd ingen ritt till forlingning av
avtalet."” Lingre avtalstider for arrenden skulle pa ett bittre sitt

1 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande, s. 8.
129 kap. 7 och 8 §§ jordabalken.
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bidra till den efterstrivade tryggheten snarare in besittningsskydd
eftersom ett sjilvintride for markigaren dnd3 bryter arrendatorns
besittningsskydd. Korta avtalstider f6r arrenden dven om arrenda-
torn har besittningsskydd ger dirfér inte den efterstrivade trygg-
heten utan leder snarare till osikerhet om avtalsférhéllandets varak-
tighet, vilket minskar forutsittningarna f6r ldngsiktiga investeringar
i jordbruket.

Den mer tilltagna arealen har st6rre betydelse som sikerhet for
banker eller externa investerare jimfoért med scenario ett. Marken fir
i detta scenario ett storre virde 1 forhdllande till stallbyggnaden. Med
exemplet som anvindes for scenario ett med ett stall f6r 200 mj6lk-
kor plus rekrytering skulle halva arealbehovet kunna sigas omfatta
omkring 100 hektar. D3 skulle virdet pd marken kunna uppskattas
motsvara halva investeringen 1 stallet. Att marken far dgas av aktie-
bolaget ger 1 detta fall en stérre sikerhet f6r linen. Dessutom siker-
stiller arealen att anliggningen kan fungera eftersom tillging pd
foder och spridningsareal for godsel till stor del ir sikrad.”

17.3.1 Effekter pa fastighetsmarknaden

Effekterna pa fastighetsmarknaden av scenario tvd bedéms vara lik-
nande dem som beskrivs i scenario tre, avsnitt 17.4.1, men nigot
mindre allvarliga. De bedéms dock tillrickligt allvarliga f6r att pa-
verka fastighetsmarknaden och pd sikt f liknande konsekvenser.

17.3.2 Fastighetsrattsliga aspekter

Scenario tv4 strider mot den grundliggande bestimmelsen i1 3 kap.
1 § fastighetsbildningslagen att en fastighetsbildning inte ska ske om
indamdlet med fastighetsbildningen kan tillgodoses p4 annat sitt.

I scenario tvd kan indamadlet 1 regel ske med nigon form av begrinsad
rittighet till fast egendom sdsom nyttjanderitt eller arrendeupplitelse,
foretridesvis jordbruksarrende enligt 9 kap. jordabalken. Scenariot
torde dven strida mot fastighetsbildningslagens grundliggande krav
pd varaktighet i 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen eftersom det ska
vara fastighetens faktiska forutsittningar som ska vara avgérande for
varaktighetskravet. I scenariot dr det i stillet den nuvarande fastig-

1% Se belopp pd investeringar i kapitel 12.
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hetsigarens eller brukarens tillfilliga personliga brukande som ir
skilet for den dndrade fastighetsindelningen. Fastighetsindelningen
ska inte pdverkas negativt av en verksamhet som inte ir ldngsiktig
och férutsigbar. Det ir ur sdvil allmin som enskild synpunkt en
forutsittning att fastighetsstrukturen ir rationell och varaktig och
att den ger mojlighet till rationell markanvindning som ir mojlig
for olika sorters brukande. En viktig princip dr dven att stora jord-
bruksfastigheter ska skyddas frin att delas upp 1 mindre fastigheter.
Varje fastighet ska vidare vara rationella enheter varfér mindre fastig-
heter sillan kan delas."

17.4 Analys av scenario 3: Aktiebolag far férvarva
hela arealbehovet

I detta scenario kan aktiebolag tillitas férvirva mark som behévs
for att tillgodose en animalieproducents hela spridningsareal alterna-
tivt hela arealen som behévs f6r djurens foderbehov. Férdelen med
att lita aktiebolag forvirva hela sitt arealbehov dr att féretag med ani-
malieproduktion pd s sitt kan bli robustare. Detta genom att de
dger mark for produktion av allt eget foder och for att uppfylla
kraven f6r spridning av all djurens godsel utan att behdva kontrak-
tera mark. Detta dr en faktor som innebir att det kan framstd som
mer attraktivt f6r en extern finansiir att bli deligare i bolaget. Det
finns dven driftsfordelar som gor bolaget robustare om mark som
kan producera foder och utgéra spridningsareal finns som tillging
1 bolaget.

17.4.1 Effekter pa fastighetsmarknaden

Genom att all spridningsareal alternativt foderareal till ett kapital-
intensivt djurhillande foretag kan dgas 1 aktiebolagsform kan bolaget
sikerstilla lingsiktig kontroll 6ver gdrden och den mark som behévs
i lantbruket. Aktiebolagsformen kan attrahera externt kapital, vilket
mojliggdr investeringar i verksamheten. Mark och byggnader i bo-
lagets dgo kan anvindas som sikerhet {6r 18n vilket gynnar finan-
siering av ytterligare investeringar, exempelvis maskiner eller tek-

4 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande s. 8-9.
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niska lsningar. Om mark och byggnader igs av aktiebolag blir
det enklare att genomféra investeringar i exempelvis nya stall, silo-
anldggningar eller andra produktionsanliggningar, eftersom det finns
en tydlig juridisk koppling mellan bolaget och tillgingarna. Det ger
en stabil struktur for féretagets utveckling och forbittrar méjlig-
heterna till lingsiktig planering och tillvixt. Detta scenario skulle inne-
bira att dessa kapitalintensiva djurhillande lantbruksféretag skulle
sikra sin spridningsareal 1 aktiebolaget 1 stillet f6r genom fortsatt
fysiskt dgande eller arrende, vilket bidrar till Iingsiktig trygghet och
storre kontroll 6ver produktionen fér externa aktieigare."

Om investeringsintensiva djurhdllande jordbruksforetag skulle
tilldtas att 1 aktiebolagsform férvirva jordbruksmark motsvarande
sin spridningsareal skulle det sannolikt kunna f en betydande in-
verkan pd fastighetsmarknaden f6r jordbruksmark i Sverige. Svefa AB:s
bedémning dr att dessa investeringsintensiva djurhillande foretag
skulle driva upp efterfrdgan pd jordbruksmark generellt och sirskilt
i regioner dir djurhllning 4r utbredd. Eftersom dessa féretag ofta
har stark finansiell stillning och tillging till kapital kan de konkurrera
ut fysiska personer och mindre aktérer 1 budgivning. Priserna pd mark
med goda spridningsméjligheter, sirskilt 1 nirheten av produktions-
anliggningar, skulle kunna 6ka kraftigt och bidra till snabbare ut-
slagning av sm4 och medelstora jordbruksféretag.'®

Djurhéllande jordbruksforetag ir sirskilt utbredda i de sédra och
vistra delarna av Sverige, dir klimatet och de geografiska forutsitt-
ningarna ir mest gynnsamma for intensiv djurproduktion, sisom
mjolk- och grisproduktion. Skéne ir Sveriges mest intensiva jord-
bruksregion och utmirker sig for bide djurhdllning och spannmals-
produktion. Regionen har en stor mingd mjélkkor, nétboskap och
grisproduktion. Skdne har traditionellt varit ett centrum fér intensiv
djurhdllning, sirskilt p& grund av det mildare klimatet och goda
odlingsforutsittningar. Vistergotland, Ostergétland, Halland och
Smaéland ir andra regioner med relativt omfattande mjolk-, nétkrea-
turs- samt grisproduktion. Vistergotland och Ostergétland med
sina slittlandskap har geografiska och klimatmissiga férhallanden
som gor det mojligt att uppritthdlla stora besittningar och intensiv
djurhdllning. Halland ir kint {6r sina vixtodlingsméjligheter samt
starka tradition av djurh&llning, sirskilt inom mjélkproduktion.

1% Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 18.
1 Thid.
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Smaland, sirskilt de sédra och centrala delarna, har ocksd en bety-
dande djurhéllning och hir finns bide storre gdrdar och familjejord-
bruk dir djurhillning ir en viktig niring."”

I sédra Sverige dr markpriserna redan héga genom att marken ir
bérdig och det finns ett intensivt jordbruk. Om kapitalintensiva
djurhillande f6retag tillits kopa mark genom aktiebolag blir det en
storre konkurrens om marken vilket leder till att priserna kan for-
vintas stiga dnnu mer. I norra Sverige, 1 omriden med ligre kon-
kurrens, pdverkas markpriserna sannolikt mindre, men efterfrigan
pd marker med hogre bordighet, bittre arrondering och limplig
infrastruktur, bra tillgdng till vig och nirhet till gdrdar kan 6ka."

P4 lingre sikt bedoms att detta scenario skulle kunna bidra till
att jordbruksmarkens virde blir mer kopplat till foretagsekonomiska
faktorer snarare in lokal eller smiskalig anvindning. Detta kan locka
fler investerare, men riskerar ocks3 att skapa spekulativa bubblor.
Detta scenario bedéms ocksa leda till att marknaden for jordbruks-
mark blir mer koncentrerad, med firre men stérre aktdrer som dger
majoriteten av marken. De stora foretagen och kapitalstarka aktérerna
som far mojlighet att férvirva i1 aktiebolagsform och har rad att in-
vestera i stora jordbruksarealer kommer sannolikt att dominera mark-
naden, medan mindre aktorer, s§ som familjejordbruk och lokala lant-
brukare, fir svirare att konkurrera om marken. Detta skulle kunna
minska marknadens mingfald och leda till en situation dir de storre
foretagen kan diktera marknadspriser och villkor, vilket skapar bar-
ridrer for nya aktdrer och sma jordbrukare som vill etablera sig eller
expandera eller bedriva alternativa och sméiskaliga lokala odlings-
former."”

Den analys Svefa AB har gjort av transaktioner av jordbruksmark
och jordbruksdominerade fastigheter visar att marknadsvirdenivin
for lagfarna transaktioner mellan juridiska personer ir cirka fem till
tio procent hdgre in marknadsvirdenivin for lagfarna transaktioner
mellan fysiska personer. Juridiska personer har generellt en hogre
betalningsvilja in fysiska personer vid kép av jordbruksmark. Juri-
diska personer har ofta bittre tillgdng till finansiering och stérre eko-
nomiska resurser, vilket gor att de kan ligga hogre bud pa jordbruks-
marken in fysiska personer.”” Agandet bedéms till absolut storsta

17 Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 18.
'8 Tbid.

Y Syefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 19.
% Svefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 22.
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delen bara gd i en riktning, mot juridiskt igande. Kontrollfunktioner
och spirrar behdvs for att inte riskera att medféra snedvridenhet pd
fastighetsmarknaden och utslagning av mindre lantbruk och spann-
milsforetag.”!

17.4.2 Fastighetsrattsliga aspekter

Aven scenario tre strider mot den grundliggande bestimmelsen i

3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen att en fastighetsbildning inte ska
ske om dndama3let med fastighetsbildningen kan tillgodoses pa annat
sitt. Detta eftersom dndamalet 1 regel kan ske med nigon form av
begrinsad rittighet till fast egendom sdsom nyttjanderitt eller arrende-
upplatelse, foretridesvis jordbruksarrende enligt 9 kap. jordabalken.
Aven scenario tre torde strida mot fastighetsbildningslagens grund-
liggande krav pd varaktighet i 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen
eftersom det ska vara fastighetens faktiska férutsittningar som ska
vara avgorande for varaktighetskravet. I scenariot dr det 1 stillet den
nuvarande fastighetsigarens eller brukarens tillfilliga personliga bru-
kande som ir skilet f6r den dndrade fastighetsindelningen. Fastig-
hetsindelningen ska inte paverkas negativt av en verksamhet som
inte dr lingsiktig och forutsigbar. Det ir ur sdvil allmin som enskild
synpunkt en forutsittning att fastighetsstrukturen ér rationell och
varaktig och att den ger mojlighet till rationell markanvindning som
ir mojlig for olika sorters brukande. Det ir méjligt att scenario tre 1
viss man kan uppfylla kravet ndgot bittre dn scenario tva for av-
styckningslotten. Dock ska dven ursprungslotten uppfylla kraven
13 kap. fastighetsbildningslagen varvid det blir problem.”

En slutsats som kan dras ir att aktiebolaget 1 de flesta fall inte
bara skulle behéva forvirva viss mark utan hela fastigheten for att
forvirvet ska vara forenligt med fastighetsbildningslagen. En sddan
lingtgiende forvirvsritt for aktiebolag skulle helt rubba markbalansen
mellan fysiskt och juridiskt dgande av jordbruksmark varfér en
sddan mojlighet inte kan foreslas.

2 Syefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Fastighetsekonomisk analys, s. 23.
22 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande s. 8-9.
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17.5 Paverkan pa markagarbalansen av scenario 1-3

Det ir mycket svirt att bedéma hur minga som skulle vara intres-
serade av att ligga 6ver viss jordbruksmark 1 aktiebolag om méjlig-
heterna skulle 6ka. I takt med utvecklingen mot storre jordbruks-
foretag skulle dock intresset kunna tinkas vara relativt stort och
dirmed omfatta stora arealer om det skulle tilldtas. I exemplen nedan
antar vi att tvd tredjedelar av de animalieproducerande jordbruksfére-
tagen av viss storlek skulle vilja att forvirva jordbruksmark i aktie-
bolag. Det rér sig om omkring 2 000 foretag.

Med hjilp av uppgifterna kring dgande och brukande i kapitel 4
kan utredningen stilla upp exempel f6r en mojlig framtida utveckling
for det fall att animalieproducerande foretag tilldts att férvirva viss
jordbruksmark motsvarande scenario ett till tre 1 aktiebolag.

Effekten p& markigarbalansen av scenario ett, det vill siga att
marken under byggnaden och upp till hégst tio hektar tilldts for-
virvas av aktiebolag, innebir inte s stora konsekvenser fér mark-
dgarbalansen. Detta eftersom det rér sig om relativt smé arealer
som dessutom ir kopplade till aktivt brukande. Om scenario ett
skulle tillitas motsvarar det cirka 20 000 hektar jordbruksmark.

Om aktiebolag tilldts att f6rvirva halva sitt uppskattade areal-
behov i bolagsform (scenario tvd) skulle det kunna omfatta en areal
pd 200 000 hektar. Detta motsvarar omkring 7 procent av Sveriges
jordbruksmark p totalt cirka tre miljoner hektar. Om hela areal-
behovet skulle tilldtas (scenario tre) skulle det kunna omfatta
400 000 hektar och 13 procent av Sveriges jordbruksmark.”

Man kan tinka sig att en storre andel av de nyetablerade jord-
bruksféretagen skulle vilja att anvinda sig av mojligheten och att
en allt storre del av jordbruksféretagen skulle drivas som aktiebolag
med mark ing3ende i bolaget. Om vi exempelvis antar att det efter
att jordférvirvslagen férindrats tillkommer tio nya gdrdar med
2 000 mjolkkor skulle det avse uppskattningsvis 20 000 hektar om
dessa girdar férvirvade jordbruksmark motsvarande hela sitt areal-
behov (scenario tre). Om vi i stillet antar att det tillkommer tio nya
gdrdar som producerar 20 000 slaktsvin per &r skulle det avse upp-
skattningsvis 15 000 hektar om dessa girdar forvirvade jordbruks-
mark motsvarande hela sitt arealbehov (scenario tre).

2 Vi har i exemplen beriknat att varje aktiebolag férvirvar 200 hektar jordbruksmark.
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Om alla stérre jordbruksforetag med animalieproduktion for-
virvar hela arealbehovet 1 aktiebolag kommer en mycket stor del av
Sveriges jordbruksmark dgas av aktiebolag.”* I praktiken skulle det
innebira att jordférvirvslagen helt tappar sitt syfte.

17.6  Aktiebolagsrattsliga aspekter pa scenario 1-3

I utredningsdirektivet anges vissa krav eller kriterier for att aktie-
bolag ska {3 férvirva viss jordbruksmark. For det f6rsta ir det in-
vesteringsintensiva djurhllande jordbruksforetag och jordbruks-
foretag som avser att gora en forsta investering 1 djurstallar. Vidare
stills krav pd att forvirvstillstdnd endast fir limnas till aktiebolag
som uteslutande dgs av fysiska personer och som bedrivs i form av ett
privat aktiebolag. Slutligen ska det krivas férvirvstillstind f6r juri-
diska personers forvirv av aktier eller andelar i ett sidant bolag. Ju
mer kriterier som tas in desto mer komplex blir en reglering. For-
utom kriterier kopplade till produktion och investering behévs en
forvirvsreglering som sikerstiller att enbart privata aktiebolag med
enbart fysiska aktiedgare fir férvirva lantbruksegendom. Det be-
hover ocksd dvervigas vilka f6ljder som skapas fér den som ska se
till att férvirvsanmilan gors men inte efterkommer detta och {6]}-
derna av forvirv i strid mot eller utan ett férvirvstillstind.

For det andra behover regleringen inneh3lla regler om det fort-
satta dgandet i férvirvsaktiebolaget och hur eventuella dgarférind-
ringar ska anmilas, kontrolleras och godkinnas. Ndgon sidan re-
glering finns inte i dag i jordférvirvslagen. Utifrdn motsvarande
reglering, till exempel pd det finansiella omridet,” kan det antas att
en sddan reglering skulle bli omfattande och komplex. Kontroll och
tillsynsmyndighet skulle behéva utses och sannolikt ndgon form av
anmilningsforfarande och register.

Sammanfattningsvis finns det skil att diskutera f6ljande regler-

ingstyper:
e Forvirvstidpunkten — vid forvirv av lantbruksegendom.

— Kriterier for forvirvstillstind.

2* Cirka 27 procent av jordbruksmarken brukas av juridisk person (huvudsakligen aktiebolag),
men endast omkring nio procent av jordbruksmarken 4gs av juridisk person. Se figur 7.3 och
avsnitt 10.3.

2 Till exempel 14 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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— Ogiltighet och sanktioner vid férvirv 1 strid mot eller utan
tillstdnd.

o Efter forvirvstidpunkten — vid fortsatt férvaltning av lantbruks-
egendom.

— Kiriterier f6r dganderittsévergingar.
— Lopande tillsyn.
— Anmilan och provning av dganderittsévergingar.

— Ogiltighet och sanktioner vid éverldtelse i strid mot eller
utan tillstdnd.

— Upplésning eller avveckling av otillitna fastighetsinnehav.”

Slutsatsen ir att regleringen skulle bli komplex och dirmed riskera
att medfora hoga transaktionskostnader utan ndgon motsvarande
fordel for jordbruket. Man kan ifrdgasitta om den 6kade administ-
ration som detta skulle medféra verkligen dr indama3lsenlig. De aktie-
bolagsrittsliga invindningarna ir dock inte ett huvudskil mot en
okad mojlighet f6r aktiebolag att forvirva viss mark. De huvudsakliga
skilen dr de negativa effekterna av en rubbad markigarbalans fér
strukturen pd svenskt jordbruk och virnandet av konkurrensneutra-
liteten. De praktiska svirigheterna att reglera kriterierna for vilka
som ska omfattas av en utdkad mojlighet och mojligheten till kontroll
av aktier fortjinar ind3 att nimnas. Eftersom utredningen kommit
fram till att inte ge utokade mojligheter till aktiebolag att férvirva
viss jordbruksmark finns det inte anledning att nirmare fordjupa sig
1 kriterier eller administrativa l¢sningar. Detta 6verensstimmer med
direktivet pd sd sitt att det endast d&r om utredaren bedémer att jord-
forvirvslagen bor indras som utredaren ocksd bland annat ska foresld
de kriterier som ska ligga till grund fo6r beddmningen av om tillstdnd
att férvirva jordbruksmark ska ges, till exempel tillhorighet till en
viss jordbrukssektor, verksamhetens behov av areal eller invester-
ingens storlek och livslingd.

26 Stattin, Rittsutlitande till Jordférvirvsutredningen om férutsittningar att reglera aktie-
bolags jordforviry, s. 8.
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17.6.1 Alternativ i tidigare utredningar

I de nyligen avlimnade betinkandena SOU 2023:55* och

SOU 2024:84” har utredningsférslag som omfattar tillstdnd for for-
virv av hyresfastighet respektive fastighet av betydelse for totalfor-
svaret avlimnats till regeringen. Inget av f6rslagen 16ser de problem
som uppkommer inom ramen f6r denna utredning avseende det ling-
siktiga dgandet hos aktiebolag med enbart fysiska personer som aktie-
dgare och forvirvstillstdnd pd aktier. Eftersom frdgorna ir uppe for
diskussion och problematiken ir liknande ir det ind3 intressant att
kortfattat berora forslagen.

Forslager till hyresforvirvsregleringi SOU 2023:55

Enligt forslaget till hyrestorvirvsreglering 1 SOU 2023:55 ska for-
virv av hyresfastighet anmalas till kommunen som, om det ir p3-
kallat, kan anhingiggéra en talan 1 hyresnimnden.

“Hyresnimnden ska besluta att avsld en ansékan om férvirvs-
tillstdnd om:

1. férvdrvaren inte visar att férvirvaren har ekonomiska och prak-
tiska forutsittningar att férvalta fastigheten,

2. forvirvaren inte gor sannolikt att syftet med forvirvet dr att for-
valta fastigheten och hilla den i ett sddant skick att den motsvarar
de ansprdk som de boende enligt lag har ritt att stilla,

3. det kan antas att férvirvaren i ndgot annat avseende inte kommer
att iaktta god sed i hyresforhdllanden, eller

4. det kan antas att férvirvaren med hinsyn till sina personliga eller
ekonomiska férhdllanden ir olimplig att inneha fastigheten.
I annat fall ska hyresnimnden besluta att ge tillstdnd till f6r-
virvet. Ett tillstdnd till ett framtida f6rvirv giller i ett ar frin
dagen for hyres-nimndens beslut.”

Om inte forvirvstillstdnd beviljas ir férvirvet ogiltigt. Hyreslag-
stiftningens regler om forvirv ir relativt ingripande, eftersom det
handlar om att skydda hyresgister mot s kallade ”skandalvirdar”.

2 SOU 2023:55, Vem iger fastigheten?
2 SOU 2024:84, Skirpt kontroll av utlindska fastighetsforvirv.
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Diremot innehiller hyreslagstiftningen inget krav pd dgandet av
forvirvaren 1 sig, att detta ska bestd 6ver tiden eller att dganderitts-
overgdngar skall ske pa visst sitt. Hyreslagstiftningen tillhanda-
hiller andra medel for att tillse att “skandalvirdar” inte helt f6r-
summar hyresfastigheter och hyresgister.

Forslag till ny lagstifining om vissa fastighetsforvirv i SOU 2024:84

En forvirvsreglering avseende fastigheter som kan ha betydelse for
totalforsvaret foreslds i SOU 2024:84. 1 14 § betinkandets forslag
till ny lagstiftning om vissa fastighetstérvirv framgar att:

”En ans6kan om forvirvstillstind ska avslis, om forvirvet kan
inverka skadligt pd visentliga totalférsvarsintressen. I annat fall ska
tillstdnd ull f6rvirvet ges.”

I allminmotiveringen forklaras lagens syfte ssmmanfattningsvis
pa foljande sitt:

”Fast egendom kan 6verldtas pd olika sitt. Utgdngspunkten har
varit att formen for forvirvet inte ska vara avgdrande fér om for-
virvet ir tillstdndspliktigt. Lagen har dirfér utformats s att den
omfattar férvirv av dganderitt till sivil hela som delar av en fastig-
het. Bland annat omfattas f6rvirv av fast egendom som gérs genom
koép, byte eller gdva samt {6rvirv av mark som sker inom ramen f6r
en fastighetsbildningsforrittning av lagens tillimpningsomride.

I kommersiella férhdllanden ir det vanligt att fastigheter siljs
genom att de paketeras i ett bolag eller en férening som sedan 6ver-
18ts till képaren. For att lagen ska f8nga upp sddana indirekta 6ver-
latelser av fast egendom har den utformats s3 att den ocksa ir tillimplig
pa forvirv av aktier 1 privata aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag
eller férening vars tillgdngar 1 allt visentligt utgérs av fast egendom,
om férvirvaren genom forvirvet direkt eller indirekt far ett bestim-
mande inflytande 6ver bolaget eller féreningen.

Utredningen har vidare bedémt att lagen bor vara tillimplig pd
forvirv av sddan nyttjanderitt till fast egendom som ir att jimstilla
med, eller har stora likheter med, f6rvirv av dganderitt till fast egen-
dom. Tillstdndskravet giller dirfor dven vid upplitelse av tomtritt,
bostadsarrende, jordbruksarrende, anliggningsarrende och ligenhets-
arrende. Lagen ir ocks tillimplig vid 6verlitelse av en uppliten tomt-
ritt eller arrenderitt.”
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Lagen tillimpas pd férvirv av fastighet men ocksé pd vissa nytt-
janderitter och kép av aktier i privata aktiebolag® och andelar i vissa
andra juridiska personer. Om férvirv inte anmilts inom féreskriven
tid eller forbud meddelats, men férvirv ind3 skett, blir forvirvet
ogiltigt. Ogiltighet innebir att férvirvet skall g3 dter, vilket ofta ir
littare att siga dn att genomfora i praktiken.

Lagen innehdller ingen tillsynsreglering, dven om tillsynsmyndig-
heter far mojlighet att utfirda sanktionsavgifter pd upp till 25 mil-
joner kronor vid bristande féljsamhet. Det finns allts3 ingen adekvat
16sning pd hur en 6vergdng av aktier i ett aktiebolag eller andelar 1
en fastighet ska upptickas.

17.7 Ofdrandrad lagstiftning

I detta avsnitt beskriver vi méjligheterna for aktiebolag att med
dagens lagstiftning férvirva jordbruksmark.

Ett sitt f6r aktiebolag att f6rvirva jordbruksmark 1 dag ir genom
kompensationsforviv. Kompensationsférvirv kan ske nir en juridisk
person siljer lantbruksegendom till en fysisk person eller till staten
for naturvdrdsindam4l.”

Om vi tinker oss exemplet dir en fysisk person med enskild firma
iger en lantbruksegendom och har ett driftsaktiebolag f6r driften av
verksamheten. Infér en investering eller dgarskifte ser lantbrukaren
fordelar med att hela lantbruksegendomen eller viss jordbruksmark
igs av driftsaktiebolaget 1 stillet for den fysiska personen. Lantbru-
karen vill dirfor 6verldta lantbruksegendomen eller viss jordbruks-
mark till aktiebolaget. Kompensationsférvirv kan 1 exemplet ske
enligt foljande.

Driftsaktiebolaget forvirvar en lantbruksegendom nigonstans i
Sverige som igs av en juridisk person. Sidana lantbruksegendomar
kommer ut till f6rsiljning p& 6ppna marknaden arligen. Siljare kan
till exempel vara skogsbolag eller Svenska kyrkan. Det lantbrukaren
ska tinka pd dr att graderingsvirdet, det vill siga produktionsfér-
migan pd lantbruksegendomen, ska ungefir motsvara den lantbruks-

? Detta ir en pro forma-likhet med jordférvirvslagen som bygger p3 helt andra bakomliggande
skil. I jordforvirvsfallet pd att tillstdnd att f6rvirva jord kan ges privata (men inte andra)
aktiebolag; i fastighetsforvirvsfallet pd att det enbart r genom aktiekdp 1 privata aktiebolag
som relevant kontroll kan antas uppkomma (kontrollk&p 1 aktiebolag vars aktier innehas av
allminheten regleras p annat sitt).

% Se 6 § forsta stycket jordfdrvirvslagen. Mer om reglerna finns dven beskrivet i avsnitt 8.3.
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egendom eller jordbruksmark som lantbrukaren vill 6verlata till
aktiebolaget.

Direfter siljer driftsaktiebolaget den kopta lantbruksegendomen
till en fysisk person. Antingen till ndgon utomstiende fysisk person
eller till sig sjilv som fysisk person. Aktiebolaget kan dven avstd lant-
bruksegendomen till staten f6r naturvdrdsindamal.

Driftsaktiebolaget kan direfter inom fem &r frin forsiljningen fa
forvirvstillstdnd till f6rvirv av ny mark till aktiebolaget som kompen-
sation till den mark som avstdtts. I virt exempel kan lantbrukaren
alltsd inom fem &r 6verlita sin enskilt igda lantbruksegendom till
sitt aktiebolag och {4 férvirvstillstind eftersom forvirvet utgor ett
kompensationsforvirv. Aktiebolaget kan pd s3 sitt forvirva och dga
marken. I stillet f6r att kopa lantbrukarens lantbruksegendom kan
aktiebolaget vilja att till exempel kopa granngdrden om det kan ske
inom femérsperioden.

Kompensationsforvirv forekommer 1 dag i ringa omfattning nir
det giller jordbruksmark. Forfarandet dr administrativt tungt och
kapitalkrivande. Forfarandet férekommer mer frekvent inom skogs-
niring, fastighetsexploaterande bolag nira titorter och inom fore-
tag med exploatering av naturresurser sdsom gruvbrytning, grus och
sten.

Om man inte vill anviinda sig av kompensationstérviry finns
vissa andra mojligheter 1 6 § jordforvirvslagen diribland sirskilda
skil. Dessa mojligheter och sirskilda skil kan dock vara svira for
ett driftsaktiebolag att uppfylla. Av genomgingen av praxis och
linsstyrelsernas avgoranden angdende sirskilda skl dr det svart att
pa férhand kunna bedéma vad som utgér sirskilda skil. Det har
dock fortydligats efter Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande
att rent allmingiltiga ekonomiska skil som gor sig gillande for samt-
liga foretag inte utgor sirskilda skal.

Sammanfattningsvis finns det indd méjligheter redan i dag for
aktiebolag att frimst genom kompensationsforviry férvirva jord-
bruksmark. Med de méjligheter som finns 1 dag bevaras dven mark-
dgarbalansen mellan fysiska och juridiska personers dgande av jord-
bruksmark vilket bidrar till att frimja boende och sysselsittning pd
landsbygden och att brukandet frimst sker av de som dger marken.
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17.7.1 Hur sker avstyckning av mark till aktiebolag i dag?

Det finns tv4 risker med situationen att den fysiska personen (en-
skilda firman) éverldter viss jordbruksmark till driftsaktiebolaget.
Den ena risken ir att avstyckningen inte kan ske pa grund av att
styckningsdelarna’, inte bedéms som limpliga for sitt indama3l
enligt bestimmelserna i1 3 kap. fastighetsbildningslagen. Den andra
risken ir att aktiebolaget inte far forvirvstillstdnd enligt 6 § jord-
forvirvslagen.

Ofta behovs ndgon form av fastighetsbildning. I regel dr det av-
styckning som blir aktuellt. Om avstyckningen sker 1 samma dgares
hand péverkas inte dgarférhillandena utan det blir samma dgare till
bide stamfastigheten och till den nybildade fastigheten. Avstyck-
ning paverkar inte dgandeforhillandena utan det blir samma dgare
till den nybildade fastigheten som till stamfastigheten.

Vid nybildning av fastighet genom avstyckning krivs att sdvil
stamfastigheten som styckningslotten bedéms som limpliga for sitt
indamal enligt bestimmelserna i 3 kap. fastighetsbildningslagen.
Annars ska férrittningen stillas in.”

Om kraven 1 3 kap. fastighetsbildningslagen uppfylls, det vill siga
de allminna som giller vid all fastighetsbildning och de sirskilda
villkoren som giller f6r jord- och skogsbruk, kan avstyckningen ske.
Nir den fysiska personen (enskilda firman) sedan éverldter den
nybildade fastigheten till driftsaktiebolaget ska aktiebolaget anséka
om férvirvstillstind enligt jordférvirvslagen i vanlig ordning. Om
det inte finns tillstdnd enligt jordf6érvirvslagen kommer aktiebolaget
inte att {4 lagfart. I det fall aktiebolaget inte beviljas forvirvstillstdnd
blir képet ogiltigt. Om férvirvstillstdnd vigras kan alltsd den ny-
bildade fastigheten som utgor lantbruksegendom inte éverldtas till
aktiebolaget. Dock finns det d redan en nybildad fastighet som den
fysiska personen blir dgare till trots att det kanske inte var det slut-
resultat som dnskades. Det ska dven nimnas att férfarandet vid lant-
miteriet dr kostsamt.

For att undvika att hamna i situationen bor dirfor férvirvstillstdnd
vara beviljat innan fastighetsbildningen slutférs.

Ett bittre sitt in det ovan beskrivna kan dirfor vara att den
fysiska personen (enskilda firman) 6verldter del av fastigheten till

’! Styckningsdelar 4r sivil stamfastighet som styckningslott, 10 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.
32 4 kap. 31 § fastighetsbildningslagen.
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driftsaktiebolaget innan lantmiteriférrittningen genomférs. P4 s3
sitt blir aktiebolaget dgare till styckningslotten och dven sakigare

i lantmiteriférrittningen eftersom denne genom &verldtelseavtalet
har blivit dgare. Aktiebolaget kommer dirmed behéva anséka om
forvirvstillstdnd innan lantmiteriférrittningen slutférs. Detta alter-
nativ ir att féredra om man vill undvika att den fysiska personen blir
idgare av den nybildade fastighet f6r det fall att férvirvstillstdnd vig-
ras aktiebolaget enligt 6 § jordfoérvirvslagen.

17.7.2 Lan fran driftsaktiebolaget till enskild firma

Det finns 1 ménga fall méjlighet f6r den enskilda firman att 18na
kapital frin driftsaktiebolaget f6r kop av jordbruksmark genom
kommersiellt 18n. P4 det sittet slipper lantbrukaren att anvinda
dubbelbeskattat kapital vid képet och det blir en jimnare konkur-
renssituation mellan féretagsformerna. Det ir dock viktigt att 1 det
enskilda fallet kontrollera att férutsittningarna for kommersiellt
1&n dr uppfyllda eftersom det annars riskerar att utgéra ett otillatet
1n som ir straffsanktionerat.”

17.7.3 Industrifastighet

Vid vir genomging av avgdéranden har vi bland annat sett exempel
pd att viss mark har styckats av for industriindamal och kopts av
aktiebolag fér att bedriva bland annat dggproduktion. Nir verksam-
hetsindamadlet ir industri krivs inte forvirvstillstdnd enligt jordfér-
virvslagen. Det hinder dock att fastigheten nir den blivit taxerad
pa nytt, igen klassas som lantbruksenhet. Detta beror pd att inda-
mélsbedémningarna skiljer sig &t mellan fastighetsbildningslagen
och den som gors 1 taxeringen. Det giller dock 1 viss man andra regler
for industrifastigheter in jordbruksfastigheter vilket man bor vara
medveten om till exempel vad giller fastighetsskatt, krav enligt miljs-
balken och plan- och bygglagen.

» De nirmare forutsittningarna f6r kommersiellt 1an anges i avsnitt 10.6.
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18 Overvaganden och beddmningar
for forvarvstillstand for juridiska
personer

I detta kapitel presenteras utredningens éverviganden och bedém-
ningar kopplade till uppdraget i direktivet gillande 6versynen av
juridiska personers forvirv av jordbruksmark.

18.1 Aktiebolags mojligheter att forvarva
jordbruksmark ska inte forandras

Utredningens beddmning: Aktiebolags méjlighet att f6rvirva
lantbruksegendom ska behillas enligt nuvarande regler. P3 s3 sitt
bevaras markigarbalansen och konkurrensneutraliteten mellan
associationsformer och olika lantbruksforetag. Okade majligheter
for vissa aktiebolag att férvirva viss jordbruksmark riskerar att
leda till negativa konsekvenser for jordbrukets utveckling samt
bosittning och sysselsittning pd landsbygden.

18.2 Samlade méjligheter och risker vid dndrade
bestammelser om forvarvstillstand for juridiska
personer

Om jordbruksféretag som bedrivs i aktiebolagsform ska kunna ges
utokade mojligheter till att forvirva viss jordbruksmark innebir det
mojligheter men dven risker. Fordelen med att 6ppna upp ir att fére-
tagaren fr mojlighet att bedriva verksamhet i den féretagsform som
denne anser mest limplig. Sverige behover fler konkurrenskraftiga
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foretag for att uppnd malet {6r livsmedelsstrategin om att den totala
livsmedelsproduktionen ska 6ka. Jordbruket ska 6ka sin livsmedels-
produktion samtidigt som en rad andra milsittningar diribland bo-
sittning och sysselsittning pd landsbygden ska métas. Nedan fors
ett resonemang kring mojligheter och risker med en dndrad jordfér-
virvslag dir vissa aktiebolag far en utdkad mojlighet att forvirva
viss jordbruksmark.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att méjligheterna med
en utdkad mojlighet for vissa aktiebolag att férvirva viss jordbruks-
mark inte Sverviger de risker det fir for dgarstrukturen i svenskt jord-
bruk och jordbrukets utveckling i Sverige. Huvudskilen mot en ut-
okad mojlighet f6r aktiebolag att férvirva jordbruksmark ir de effek-
ter det f6r med sig med en rubbad markigarbalans och bristande
konkurrensneutralitet mellan lantbruksféretagen. Var samlade be-
démning ir att det heller inte gynnar generationsvixling eller leder
till ate fler skulle vilja att bli lantbrukare. Fér bankerna ir associa-
tionsformen av underordnad betydelse. Man lyfter samfillt fram att
fér lonsamma investeringar hos etablerade lantbrukare ir kapital-
forsdrjningen generellt sett inte en begrinsning.

Eftersom detta ir utredningens bedémning finns det inte anled-
ning att gd in pa vilka aktiebolag eller vilka kriterier som aktiebolagen
hade behovt uppfylla f6r en utokad méjlighet tér f6rviry av jord-
bruksmark s3 som till exempel tillhérighet till en viss jordbrukssek-
tor, verksamhetens behov av areal eller investeringens storlek och
livslingd.

For att granska foljderna och konsekvenserna av en utékad moj-
lighet nirmare har utredningen stillt upp tre scenarier' som omfattar
olika stora arealer mark och utrett méjligheterna och riskerna med
dem. Genom undersékningen med scenariernas utokade mojligheter
blev det tydligt att dessa dr svdra att genomféra utan visentliga ind-
ringar bide i fastighetsbildningslagen och jordforvirvslagen. Aven
for de aktiebolagsrittsliga frigorna krivs ett helhetsgrepp pé jord-
forvirvslagens skyddsindamal och dess utformning. Detta ir inte
ndgra huvudargument mot en utékad méjlighet men bidrar dnd3 till
att scenarierna med utdkade méjligheter kan bli praktiskt svdra att
genomfora. Férindringarna kommer dven, beroende pé vilken typ
av samt hur minga kriterier och villkor som stills upp, bidra till en
okad administrativ borda f6r bide aktiebolagen och myndigheterna.

! Scenarierna beskrivs och analyseras i kapitel 17.
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I avsnitt 17.7 om oférindrad lagstiftning framgir mojligheterna som
finns 1 dag att genom kompensationsférvirv férvirva jordbruksmark
till aktiebolag. P4 s3 sitt rubbas inte markigarbalansen eller konkur-
rensneutraliteten.

18.2.1 Risker med rubbad markagarbalans

Jordforvirvslagen syftar till att frimja sysselsittning och bositt-
ning 1 glesbygden och till att bevara balansen 1 markigandet mellan
fysiska och juridiska personer. Kirnan i markigarbalansen ir att
andelen bolagsigd jordbruks- och skogsbruksmark inte ska ¢ka 1
forhillande till andelen privatigd mark.

Sedan inférandet har jordférvirvslagen som ett huvudindamal
att bevara jordbruks- och skogsfastigheter 1 den jordbrukande be-
folkningens dgo. Principen om att balansen mellan olika dgarkate-
gorier ska bibeh3llas har fastslagits av riksdagen vid ett antal illfillen,
senast i samband med 1991 4rs dndringar i jordférvirvslagen.?

Ett omfattande privat dgande har ansetts sikerstilla en mangfald
av olika brukningsmetoder i jord- och skogsbruket, medan ett 6kat
bolagsigande har ansetts leda till att allt mer mark dgs av personer
med annan yrkesverksamhet dn jordbruk och skogsbruk. Ett 6kat
bolagsigande har vidare ansetts innebira att mark undandras frén
fastighetsmarknaden p3 ett otillfredsstillande sitt och till risk for
sddana prisdkningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har moj-
lighet att forvirva den lantbruksegendom de behover for sin syssel-
sittning.” Den dgarstruktur som efterstrivas medverkar dirmed till
att sikerstilla en lingsiktig och héllbar anvindning av jordbruks- och
skogsfastigheter.*

Utredningen anser att markigarbalansen och dess bakomliggande
skil gor sig lika starkt gillande 1 dag som tidigare. Dirfér krivs det
mycket starka skil fér att genomféra dndringar 1 jordférvirvslagen
som innebir att vissa aktiebolag ska & utokade mojligheter att for-
virva viss jordbruksmark in de som redan finns 1 dag. Det skulle kri-
vas radikalt férbittrade mojligheter f6r kapitalférsorjning och dgar-
skiften for att motivera en sddan uppluckring.

2 Prop. 2004/05:53 5. 26-27.
* Prop. 2004/05:53 s. 26.
* Prop. 2004/05:53 s. 28.
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Paverkan pd markigarbalansen skulle kunna bli miarkbar om
scenario tvd och tre av de av utredningen uppstillda scenarierna
skulle tillitas.” Utredningen bedémer att en rubbad markigarbalans
kan f4 stora foljder pd fastighetsmarknaden och strukturen for jord-
bruket i Sverige.® Livsmedelsstrategin ska samtidigt med 6kad pro-
duktion striva mot att relevanta nationella miljomal nds. Vi anser
att en mingfald av dgare med olika brukningsmetoder ir ett viktigt
led 1 detta. En méngfald av dgare ir ocksd viktigt for livsmedelsstra-
tegins syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar
utveckling 1 hela landet. I livsmedelsstrategin beskrivs vikten av 6kad
sjalvforsorjningsgrad for att minska sdrbarheten livsmedelskedjan.”
Vi vill prioritera dtgirder riktade till fler foretag snarare dn dtgirder
for att vissa specifika féretag favoriseras eftersom det riskerar robust-
heten 1 livsmedelsforsorjningen. Det behovs ocksd nystartade jord-
bruksféretag 1 hela landet. Det finns en risk for att jordbruksmarken
koncentreras snabbt till firre dgare genom en uppluckring av jord-
forvirvslagen eftersom aktiebolagen har stérre ekonomiska muskler.

Minga livsmedelsproducerande jordbruksforetag snarare in ett
mindre antal stora jordbruksféretag ir bittre f6r robustheten 1 livs-
medelskedjan. Mindre och fler féretag kan dven ha positiva effekter
p4 djurhilsan. Aven stora féretag kan dock genom att arbeta med
smittskydd och biosikerhetsitgirder minska de negativa effekterna
av storskalig produktion. Aven férankringen i det lokala samhillet
kan bli lidande av allt f6r stora produktionsenheter, nigot som bland
annat SLU:s utredning av jordférvirvslagen 2018° pekade pa.

18.2.2 Konkurrensforhallanden mellan jordbruksféretagen

Utredningen bedémer att férindringar i jordférvirvslagen 1 enlig-
het med direktivet riskerar att leda till snedvriden konkurrens pd
marknaden. Det ir inte rimligt att samhillet ger en viss grupp av
foretagare skattemissiga férdelar som gir ut dver dvriga foretag i
branschen. Detta skulle leda till simre robusthet och en mindre ut-
spridd livsmedelsproduktion i landet. Okade mojligheter for vissa

> Mer om scenarierna finns i avsnitt 17.5. )

¢ Detta har dven Svefa AB kommit fram till i sin rapport, PM Oversyn av jordférvirvslagen
— Fastighetsekonomisk analys.

7 Livsmedelsstrategin 2.0, s. 3.

8 SLU 2018 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, analysera effekter
av jordférvirvs- och arrendelagstiftningen (N2017/04215/JM).
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aktiebolag att f6rvirva mark skulle ge dessa féretag betydande for-
delar jimfort med andra jordbruksforetag eftersom inte alla skulle
fa denna mojlighet. Att ge aktiebolag utokad mojlighet att férvirva
jordbruksmark leder till ett minskat utbud av mark fér fysiska per-
soner. Mindre tillginglig mark skulle férsvéra ett intride f6r nya
jordbruksfoéretagare. Utredningen har av LRF Ungdomen fitt in-
spel om att det redan i dag rider brist pd mindre girdar som limpar
sig for nya lantbrukare och att det begrinsar méjligheterna till ny-
etableringar.” Det skulle dven f6rsvira for befintliga foretag att f8
tillgdng till ytterligare mark om de inte tillhor kategorin av foretag
som tillits képa marken med sitt aktiebolag. Det ir svért att bedéma
hur ménga féretag som skulle vilja att 4ga marken 1 sitt aktiebolag
framfor att 4ga den i sin enskilda firma och vilka arealer det skulle
kunna handla om.

Det finns ett fital som argumenterar {6r att dndra jordférvirvs-
lagen eftersom de anser att vissa aktiebolag ir missgynnade av jord-
forvirvslagen, frimst kapitalintensiva animalieproducerande aktie-
bolag. Utredningen hiller med om att det vore negativt om dessa
foretag inte kan utvecklas, investera och dgarskiftas pd ett optimalt
sitt eftersom de stdr for en stor andel av livsmedelsproduktionen.
Samtidigt ser utredningen att det ir viktigt att analysera effekterna
av att en allt stérre del av produktionen koncentreras till allt firre
foretag. Det finns risk att en uppluckrad jordférvirvslag kan for-
stirka dgarkoncentrationen ytterligare genom att dnnu storre fore-
tag med jordbruksmark blir favoriserade. Sverige har tappat marknads-
andelar for alla stora jordbruksprodukter och haft en mer negativ
utveckling dn vdra grannlinder. Samtidigt ser vi att Sverige har foljt
och 1 vissa fall 6vertriffat andra linders strukturomvandling och har
relativt storskaliga féretag trots befintlig jordférvirvslag. Jordfor-
virvslagen har alltsd inte hindrat jordbruksféretagen att vixa 1 rask
takt. Mojligheten till kompensationsforvirv som finns redan i dag,
skulle kunna anvindas av de storre animalieproducenter med stora
vinster och god likviditet som vill kopa mark 1 bolagsform.

Utredningen anser inte att det dr en 6kad méjlighet {6r vissa aktie-
bolag att férvirva viss jordbruksmark som ir 16sningen fér att stirka
konkurrenskraften i jordbruket. I stillet ir det andra dtgirder rik-

? Rapport om igar- och generationsskifte — LRF: https://www.Irf.se/om-lrf/lrf-
ungdomen/rapport-om-agar-och-generationsskifte.
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tade till samtliga jordbruksféretag som ska stirka konkurrens-
kraften och frimja en 6kad jordbruksproduktion.

18.2.3 Beredskap och 6kad livsmedelsproduktion

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag inkommit med en
rapport om ett stirkt skydd av jordbruksmark." Regeringen vill
mot bakgrund av detta se 6ver méjligheten att stirka skyddet av
jordbruksmark och sikerstilla tillgdngen till vissa strategiska varor
1 livsmedelskedjan, och ser att lagerhillning kommer vara en viktig
bestdndsdel i detta.! Jordbruksmarken ir en férutsittning for in-
hemsk livsmedelsproduktion och ett kontrollerat dgande av den ir
dirfér av stor betydelse. Flera utredningar har visat pd vikten av en
vilfungerande och robust livsmedelsférsérjning och pekat pd behov
av ett bittre skydd av jordbruksmarken.'? Det ir svdrare att kon-
trollera vem som stdr bakom dgandet av en fastighet nir den dgs av
juridiska personer eftersom det kan finnas flera led av dgare genom
bland annat koncernférhdllanden. I avsnitt 3.4.3 presenteras ett fik-
tivt scenario dir en stor del av Sveriges dkermark kops upp av ut-
lindska aktérer. I virt delbetinkande" uppmirksammade vi ett
vixande intresse for investeringar 1 mark bland kapitalplacerare.
Intresset frén dessa kapitalplacerare rér i Sverige skogsmark men
utredningen kan konstatera att det ir mojligt att stilla om jordbruks-
mark till skogsmark. I stora delar av Sverige kan skogsplantering
vara ett attraktivt alternativ f6r minga aktorer.

Att ge vissa aktiebolag utokad méjlighet att forvirva viss jord-
bruksmark behéver, om det handlar om enstaka hektar, inte inne-
bira nigra stora férindringar jimfort med nuliget. Juridiska per-
soner kan 1 dag kopa fastigheter med exempelvis industriproduktion.
Om olimpliga aktorer f6rsoker att kopa fastigheter i1 Sverige finns
det 1 vissa fall lagstdd for staten att ingripa, dock foresldr en annan
utredning, SOU 2024:84, skirpta krav."” Ett 6ppnande for f6rvirv i
den begrinsade omfattningen som 1 scenario ett skulle inte paverka

1% Jordbruksverkets rapport, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

" Livsmedelsstrategin 2.0, s. 36.

12 Se mer om detta i avsnitt 3.4.

> SOU 2024:73, Juridiska personers f6rvirv av lantbruksegendom genom testamente.

* Se mer om detta i avsnitt 13.9.

1 SOU 2024:84.
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markigarbalansen nimnvirt. Men ett 6ppnande f6r {orvirv av sprid-
nings- eller foderarealer skulle diremot kunna f3 en betydande effekt.
En stérre mingd lantbruksegendomar eller arealer tillgingliga for
juridiska personer skulle innebira en risk f6r uppkdp av odnskade
aktodrer dir dgandet blir svart att spira.

For att minska sdrbarheten och 6ka beredskapen ir det dven vik-
tigt att goda férutsittningar skapas for smé jordbruks- och livsmedels-
foretag, som ofta brottas med bristande lénsamhet samtidigt som
de kan ha ménga regelverk att forhilla sig till."* Vi beddmer samman-
fattningsvis att det behovs fler foretag och fler djur for att uppnd
Livsmedelsstrategins mdl om en sjilviorsorjningsgrad om 80 pro-
cent pd kdtt- och mejeriprodukter.”

18.2.4 Effektiva foretagsformer och administrativ borda

Fordelen med ckade mojligheter for aktiebolag att férvirva jordbruks-
mark ir att féretagaren fir stérre mojligheter att bedriva verksam-
het i den foretagsform som denne anser mest limplig. I kapitel 4
beskrivs att dven om de sm& jordbruksféretagen fortsatt dr flest sd
ir det de stora jordbruksforetagen som har flest anstillda och stdr
for den mesta produktionen av mjslk, nétkott, lamm, gris och dgg.
Kapitel 10 visar att en allt stérre andel av de stora jordbruksforetagen
drivs 1 aktiebolagsform vilket tyder p4 att det ses som en attraktiv
foretagsform. I kapitel 3 gdr att lisa att Konkurrenskraftsutredningen
bedémde att jordférvirvslagen har en himmande inverkan pa kon-
kurrenskraften i svenskt jordbruk. Bland annat menade utredningen
att lagen ger upphov till administrativt arbete och kringel. Att minga
jordbrukare har sin mark 1 en enskild firma och andra tillgdngar i
ett driftsbolag som ir ett aktiebolag togs upp som en utmaning.
Detta eftersom flera kombinerade foretag kan férsvira den ekono-
miska redovisningen. Att dven {4 dga jordbruksmarken i aktiebolaget
skulle minska den administrativa bérdan eftersom all verksamhet
da skulle kunna hanteras i ett foretag. Eftersom utredningens direk-
tiv endast avser att tillita aktiebolag att férvirva viss jordbruksmark,
men diremot inte skogsmark, skulle ytterst 8 hela fastigheter upp-
fylla detta kriterium. Argument emot att man kan dstadkomma f6r-

!¢ Livsmedelsstrategin 2.0, s. 40.
' Livsmedelsstrategin 2.0, s. 11.
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enkling genom att tillita aktiebolag att férvirva jordbruksmark ir
att minga jordbruksforetagare dven dger skog som fortsatt skulle
behéva ligga 1 en enskild firma.

I direktivet anges att utredningen ska bedéma om jordférvirvs-
lagen ska indras sd att investeringsintensiva djurhéllande jordbruks-
foretag och jordbruksféretag som avser att gora en forsta invester-
ing i djurstallar och som bedrivs i aktiebolagsform ska kunna ges
tillstdnd att forvirva viss jordbruksmark. Grinsdragningen mellan
vilka foretag som uppfyller kriterierna blir utmanande. Flertalet ex-
panderande foretag 1 aktiebolag vill képa jordbruksmark dven vid
andra tillfillen 4n 1 samband med en férsta investering 1 djurstallar.

Finns det ytterligare verksamheter hos féretagaren finns 1 minga
fall redan flera olika féretag i en koncernstruktur. De flesta foreta-
gare anlitar ridgivare for att hantera sin ekonomi och det kan finnas
flera anledningar till att en féretagare har flera foretag i sin verksam-
het. Det dr dirfér inte troligt att argumentet vad giller den admini-
strativa bordan kopplat till att hantera flera féretag dr en betydelse-
full friga i férhéllande till annan administrativ bérda som beror ett
jordbruksféretag. Det finns risk for att sirregler f6r de aktiebolag
som tilldts férvirva jordbruksmark blir komplicerade och att den
forenkling som forvintas uteblir. Dirtill kan det inte ligga 1 samhillets
intresse att aktivt stimulera till att jordbruksmark skiljs ifrdn skogs-
mark. Skogen dr mdnga gdnger ryggraden 1 landsbygdens ekonomi

och en viktig finansidr av jordbruksinvesteringar hos manga lant-
brukare."®

18.2.5 Beskattning och tillvaxt

Enligt livsmedelsstrategin ska ett legitimt och rittvist skattesystem
ge goda forutsittningar for hog sysselsittning och tillvixt. Skatte-
politiken ska dven bidra till effektiva ekonomiska styrmedel samt
en generell och rittvist fordelad vilfird. Den stindigt pigdende struk-
turomvandlingen 1 svensk ekonomi bér métas med férbittrade vill-
kor for féretagande, entreprendrskap och investeringar i Sverige,
som ir férutsigbara och enkla. Skattereglerna ska stédja en utveck-

'8 LRF 2025, Skogen - ryggraden i landsbygdens ekonomi, niringspolitisk rapport frin LRF #5.
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ling som stimulerar befintliga foretag att expandera, utlindska fore-
tag att etablera sig i Sverige och att nya foretag bildas."”

I kapitel 10 redogérs for vilka effekter en férindrad jordférvirvs-
lag skulle ha p4 foretag som drivis i enskild firma respektive aktie-
bolag 1 olika skeden av foretagens utveckling. Nir ett aktiebolag kan
képa och dga jordbruksmark kan det medféra skattemissiga fordelar.
Dessa fordelar ir relaterade till hur inkomster beskattas, avdrags-
mojligheter och mojligheter till finansiering. Att ett aktiebolag kan
ackumulera enkelbeskattat kapital ger en fordel vid stora vinster.
Foéretag med ackumulerat kapital skulle vid en férindrad jordfor-
virvslag kunna anvinda det kapitalet f6r markkép. Denna mojlighet
att anvinda enkelbeskattat kapital skulle ge aktiebolag skattemissiga
och finansiella férdelar jimfért med enskild firma. Foretagaren med
enskild firma kan {3 andra férdelar med hjilp av rinteférdelning
men det beror pd forutsittningarna som rader och att ett stort eget
kapital har kunnat byggas upp. Det ligger i samhillets intresse att
foretagsbeskattningen ir neutral mellan enskild firma och aktie-
bolag. Det dr uppenbart att aktiebolag ir fordelaktigare ur beskatt-
ningssynpunkt vid héga vinstnivéer. Det ir frimst marginalskatte-
effekter pd inkomstskatter ovanfor brytpunkten for statlig skatt som
sldr mot enskilda firmor nir andra resultatregleringsmojligheter dr
tagna. Framtidens foretag behover ha goda vinstmarginaler for att
hantera de utmaningar och risker som de har att hantera. Att kunna
bygga ekonomiska buffertar ir mycket svirt i1 en enskild firma di
marginalskatteffekten uppgir till 64 procent skatt jimfort med aktie-
bolag dir bolagsskatten dr 20,6 procent. Bolagsformerna ir lingt
ifrdn konkurrensneutrala.

Det ir orimligt att enskild firma missgynnas 1 dessa fall och borde
rimligen féranleda en dversyn av skattelagstiftningen snarare in en
uppluckring av jordforvirvslagen f6r att kompensera for detta.

I avsnitt 10.11 beskriver vi hur olika foretagares strategier kan
paverka valet av féretagsform och resonerar om vilken som skulle
kunna vara mest fordelaktig. Den strategi som vi kallar ”den spe-
cialiserade livsmedelsproducenten” skulle méjligen ha storre f6r-
delar av att {8 forvirva mark 1 sitt aktiebolag. For den som vi kallar
”den férvaltande lantbrukaren” ir det svérare att se vilket val fore-
tagaren skulle géra utan man kan dir tinka sig att en kombination
av drift 1 aktiebolag och enskild firma féredras. Dock ir det svért

1 Livsmedelsstrategin 2.0, s. 24.
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att kategorisera vilka typer av féretagare som skulle gynnas av den
ena eller andra foretagsformen. Diremot ska olika typer av foreta-
gare inte behdva himmas av administrativa bérdor och kinna sig
tvingade att dndra sin verksamhet efter skattelagstiftning, snarare
in vad som ir optimalt fér verksamheten. Restriktionerna som stills
upp 1 denna utredning vad giller aktiebolags forvirv att endast till-
13ta f6rvirv av viss mark och inte skogsmark skulle leda till att majo-
riteten av foretagen ind4 skulle behova driva en enskild firma paral-
lellt med ett eventuellt aktiebolag. Sammanfattningsvis framgdr att
det frimst ir andra faktorer dn foretagsformen som ir avgérande
fér huruvida ett jordbruksféretag blir framgdngsrikt eller inte. Det
har mer att géra med mélsittningar, strategier och tidsperspektiv.

I avsnitt 10.6 beskrivs att ett aktiebolag som ackumulerat enkel-
beskattat kapital kan [ina ut detta till 4garens enskilda firma f6r
markkép. Lin frin aktiebolag till en fysisk person ir generellt sett
férbjudet men det finns undantag om det gérs pd kommersiella grun-
der. En bedémning av méjligheterna méste goras i varje enskilt fall
men det torde allt som oftast vara mojligt f6r den enskilda firman
att [dna frin driftsaktiebolaget for att férvirva jordbruksmark som
behovs 1 det egna jordbruket. Nystartade jordbruksféretagare utan
en jordbruksfastighet eller som enbart arrenderar mark kan ha svirt
att f3 gora denna typ av lan.

Sammanfattningsvis framstir mojligheten att forvirva ny mark 1
aktiebolaget med enkelbeskattat kapital som férdelaktig f6r minga
jordbruksforetagare med kapitalintensiv livsmedelsproduktion och
hoga vinster. For en del dr det dock mer attraktivt att driva foreta-
get som enskild firma. I dessa fall ger rinteférdelningen méjlighet
att ta ut foretagets vinst till en ligre skattenivd. Férdelarna med att
bedriva sin verksamhet i form av ett driftsaktiebolag och samtidigt
dga marken 1 enskild firma dr bland annat méjligheten till resultat-
fordelning utifrdn vad som blir skattemissigt mest fordelaktigt totalt
sett. D3 foretagsformerna har sina fordelar kan man optimera fordel-
ningen av verksamhetsresultatet mellan foretagen. En del foretagare
kan med ritt forutsittningar anvinda ett driftsaktiebolag som en
motor fér att generera medel som genom méjlighet till kommersiella
1n kan anvindas for investeringar for utveckling av verksamheten.
Svérigheten ir att hitta en modell som ger méjlighet for fler nya fére-
tagare att etablera sig. De foretag som har det billigaste kapitalet kom-
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mer pd sikt att {4 kopa all mark. I praktiken skulle det innebira att
jordférvirvslagen efter en tid tappar sitt syfte.

18.2.6 Agarskiften och delidgande

Aktiebolagsformen skulle i manga fall underlitta vid generations-
vixling till flera personer och vid férsiljning av fastigheten pd 6ppna
marknaden bland annat eftersom det finns ett mer reglerat deligande
i aktiebolagslagen. Agande som fysisk person blir féremal for sam-
dganderittslagen d3 flera deligare finns och kan leda till att en del-
dgare tvingar fram en f6rsiljning av fastigheten trots att 6vriga del-
dgare inte vill silja. Detta dr avsett att vara en trygghet men begrinsar
mojligheten att reglera ett samigande mellan fysiska personer med
bindande verkan. Det ir olyckligt f6r lantbruksféretagande med en
samigd jordbruksfastighet dir man exempelvis inte 1 f6rvig pd ett
praktiskt sitt kan avtala om hur avveckling av samigandet ska gd
till. T ett aktiebolag kan detta och annat avtalas om med bindande
verkan.

Bolagsigda fastigheter virderas generellt hégre pa fastighets-
marknaden och kan dirfor ge ett extra tillskott f6r den som avser
att limna branschen. I motsvarande mén blir det dyrare f6r unga
och 6vriga nystartare att ta dver en fastighet. Mark som igs 1 bolag
kan siljas genom 6verldtelse av aktier vilket gor att stimpelskatt kan
undvikas. I de fall en aktiedverlitelse inte dr mojlig utgdr en hogre
stimpelskatt pd 6verldtelser till juridisk person jimfért med mellan
fysiska personer.

Hoéga markpriser och krav pd egen insats av kapital gor det svért
for nya aktorer att trida in 1 jordbruket. Med mojlighet f6r vissa aktie-
bolag att kopa jordbruksmark skulle markpriserna bli annu hogre.
Tillvigagingssitten vid dgarskiften 1 svenska jordbruksforetag har
indrat sig mycket, lis mer i avsnitt 9.3. Bland annat har féretagen
ofta anstillda och dessa vill ibland ta &ver verksamheten succesivt.
De jordbruksféretag som producerar mycket livsmedel dr stora och
betingar hoga virden till £6ljd av virden i mark och byggnader dven
om allt mer mark arrenderas. S&vil den enskilda firman, med fastig-
heten igd som fysiker, som aktiebolagsformen kan ge férutsittningar
for nya deligare utan kapital att successivt arbeta sig in 1 verksamheten
och képa in sig 1 féretaget. I ett aktiebolag kan man 1 stérre utstrick-
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ning reglera samigandet tack vare storre avtalsfrihet. Det skulle ocksd
kunna bli littare att ta hjilp av externa investerare som kan stotta
upp med kapital som ett alternativ till de traditionella bankerna vid
en snabb expansionstakt. Att {8 mojlighet att dga jordbruksmarken
1 aktiebolag skulle kunna 6ka attraktiviteten for deligarskap hos ex-
terna investerare dven om vi inte sett att s hittills skett bland de
lantbruksforetag som i dag har sin mark 1 aktiebolag. Att mark ingdr
i aktiebolaget sinker troligtvis avkastningskravet hos investerare
eftersom risken att inte {3 tillbaka de investerade pengarna inklu-
sive avkastning bedéms minska.

Flera av de skattemissiga fordelar som finns 1 aktiebolag jaimfért
med enskild firma uppstar f6rst vid storre vinster vilket oftast inte
uppstar hos nystartade féretag. Nystartade féretag har oftast stora
kostnader och mojlighet till veravskrivningar for exempelvis djur-
stall, maskinpark eller djurbesittning. Det ir férst vid uttag av vinster
som beskattningen pdverkar. Mjligheten att 1na ut frin ett ny-
startat aktiebolag till enskild firma ir inte relevant eftersom upp-
arbetat enkelbeskattat kapital saknas. Reglerna kring rinteférdelning
1 enskild firma gynnar de etablerade f6retagen fore de nystartade
eftersom dessa inte kunnat bygga upp nigot eget kapital. Fér den
som har byggt upp ett stort eget kapital kan mojligheterna med
rinteférdelning gora att enskild firma dr mer férdelaktigt dn aktie-
bolag.

Vid generationsskifte eller annat byte av dgare ir det vanligt att
konstruktioner med s8 kallade holdingbolag anvinds, det vill siga
aktiebolagsrittsliga koncerner enligt 1 kap. 11 § aktiebolagslagen.
Den forvirvsreglering som féreslds i utredningsdirektiven forhind-
rar dock mojligheten att anvinda holdingbolagslosningar eftersom
ett kriterium ir att aktiedgarna ska vara fysiska personer.

Actt likvidera ett aktiebolag som idger jordbruksmark dr besvirli-
gare dn 1 samma fall dd verksamheten drivs i en enskild firma och
kan leda till stérre skattekonsekvenser. Fastigheten kan siljas till
annan och d& uppstdr en lagfartskostnad 4,25 procent jimfoért med
1 enskild firma dir den ir 1,5 procent. Reavinsten for fastigheten
hamnar i resultatrikningen 1 aktiebolaget som en intikt och ska be-
skattas med bolagsskatt. Likadant ir det med 16s6ret som siljs. Nir
privatpersonen sedan ska ta ut de pengar som finns 1 bolaget s ir
det av stor betydelse att det finns utdelningsunderlag f6r att kunna f&
ut det ldgbeskattat (20 procent). Det som inte gir att ta ut som ut-
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delning kommer att beskattas som inkomst av tjinst. Det kan upp-
gd till mycket stora belopp med hég skattepdverkan (fimansbolags-
reglerna).

18.2.7 Tillgang pa kapital

Konkurrenskraftsutredningen bedémde att jordférvirvslagen har
en himmande inverkan p& konkurrenskraften 1 svenskt jordbruk
genom att férsvira extern kapitalforsorjning. Det finns segment i
branschen som har behov av kapital som banker inte kan 16sa med
nuvarande férutsittningar. Det finns ett fital som anser att tillgingen
pa kapital dr ett storre problem dn bristande lonsamhet for det svenska
jordbruket. I livsmedelsstrategin beskrivs att utvecklingen med allt
storre investeringar gor att investeringsstodet skulle kunna behéva
kompletteras med andra insatser inom den gemensamma jordbruks-
politiken. Det anges vidare att regeringen avser att se éver limplig-
heten och dndamailsenligheten att, inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, tillimpa finansieringsinstrument, exempelvis 1
form av ln eller garantier.”® Utredningen ser positivt pa det arbete
som pdgdr med att utreda mojligheter till att ge jordbruksforetag
stdd genom statliga kreditgarantier’' och anser att det vore en bittre
16sning dn att dndra i jordforvirvslagen for att nd ritt féretag med
dtgirderna.

Enligt livsmedelsstrategin ir ligre kapitalkostnader avgorande
for att forbittra foretagsvillkoren, 6ka investeringarna och dirmed
bidra till en 6kad svensk livsmedelsproduktion.”? En utékad méjlig-
het f6r aktiebolag att férvirva jordbruksmark riskerar att leda till
ett 6kat pris pa jordbruksmark och dirmed hogre kapitalkostnader.

SLU kom 1 sin utredning 2018 fram ull att jordférvirvslagen gor
att animalieproducerande foretag finansierar investeringar i stora
djurstallar med sina driftsbolag medan marken vilken stallarna star
pd dgs av privatpersoner. Byggnaderna klassas dirfér som 16s egen-
dom p3 ofri grund. Frin bankernas perspektiv ir dessa investerings-
objekt problematiska frin ett sikerhetsperspektiv.”> Vanligtvis 16ser

2 T ivsmedelsstrategin 2.0, s. 29.

2! Uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram en férhandsbedémning om finansierings-
instrument 1 den gemensamma jordbrukspolitiken, (LI2024/02074).

22 Livsmedelsstrategin 2.0, s. 27.

2 SLU 2018 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, analysera effekter
av jordférvirvs- och arrendelagstiftningen, (N2017/04215/JM).
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man detta genom att den fysiska dgaren av marken stdr f6r byggna-
tionen och finansierar investeringen med pengar frin sitt eget drifts-
bolag.

Som utredningen beskrivit ovan finns i vissa fall mojlighet att
stycka av mark for sjilva stallbyggnaden. Att inte kunna ligga med
mark f6r odling av foder och spridning av gédsel begrinsar aktie-
bolagets tillgdngsmassa. Detta medfér att kapitalrisken med att dga
mark och 18na pengar till f6rvirv av mark miste hanteras av privat-
personen som iger marken. Detta kan mojliggoras genom kommer-
siella [an frdn aktiebolaget till igaren som fysiker. Féretagarna 1
animalieproduktion tar stérre risker genom att de investerar mycket
kapital i fast egendom i form av stallbyggnader jimfort med minga
vixtodlande foretag. De vixtodlande foretagen har en stor tillgings-
massa 1 maskinparken som ir enklare att silja dn for den som inve-
sterat i animalieproduktion. En stallbyggnad ir ofta svir att silja och
vilken efterfrdgan som finns beror pd en rad olika faktorer. Nir jord-
bruksfastigheter med stallbyggnader siljs ingr ofta en rad andra till-
gdngar som paverkar fastigheter, rekreationsvirden, jakt, nirhet till
stider.

Om animalieproducenterna himmas riskerar det att innebira att
svensk produktionspotential inte utnyttjas fullt ut och att det dir-
med blir svirare att uppfylla milen i livsmedelsstrategin om 6kad
produktion. Losningen lir dock inte ligga 1 att vissa specifika animalie-
producenter skulle erhilla méjligheten att kopa jordbruksmark 1
aktiebolag pd 6vriga producenters bekostnad. Detta borde i s3 fall
snarare hanteras inom ramen f6r den férdelning som gérs mellan
ersittningar frin samhillet f6r djur respektive gréda. Om byggna-
der och dven marken kan dgas av aktiebolaget kan dessa tillgingar
tillsammans anvindas som sikerhet {6r 13n. Detsamma giller {or en-
skild firma. Med driften 1 bolag behéver sikerheten erhéllas frén
dgarens innehav av jordbruksmark som fysiker.

Som tidigare pipekats finns, inom givna ramar, mojlighet f6r
den enskilda firman att [ina kapital frin driftsaktiebolaget fér kop
av jordbruksmark genom kommersiellt 1&n. P4 det sittet slipper lant-
brukaren att anvinda dubbelbeskattat kapital vid képet och det blir
en jimnare konkurrenssituation mellan féretagsformerna. Det ir
dock viktigt att 1 det enskilda fallet kontrollera att férutsittningarna
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for kommersiellt 13n dr uppfyllda eftersom det annars riskerar att
utgora ett otilldtet [dn som ir straffsanktionerat.”

18.2.8 Sysselsattning och bosattning

Strukturomvandlingen inom jordbruket har lett till att det ir firre
foretag som stdr f6r en storre del av produktionen i dag dn tidigare.
Jordbruksféretagen har blivit mer specialiserade och en stérre andel
ir 1 dag anstillda 1 lantbruksforetag i stillet for foretagare. En allt
storre del av den areal som féretagen brukar arrenderas. Foridlingen
av jordbruksprodukterna sker ofta nirmare stiderna och i allt storre
anliggningar. Smiskaliga producenter foridlar lokalt och kan dven
bidra till besdksniring och andra kringliggande relaterade niringar.”
Om det blir f6r {3 jordbruksféretag 1 vissa delar av landet finns det
risk for att anliggningar f6r vidareféridling s& som slakterier och
mejerier miste liggas ner.

Slutsatsen ir att alla typer av foretag méste stimuleras for att vi
ska f3 en okad sjilviorsorjningsgrad, fler sysselsatta och ett stérre
boende pd landsbygden. Kravet pd robusthet kriver manga foretag
spridda 6ver s stor del av landet som mojligt.

18.2.9 Ett rikt odlingslandskap och klimatavtryck

I livsmedelsstrategin beskrivs att den 6kade produktionen sirskilt
nir det giller nét eller far skulle gynna odlingslandskapets biologiska
mingfald genom fler betande djur.*® Samtidigt med 6kad produk-
tion ska livsmedelsstrategin striva mot att relevanta nationella miljs-
mél nds. Miljokvalitetsmélet ”Ett rikt odlingslandskap” handlar om
att sikerstilla jordbruksmarkens lingsiktiga produktionsférmaga
och bevara odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Viktigast
for att klara mélet pd lang sikt dr att det dven fortsittningsvis finns
jordbruk i hela landet.” Utredningen anser att en mangfald av dgare
med olika brukningsmetoder ir ett viktigt led i detta. Antalet [6n-

2 De nirmare férutsittningarna fér kommersiellt 1an anges i avsnitt 10.6.

2 Jordbruksverkets rapport 2016:6, Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En
litteraturdversikt, s. 5.

26 Livsmedelsstrategin 2.0, s. 11.

%7 Se Sveriges miljomal, www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/,
himtat 2025-05-08.

287



Overviganden och bedémningar for forvarvstillstand for juridiska personer SOU 2025:82

samma produktionsenheter behover bli fler 1 Sverige. Exempelvis ir
det ur samhillets synpunkt ett egenvirde att antalet I16nsamma m;jolk-
foretag blir fler (inte bara antalet mjélkkor) och att det finns mjolk-
produktion i s stora delar av landet som mojligt. En utékad moj-
lighet for vissa aktiebolag att férvirva viss jordbruksmark skulle
innebira att dessa foretag skulle gynnas och vixa sig dn stérre medan
de foretag som inte f&r samma mojligheter skulle drabbas negativt.
Den strukturomvandling som skett inom jordbruket hittills skulle
genom en uppluckring av jordférvirvslagen fortsitta i en in mer
okad takt. For att bittre nd miljomalet skulle det 1 stillet krivas en
mer héllbarhetsinriktad jordbrukspolitik in den som nu rder.

I livsmedelsstrategin framgar dven att den ckande globala efter-
frigan pd livsmedel ska métas med en produktion med si 13ga kli-
matavtryck som mojligt. Dir ligger svenskt jordbruk i framkant.
Svenskt jordbruk ska fortsitta att arbeta med den gréna omstill-
ningen. Stirkt produktivitet i det svenska jordbruket ir dirfor av-
gorande for att kunna kombinera hga klimatambitioner med en
okad livsmedelsproduktion. Fortsatta &tgirder f6r 6kad produk-
tivitet, resurseffektivitet och kolinlagring kan ge bade ligre vixt-
husgasutslipp och 6kad l6nsamhet i jordbruket.*®

18.2.10 Bildande av lampliga fastigheter

Utredningen kan efter kontakter med Lantmiteriet och med hjilp
av det rittsutlitande” som tagits fram konstatera att den i direktivet
uppstillda begrinsningen av areal som aktiebolag ska f forvirva ir
svar att faststilla. De naturgivna férutsittningarna f6r jordbruk skil-
jer sig radikalt inom Sverige och det ir svart att bilda fastigheter med
enbart jordbruksmark utan att f4 med skogsmark. Fastighetsbild-
ningslagen gor det svirt att dela upp befintliga fastigheter och har
dessutom inriktats pd att underlitta skapandet av arealmissigt storre
enheter. Aven bostadsfastigheter beligna nira djurstallar ir en ut-
maning 1 nuvarande regelverk.

I rittsutlitandets beddmning av de uppstillda scenarierna ir det
tydligt att fastighetsigarens eller brukarens tillfilliga personliga f6r-
utsittningar inte fir ligga till grund f6r en fastighetsbildning efter-

2 Livsmedelsstrategin 2.0, s. 28.
2 Ekbick, Eriksson, Rittsutlitande.
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som det strider mot varaktighetskravet. Men samtidigt kan man
tinka sig att den enorma utveckling som jordbruket genomgatt de
senaste hundra &ren och som fortsatt pigdr gor det svirt att £3 till
en limplig fastighetsbildning. Aven jordbrukspolitiken har varierat
radikalt under denna tid. Det ir svart att f en l3ngsiktighet och for-
utsigbarhet dir fastighetsstrukturen ir rationell och varaktig som
regelverken syftar mot, utan att himma féretagsutvecklingen. Den
uppluckring som beskrivs i scenario tvd och tre innebir nackdelar
pa s& sitt att marken binds till den driftsinriktning som den aktu-
ella foretagaren viljer, eller redan har i dag. Jordbruksmarken har
ett mycket brett anvindningsomride och kriver lingsiktiga strate-
gier f6r niringstillférsel, markstruktur med mera.

Det finns en vixande marknad f6r produkter frin mindre areal-
krivande jordbruk. Dessa kan trots smd arealer skapa stora virden.
Dessa foretag kan vara sméskaliga livsmedelsproducenter som tar
fram premiumprodukter men de kan ocks8 vara storskaliga animalie-
producenter som képer allt sitt foder och kontrakterar spridnings-
areal f6r godsel. Principen om att stora jordbruksfastigheter ska
skyddas frin att delas upp 1 mindre fastigheter och strivan efter ratio-
nella enheter ir central i nu gillande regelverk. Utredningen ser svi-
righeter att férena en hillbar utveckling av jordbruket genom strivan
efter storre fastigheter. Det finns risk for att fastighetsbildningslagen
hindrar bildandet av fastigheter som ir limpliga f6r dagens och fram-
tidens jordbruksforetag.

Utredningen identifierar ett behov av tydliga nationella jordbruks-
politiska riktlinjer for markigarstrukturen. De senaste jordbruks-
politiska riktlinjerna kom 1994. Ett stort fokus har direfter varit pd
EU:s gemensamma jordbrukspolitik varfér nationella riktlinjer for
fastighetsindelning inte varit 1 fokus. Genom tydliga nationella rikt-
linjer pd omradet kan tillimpningen av fastighetsbildningslagen, som
ir en ramlagstiftning 1 viss man anpassas i enlighet med de nya rikt-
linjerna. Vid storre férindringar bor det dock ske en éversyn av regel-
verket.
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19 Uppdraget att se dver
bestdmmelserna om
forvarvstillstand i glesbygd

I detta kapitel sker éversynen av bestimmelserna om forvirvstill-
stand 1 glesbygd. Hir beskrivs férvirvsprévningen 1 glesbygd och
de aktuella bestimmelserna med sirskilt fokus pd 7 § jordforvirvs-

lagen. Aven statens inlésenskyldighet och sliktskapsundantaget
behandlas.

19.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att ta stillning till hur bestimmelserna
om tillstdnd till f6rvirv av lantbruksegendom 1 glesbygd kan anpassas
till dagens férhdllanden. I forslaget till anpassning ska en avvigning
ske mellan, 4 ena sidan, kostnaderna for enskilda och det allminna
fér provningen av en ansékan om forvirvstillstdnd 1 glesbygd och,
4 andra sidan, den uppskattade nyttan av att frimja boende och syssel-
sittning i glesbygd. Utredningen ska bedéma om behovet av regler
om forvirvstillstind 1 glesbygd och mojligheterna att 8stadkomma
resultat dr storre 1 vissa delar av Sverige, till exempel i delar av Norr-
land, eller om det med beaktande av tillgdngen till kommunikatio-
ner och bredbandsutbyggnad ir limpligt att firre omrdden generellt
ska anses vara glesbygd. Vidare ska utredningen ta stillning till hur
bestimmelserna om statens inlésenskyldighet kan utformas samt
analysera de finansieringsbehov de nya reglerna kan ge upphov till
och foresld en limplig finansieringsform. Dessutom ska vi sirskilt
beakta hur forslaget ska utformas for att vara forenligt med EU-
ritten, och limna nédvindiga férfattningsforslag.
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I detta kapitel sker en genomgéng av hur férvirvsprévningen i
glesbygd sker 1 dag och hur inlésenskyldigheten fungerar. Vi identi-
fierar problem i tillimpningen och behov av férindringar. T kapitel 20
presenteras utredningens dverviganden och férslag pd 16sningar.

19.2 Vid foérvarv av lantbruksegendom i glesbygd
kravs forvarvstillstand

Vid férvirv av lantbruksegendom i glesbygd och i omarronderings-
omriden krivs som huvudregel forvirvstillstdnd.' Lantbruksegen-
dom definieras som fast egendom som ir taxerad som lantbruksen-
het, eller har ombildats eller nybildats for indamadlet jordbruk eller
skogsbruk men som idnnu inte varit féremal for fastighetstaxering,
1 § jordférvirvslagen. I samma bestimmelse definieras glesbygd som
stora sammanhingande omriden med gles bebyggelse och l8nga av-
stdnd till sysselsittning eller service och skirgdrdsomride, om det
ir av regionalpolitisk betydelse att sysselsittning eller bosittning
inom omradena frimjas. Vidare definieras omarronderingsomride
som omride med mycket stark dgosplittring f6r vilket linsstyrelsen
har faststillt en plan for rationalisering av dgostrukturen. Vilka kom-
muner eller delar av kommuner som ir glesbygd och omarronder-
ingsomraden enligt jordférvirvslagen framgar av 1 § och bilagan till
jordférvirvstérordningen. Det finns nigra f8 omrdden som ir bade
glesbygd och omarronderingsomride. I bilaga 3 framgar detaljerade
kartor. Oversiktligt framgir omridena dven av figur 19.1 och 19.2
nedan.

!4 § jordfoérvirvslagen.
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Figur 19.1  Karta glesbygd

Oversiktlig karta 6ver omréden som utgdr glesbygd

Kélla: Svefa AB 2025.
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Figur 19.2  Karta omarronderingsomraden

Oversiktlig karta dver omarronderingsomréden

Kélla: Svefa AB 2025.

Undantag frin kravet pd forvirvstillstdnd giller f6r den som sedan
minst ett ir dr folkbokférd i glesbygd inom den kommun dir egen-
domen ir beligen.” Undantaget giller for egendom i glesbygd som
inte ingdr 1 omarronderingsomrdde. Vidare ska nimnas att det13 §
jordférvirvslagen finns en upprikning av situationer dir lagen inte
giller och det dirmed inte krivs férvirvstillstind bland annat vid
vissa sliktskapsoverlitelser.

Det finns sirskilda regler for nir forvirvstillstdnd far limnas till
juridiska personer, 6 § jordférvirvslagen. Dessa redogors for 1 av-
snitt 8.3. Praktiskt sker forvirvstillstdndsprovningen f6r juridiska

?Se 5 § jordforvirvslagen.
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personers forvirv frin fysisk person eller dédsbo forst enligt 6 §
jordférvirvslagen och om férvirvstillstind far beviljas enligt den
bestimmelsen och egendomen ligger i glesbygd gir man vidare till
glesbygdsprévningen enligt 7 § jordférvirvslagen som giller bade
for fysiska och juridiska personer. Fysiska personers férvirv och
forviarv mellan juridiska personer 1 glesbygd eller omarronderings-
omride provas dock enbart enligt 7 § jordforvirvslagen.

19.3 Definitioner, slaktskapsundantaget
och omarronderingsomraden

19.3.1 Definitionen av glesbygd enligt jordférvarvslagen

Glesbygd definieras som stora ssmmanhingande omriden med gles
bebyggelse och 1inga avstdnd till sysselsittning eller service och skir-
girdsomrdde, om det ir av regionalpolitisk betydelse att sysselsitt-
ning eller bosittning inom omridena frimjas, enligt 1 § jordforvirvs-
lagen.

Definitionen kom till i samband med 1991 &rs dndringar i jordfor-
virvslagen. Det regionalpolitiska inslaget 1 jordférvirvslagen hade
fatt en allt storre betydelse genom de dndringar som gjordes 1 slutet
av 1980-talet och bérjan pd 1990-talet.

I forarbetena, prop. 1990/91:155, resonerade man kring avgrins-
ningen inom vilka de regionalpolitiska bestimmelserna skulle till-
limpas. Det framholls att glesbygd inte dr ndgot entydigt begrepp
och att stora skillnader foreligger mellan glesbygdsomriden i olika
delar av landet vad giller tillging till service och sysselsittning. Man
kom fram till att de omriden inom vilka jordférvirvslagens bestim-
melser ska kunna tillimpas i huvudsak bér 6verensstimma med de
omriden som giller for glesbygdsstod. Med glesbygd avsdgs 1 férord-
ningen (1990:643) om glesbygdsstdd 1 huvudsak stora sammanhing-
ande omrdden med gles bebyggelse och linga avstind till sysselsitt-
ning eller service samt skirgdrdar. Samma definition av glesbygd bor
kunna anvindas i jordférvirvslagen. Enligt glesbygdsforordningen var
det linsstyrelsen som angav vilka omrdden inom linet som var att
hinféra tll glesbygd. I friga om jordférvirv bor det i stillet ankomma
pa regeringen att 1 verkstillighetsféreskrifter till lagen ange inom
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vilka omrdden bestimmelserna om regionalpolitiskt hinsynstagande
ska gilla.’

Aven i tidigare férarbeten, prop. 1978/79:85, har man resonerat
kring avgrinsningen och kopplat den till omriden dir st6d kan lim-
nas. I samma férarbeten nimns skirgdrdar och stéd till skirgdrds-
foretag sirskilt. Nir det giller st6d till skirgdrdstéretag kunde sidant
limnas pd 6ar med eller utan fast landférbindelse eller 1 kustnira om-
riden. Villkor fér att stéd skulle utgd var dock att férhillandena pd
oar med fast landférbindelse och inom de kustnira omridena var
jimférbara med dem som rdder pd dar utan fast landférbindelse.
Det konstaterades att de regionalpolitiska bestimmelserna 1 jord-
forvirvslagen alltid borde kunna tillimpas i sidana omriden.*

Sammanfattningsvis har man utgitt ifrdn de omrdden dir man
kunnat {4 regionalpolitiska stod och direfter nirmare pekat ut om-
riden dir glesbygdsbestimmelserna ska tillimpas.

19.3.2 Andra definitioner av landsbygd

I dag finns ett antal definitioner av landsbygder, som ger olika svar
pd vad som faktiskt dr landsbygder och hur minga som bor dir. Med
stdd frin SCB gir det att hivda att bara 13 procent bor pd den svenska
landsbygden. Anvinder man i stillet definitioner frin FN skulle det
gd att siga att hela 76 procent av befolkningen i Sverige bor pa lands-
bygderna.’

Tillvixtanalys tog fram en definition av landsbygd 2014. Tillvixt-
verket anvinder inte begreppet glesbygd utan utgdr frén Tillvixt-
analys definition och arbetar for att fler organisationer, kommuner,
regioner och myndigheter ska anvinda samma definition.

I definitionen delas Sveriges kommuner in 1 sex olika grupper varav
tre betecknas som landsbygdskommuner. Definitionen gor det ocksd
mojligt for analytiker att bryta ned kommunerna pd s kallad rutnits-
nivd. Genom detta blir det till exempel méjligt att se hur den faktiska
befolkningsutvecklingen ser ut mer i detalj. En kommun kanske ékar
sin befolkningsmingd totalt sett, men inom kommunen kan det finnas

3 Prop. 1990/91:155 s. 18-19 och 27-28.

* Prop. 1978/79;85 s. 40.

> Tillvixtverkets webbplats,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/metodstodforliv
skraftigalandsbygder/olikatyperavlandsbygder.5538.html#h-
Samangaborideolikakommuntyperna, himtat 2025-04-12.
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omriden dir befolkningen minskar och omriden dir den ¢kar. Genom
att synliggora detta skapas ett bittre planeringsunderlag for till exem-
pel olika typer av offentlig service som skola och kollektivtrafik.

Indelningen 1 olika kategorier gor det till exempel ocksd mojligt
att analysera hur insatser frin statliga myndigheter férdelas i olika
typer av landsbygder och stider.

Kriterier for de sex kommuntyperna

De kriterier som Tillvixtverket tagit fram for indelning i sex olika
kommuntyper ir f6ljande.

Storstadskommuner: Mer dn 80 procent av befolkningen bor 1 urbana
omrdden och har tillsammans med angrinsande kommuner en sam-
lad folkmingd p& minst 500 000 invénare.

Blandade kommuner: Tita blandade kommuner: Mer dn 50 procent
av befolkningen bor 1 urbana omrdden. Majoriteten av kommunens
befolkning har mindre 4n 45 minuters resvig med bil till en titort
med minst 50 000 invdnare.

Glesa blandade kommuner: Mer in 50 procent av befolkningen bor
1 urbana omriden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer in
45 minuters resvig med bil till en titort med minst 50 000 invinare.

Landsbygdskommuner: Titortsnira landsbygdskommuner: Mer
in 50 procent av befolkningen bor i rurala omridden. Majoriteten av
kommunens befolkning har mindre 4n 45 minuters resvig med bil
till en titort med minst 50 000 invinare.

Glesa landsbygdskommuner: Mer dn 50 procent av befolkningen bor

1 rurala omriden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer in
45 minuters resvig med bil till en titort med minst 50 000 invinare.
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Mycket glesa landsbygdskommuner: Hela befolkningen bor i rurala
omriden. Hela befolkningen har mer in 90 minuters resvig med bil
till en titort med minst 50 000 invénare.’

19.3.3 Slaktskapsundantaget

De f6rvirv som inte omfattas av jordférvirvslagen framgér av 3 §
jordforvirvslagen. Av dessa ir det 1 praktiken mest betydelsefulla
undantaget frin lagens tillimpningsomride sliktskapsundantaget i
3 § 5 jordférvirvslagen. I det avseendet giller att lagen inte ir tillimp-
lig om férvirvaren ir gift med dverldtaren och inte heller om f6r-
virvaren eller, nir makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ir
overldtarens avkomling, allt under férutsittning att 6verldtaren inte
ir skyldig att avyttra egendomen enligt 13 § jordforvirvslagen. For
makar ir sliktskapsundantaget tillimpligt endast om dktenskapet
bestdr vid férvirvet. Sambor jimstills inte med dktenskap, dock
kan sambor och svagare sliktskapsforhillanden vigas in vid tillstdnds-
prévning enligt 7 § jordférvirvslagen.” Sambor torde ha goda moj-
ligheter att {8 forvirvstillstdnd pd grunden bosittning eller syssel-
sittning enligt 7 § jordférvirvslagen.

Enligt gillande regler omfattas alltsd bara ikta makar vid tidpunk-
ten for forvirvet och avkomlingar i rakt nedstigande led till 6ver-
litaren. Om makar férvirvar gemensamt giller att ndgon av dem ir
overldtarens avkomling. Adoptivbarn ingdr i begreppet avkomling.®

I tidigare jordférvirvslagar’ gillde sliktskapsundantaget f6r den
som var:

o gift med 6verldtaren,

e avkomling (barn, barnbarn och si vidare) till 6verl3taren eller
dennes make,

¢ syskon till 6verldtaren eller dennes make,

e avkomling till syskon till verlitaren eller 6verldtarens make, och

¢ Tillvixtverkets webbplats,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/metodstodforlivs
kraftigalandsbygder/olikatyperavlandsbygder.5538.html#h-
Samangaborideolikakommuntyperna, himtat 2025-04-12.

7 Prop. 1978/79:85 s. 21 och Cederstierna, Jordforvirvslagen (1979:230) 3 § 5, Karnov (JUNO)
(besokt 2025-02-24).

8 Se prop. 1971:143.

? Jordférvirvslagen (1955: 272) och jordforvirvslagen (1965:290).
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e om makar férvirvar gemensamt och nigon av dem stdr 1 slikt-
skap till 6verlitaren eller dennes make som anges ovan.'®

Till grund f6r bestimmelsen ovan anférde departementschefen i f6r-
arbetena till lagen att en jordigare inte borde hindras att redan i livs-
tiden fritt férdela sin egendom mellan sddana anhériga som skulle
kunna bli d4gare av egendomen genom bodelning eller arv."

I den nuvarande jordforvirvslagen ville man dock att reglerna
skulle f8 mer effekt frimst pa grund av rationaliseringsskil varfor
man begrinsade sliktskapsundantaget till dagens gillande regler."
Dessa rationaliseringsskil gor sig inte lika starkt gillnade 1 dag var-
for en 6versyn dr aktuell.

19.3.4 Omarronderingsomraden

I dag finns omarronderingsomriden frimst i Dalarnas och Virmlands
lin men dven nigra mindre omrdden 1 Vistra Gétalands lin. Enligt
jordférvirvslagen definieras omarronderingsomride som omrdde
med mycket stark dgosplittring f6r vilket linsstyrelsen har faststillt
en plan for rationalisering av dgostrukturen. I bilagan tll jordférvirvs-
férordningen anges vilka omrdden som klassas som omarronderings-
omriden enligt jordforvirvslagen. Omridena anges 1 huvudsak pd
sockennivi.

Agosplittringen forsvirar ett rationellt brukande av skogs- och
jordbruksmarken. En rationalisering av fastighetsstrukturen, si kallad
omarrondering, medfor stora samhillsvinster och ir nédvindig fér
utvecklingen 1 dessa omridden. Omarrondering ger rationellare bru-
kande av skogs- och jordbruksmarken med ¢kad skogstillvixt, bittre
infrastruktur och 6kad rittssikerhet samt 6kad kunskap om natur-
virden, kulturmiljévirden och sociala virden.

Som exempel kan anges att 1 Dalarna ir ungefir en halv miljon
hektar skogs- och jordbruksmark mycket starkt dgosplittrad. Det
motsvarar ungefir en tredjedel av arealen produktiv skogsmark i
linet. En del av forklaringen ir att mark genom en serie arvskiften
av tradition och rittviseskil delats lika mellan samtliga arvingar.
Fastigheterna har dirfér blivit uppdelade pd ett stort antal mycket

10 Prop. 1978/79:85 s. 19-20.
" Prop. 1955: 165 5. 58.
12 Prop. 1978/79:85 5. 19-21.
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sm4, smala och utspridda skiften. Dagens lagstiftning férhindrar
numera den typen av delning."

Sedan 2018 tillimpar Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 1 samverkan
med Lantmiteriet och Skogsstyrelsen, ett nytt arbetssitt for att
dstadkomma forbittringar av fastighetsstrukturen genom omarron-
dering. Uppdraget utfors i samverkan med Lantmiteriet, Jordbruks-
verket och Skogsstyrelsen samt féretridare f6r markigare och skogs-
niring. Arbetet innefattar ett omfattande forarbete 1 smé geografiska
omrdden infér en eventuell omarrondering. Det sker i nira dialog
med berérda markigare och i samverkan med 6vriga myndigheter
och den berérda kommunen. Linsstyrelsens malsittning dr att det
frdn och med 2025 ska omarronderas 6 000-10 000 hektar &rligen i
Dalarnas lin. Omarronderingsarbetet innebir komplexa lantmiteri-
forrittningar och med den 6kade takten beriknas det ta cirka 60 &r
att omarrondera de dgosplittrade delarna av Dalarna.™

En slutsats som kan dras av detta ir att omarronderingsverksam-
heten tar tid men fungerar vil. Utgdngspunkten f6r utredningen ir att
oversynen av glesbygdsbestimmelserna inte ska paverka omarron-
deringsverksamheten negativt.

19.4  Forvarvsprovningen i glesbygd
19.4.1 Prévningen sker i tva steg

Forvirvstillstdnd fir vigras om egendomen behdvs for att frimja
sysselsittningen eller bosittningen pi orten, men inte om foérvirva-
ren gor sannolikt att han eller hon inom tolv manader frin férvir-
vet varaktigt kommer att bositta sig pa fastigheten eller att forvir-
vet varaktigt kommer att frimja sysselsittningen pd orten, 7 § forsta
stycket jordforvirvslagen. Oavsett vad som sdgs 17 § forsta stycket
far tillstdnd till f6rvirv av egendom 1 omarronderingsomride vigras,
om férvirvet skulle gora det svirare att genomféra rationaliseringen
av dgostrukturen, vilket framgir av 7 § andra stycket jordforvirvs-
lagen.

3 Lansstyrelsen i Dalarnas lins rapport 2023:01, Plan fér rationalisering av dgostrukturen i
Dalarnas lin, s. 5.
" Liansstyrelsen i Dalarnas lins rapport 2023:01, Plan fér rationalisering av dgostrukturen i
Dalarnas lin, s. 6.
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Praktiskt prévas andra stycket f6rst om egendomen ligger inom
ett omarronderingsomrdde som ocksa ir glesbygd. Om man kommer
fram till att férvirvet gor det svirare att genomféra rationaliseringen
av dgostrukturen fir férvirvstillstind vigras. Om férvirvstillstind
inte vigras, eller om man kommer fram till att férvirvet inte gor det
svdrare att genomfora rationaliseringen av dgostrukturen, gdr man
vidare till glesbygdsprévningen enligt 7 § férsta stycket jordforvirvs-
lagen. I de fall di omridet endast utgér omarronderingsomrade provas
bara 7 § andra stycket jordférvirvslagen. I de fall di omridet endast
utgor glesbygd provas bara 7 § forsta stycket jordforvirvslagen som
pa grund av dess utformning ska ske 1 tv4 steg.

I steg ett provas forvirvarens avsikter med forvirvet. Forvirva-
ren ska gora sannolikt att han inom tolv manader frin férvirvet
varaktigt kommer att bositta sig pé fastigheten eller att forvirvet
varaktigt kommer att frimja sysselsittningen pd orten.

I steg tva provas om egendomen behdvs for att frimja sysselsitt-
ningen eller bosittningen pa orten.

Om det vid prévningen i det férsta steget bedéms att forvirva-
ren har gjort sannolikt att han kommer att bositta sig pa fastigheten
eller gynna sysselsittningen p3 sitt som avses, fir tillstind inte vigras
med hinvisning till 7 § f6rsta stycket jordforvirvslagen. Det blir dir-
for inte aktuellt att g8 vidare till steg tva.

Om férvirvaren diremot inte har gjort sannolikt att han kommer
att bositta sig pa fastigheten eller varaktigt frimja sysselsittningen
pd orten, gir prévningen vidare till steg tvd dir det provas om fastig-
heten behovs f6r att frimja sysselsittningen eller bosittningen pa
orten. Om prévningen ger resultatet att fastigheten behovs for att
frimja sysselsittningen eller bosittningen pa orten fir forvirvstill-
stdnd vigras med hinvisning till 7 § forsta stycket jordférvirvslagen.
Om det vid prévningen diremot visar sig att egendomen inte behovs
for att frimja sysselsittningen eller bosittningen fir ansokan inte
avslds med st6d av 7 § forsta stycket jordforvirvslagen.
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19.4.2 Lansstyrelsens utredningsskyldighet och provning

Det ir frimst linsstyrelsen som prévar frigan om férvirvstillstdnd
i férsta instans.” Linsstyrelsen har dven viss utredningsskyldighet.
I vissa fall sker utredningen genom att linsstyrelsen exempelvis kon-
taktar miklaren eller siljaren for att ta reda pd hur fastigheten bjods
ut till f6rsiljning. Om fastigheten var utbjuden p 6ppna marknaden
fore forsiljningen har grannarna antagligen kinnedom om att fastig-
heten har sélts och det finns i de fallen mindre anledning fér lins-
styrelsen att aktivt kontakta méjliga lokala intressenter. De som
eventuellt ir intresserade fir d3 sjilva ta initiativet och kontakta lins-
styrelsen. Om fastigheten diremot inte har varit utbjuden pd 6ppna
marknaden kan det finnas anledning f6r linsstyrelsen att undersoka
vilka grannar och eventuella andra lokala intressenter som kan finnas.
Detta kan goras pd olika sitt. Vissa linsstyrelser viljer till exempel
att publicera pdgdende férvirvsprovningar i1 glesbygd pa sin webb-
plats under en viss tid f6r att ge lokala intressenter mojlighet att kon-
takta linsstyrelsen innan prévningen. Andra viljer att enbart vinta
en tid innan de pdbérjar handliggningen av férvirvsirendet for att
intressenter ska ges rimlig tid f6r att anmiila sitt intresse till linssty-
relsen. Det har varit upp till varje linsstyrelse att avgora hur man
vill utreda intresset for fastigheten.

Linsstyrelsernas stora skillnader 1 handliggningsrutiner och nir
det giller om man aktivt underséker om det finns alternativa forvir-
vare har tagits upp som ett problem iven i tidigare utredningar."
Att fler intressenter som uppfyller kraven anmiler sitt intresse inne-
bir en bittre praktisk tillimpning av glesbygdsbestimmelserna. Hand-
liggningsrutiner som uppfyller utredningsskyldigheten ir dirfor en
forutsittning for en effektiv tillimpning av bestimmelserna som
frimjar bosittning och sysselsittning i glesbygd.

"> Om f8rvirvaren ir en juridisk person som férvirvar egendom frén en fysisk person eller
ett dédsbo och om egendomens virde 6verstiger 20 miljoner kronor prévas ansékan om for-
virvstillstdnd av Jordbruksverket, i andra fall prévas frigan av linsstyrelsen, se 9 § jordfér-
virvslagen samt 2 och 4 §§ jordférvirvsférordningen.

'*SOU 2001:38 5. 71.
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19.4.3 Narmare om steg ett i provningen — bifallsskal

Om férvirvaren gor sannolikt att han kommer att varaktigt bositta
sig p fastigheten inom tolv minader frin férvirvet eller att han genom
forvirvet kommer att varaktigt frimja sysselsittningen p& orten, ska
forvirvstillstdnd alltid beviljas.

Av tidigare forarbeten framgdr att det dr forvirvaren som ska visa
att han kommer att uppfylla villkoren om bosittning eller frimjande
av sysselsittningen.'” Det ir alltsd forvirvaren som har bevisbérdan
och som ska redovisa hur han eller hon avser att uppfylla villkoren
och linsstyrelsen som prévar om planerna dr trovirdiga. Linsstyrel-
sen har ritt att begira att s6kanden redovisar sina planer 1 detalj samt
besvarar eventuella frigor.

Vid prévning av bosittningsplanerna kan bland annat bostadens
skick vigas in i bedomningen. Ar bostaden limplig for dretruntboende
eller krivs det stora investeringar? Om fastigheten ir obebyggd, ir det
mojligt att £ bygglov och realistiskt att bygga en bostad pd egen-
domen inom tolv ménader frin férvirvet? Ar bosittningsplanerna
realistiska med hinsyn till sokandens familjeférhillanden, pendlings-
avstind, arbetsplats och liknande? I normalfallet bor sékandens upp-
gifter godtas sdvida inte linsstyrelsen har goda skil att ifrigasitta
dem, antingen pd grund av resultatet av nimnda utredning eller av
andra skil. Andra skil att ifrdgasitta férvirvarens avsikter kan vara
att forvirvaren tidigare har redovisat planer eller gjort utfistelser
som inte har hillits eller som gir emot de nya planerna.

For att gora sannolikt att férvirvet kommer att varaktigt frimja
sysselsittningen pd orten méste férvirvaren normalt forse tillstinds-
myndigheten med uppgifter som visar att hans eller hennes planer
pa etablering eller annan sysselsittningsfrimjande verksamhet dr
trovirdiga.” I tidigare férarbeten anges dven att med begreppet att
frimja sysselsittningen p& orten avses att forvirvet medfor att var-
aktiga arbetstillfillen av en inte férsumbar omfattning for i glesbyg-
den boende personer skapas eller bibeh&lls. Hur omfattande de syssel-
sittningsfrimjande dtgirderna ska vara for att uppfylla kravet far av-
goras fran fall till fall, bland annat med hinsyn till fastighetens storlek
och forhdllandena pd orten. Ett riktmirke bor dock vara att forvirvet

7 Prop. 2004/05:53 s. 23.
18 Ibid.
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dtminstone frimjar férvirvarens eller en heltidsanstillds sysselsitt-
ning under verskadlig tid."”

Att frimja sysselsittningen idr att 6ka, eller bibehilla den, varfér
det inte ricker att enbart behlla en passiv miniminivd. Att efter f6r-
virv av en skogsfastighet anlita pa orten etablerade personer fér nor-
mal avverkning eller skogsvird ricker exempelvis inte for att upp-
fylla glesbygdsbestimmelsernas syfte att frimja sysselsittningen. Det
krivs ndgot utdver denna miniminivd, annars bor ortsboende ges
foretride vid f6rvirv. I forarbetena beskrivs det som att en f6rvir-
vare som enbart anlitar pd orten etablerade personer fér avverkning
eller normal skogsvérd inte uppfyller glesbygdsbestimmelsernas syfte
att frimja sysselsittningen pd orten, om inte nigra mer varaktiga
arbetstillfillen skapas eller bibeh3lls.”

Aven en juridisk person kan frimja sysselsittningen p4 orten.
En juridisk person vars férvirv frimjar sysselsittningen pd orten pd
ett sddant sitt att den bor likstillas med pd orten redan etablerade
fysiska eller juridiska personer, bor dirfor kunna f3 tillstdnd, dven
om det finns en intressent i form av en fysisk person vars forvirv
ocksd skulle gynna sysselsittningen eller bosittningen. I tidigare for-
arbeten anges som exempel att dven en juridisk person skulle kunna
medverka till att sysselsittningen pd orten frimjas pd ett sidant sitt
att den bor likstillas med p8 orten redan etablerade fysiska eller juri-
diska personer.”’ Exempelvis skulle ett lokalt sigverk kunna hivda
att ett forvirv av en skogsfastighet gynnar sysselsittningen vid sdg-
verket. For att motivera ett bifall, trots grannintresse, behéver sig-
verket finnas 1 det aktuella glesbygdsomridet.

Om prévningen enligt steg ett leder till bedémningen att férvir-
varen har gjort sannolikt att han kommer att bositta sig pd egendomen
eller att forvirvet varaktigt kommer att frimja sysselsittningen pd
orten ska s6kanden fa férvirvstillstind. Om utfallet blir det mot-
satta gdr provningen vidare till steg tva.

' Prop. 2004/05:53 s. 39.
% Prop. 2004/05:53 s. 23.
! Prop. 2004/05:53 5. 22.
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19.4.4 Narmare om steg tva i provningen — avslagsskal

Om prévningen 1 steg ett har resulterat i att férvirvaren varken gjort
sannolikt att han kommer att varaktigt bositta sig pd egendomen
eller varaktigt frimja sysselsittningen pd orten gir prévningen vidare
till steg tvd. Dir provar linsstyrelsen om egendomen behévs for att
frimja sysselsittningen eller bosittningen pa orten.

For att bestimmelsen ska kunna anvindas som avslagsgrund krivs
att ett vigrat tillstdnd kan f3 en direkt och pévisbar effekt pg syssel-
sittningen eller bosittningen 1 omradet. I tidigare férarbeten anges
att syftet med bestimmelserna om f6rvirvstillstdnd 1 glesbygd sedan
1991 4rs dndringar ir rent regionalpolitiskt. Jordférvirvslagens gles-
bygdsbestimmelser syftar till att stirka sysselsitningsunderlaget for
dem som redan ir bosatta i glesbygden eller {3 till stdnd varaktig bo-
sittning dir. For pd orten redan etablerade jord- och skogsbrukare
innebir bestimmelserna i princip att férvirv av den som behéver
ytterligare sysselsittningsunderlag {or sin forsérjning prioriteras i
forhillande till f6rvirv som gors av den som varken bor pd orten
eller har for avsike att flytta dit. For att bestimmelsen ska kunna an-
vindas som avslagsgrund krivs dock att ett vigrat tillstind kan {3
en direkt och pavisbar effekt pa sysselsittningen eller bosittningen
i omridet.”

Den sista meningen frin férarbetena ovan iterfinns idven 1 Reger-
ingsrittens dom, RA 1994 ref. 7. Regeringsritten biféll ett dverklagat
vigrat forvirvstillstind med motiveringen att linsstyrelsen inte hade
redovisat nigon bedémning av mojligheterna att genom ett vigrat
tillstdnd uppnd att fastigheten kunde komma till anvindning for att
ge en direkt och pavisbar effekt pd sysselsittningen eller bosittningen
1 omrddet. Det ir siledes inte tillricklig motivering {6r avslag att
linsstyrelsen hinvisar i allmidnna ordalag till att egendomen behdvs
for att frimja sysselsittning eller bosittning pd orten. Linsstyrel-
sen behdver kunna peka ut en eller flera intressenter som har bide
behov av egendomen och intresse av férvirv. Det kriver en utred-
ning inklusive kontakter med eventuella intressenter.”

Med sysselsittning bor avses inkomstbringande sysselsittning,
inte hobbyverksamhet. Att sysselsittningseffekten ska vara direkt
innebir att bedomningen ska baseras pd rddande férhillanden. Fram-

2 Proop. 2004/05:53 s. 16.
2 RA 1994 ref. 7.
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tida, indrade férhillanden bor endast beaktas om de ir nira fore-
stdende och kan bedémas vara sikra. En heltidsanstilld person kan
normalt inte anses ha ett direkt behov av 6kad sysselsittning. Att
till exempel anstillningen ir allmint osiker, sedd framdt i tiden, inne-
bir vanligen inte att man kan hivda att vederborande har ett direkt
behov av 6kad sysselsittning. Utformningen av 7 § forsta stycket
gor det alltsd mojligt att vigra tillstdnd till forvirv, om egendomen
behdvs for att frimja sysselsittningen eller bosittningen pd orten.
Det ir mojligt att avsld till formén {6r en ortsbo som redan har syssel-
sittning men behdver stirka den upp till heltid. Det giller oavsett
vilket slag av sysselsittning som denne redan har. Det ir till exem-
pel mojligt att med stdd av 7 § forsta stycket jordforvirvslagen vigra
tillstdnd till f6rvirv om egendomen behovs for att stirka sysselsitt-
ningsunderlaget fér en redan etablerad jord- eller skogsbruksfore-
tagare pd orten. I det sysselsittningsfrimjande syftet ligger att det
miste stillas vissa minimikrav pd forvirvsegendomen. Den méste
sdledes ha en for intressenten betydelsefull areal 3ker eller skog, eller
ha andra férutsittningar pa sd sitt att den verkligen har betydelse
for sysselsittningen.

Att en fastighet behdvs enbart for att frimja bosittning pd orten
kan motivera ett avslag. Det kan dock vara svirt f6r linsstyrelsen att
veta vem som skulle vilja bositta sig dir om inte han eller hon redan
har visat sitt intresse genom att delta 1 budgivningen pd egendomen
eller genom att kontakta linsstyrelsen. For att man ska kunna hivda
att bosittningen pé orten gynnas bor intressenten helst komma ut-
ifrén, det vill siga inte redan vara bosatt inom glesbygdsomridet.
Aven en ortsbo bér dock kunna komma i friga till exempel om han
eller hon hyr sin bostad men vill skaffa sig en egen, eller om famil-
jen har behov av en bittre bostad for att 18ngsiktigt kunna bo kvar
pé orten.

Om prévningen i steg tvd leder till att egendomen behévs for att
frimja sysselsittningen eller bosittningen pd orten far forvirvstill-
stdnd vigras. Om egendomen diremot inte behévs f6r nimnda dnda-
mal ska ansékan bifallas.

Det ska nimnas att en intressent inte har klagoritt pd ett beslut
om att bifalla koparens begiran om férvirvstillstind eftersom ett
beslut att vigra forvirvstillstind inte innebir en automatisk ritt for
intressenten att 3 forvirva egendomen. Siljaren viljer fritt vad som
ska ske med egendomen. Beslutet fir pa det sittet inte nigra direkta
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verkningar f6r intressenten och kan mot den bakgrunden inte anses
berora intressenten pd ett sidant sitt att intressenten kan klaga pa
beslutet.”*

19.4.5 | praktiken tillampas inte glesbygdsbestammelserna

I praktiken sker dock i princip inte nigon prévning utifrin glesbygds-
bestimmelserna. Detta beror till stor del pd linsstyrelsernas praktiska
tillimpning och statens inlésenskyldighet. Om férvirvstillstdnd vig-
ras med stéd av bestimmelserna 1 7 § jordférvirvslagen blir staten
som huvudregel skyldig att 16sa in egendomen till avtalat pris enligt
12 § jordfoérvirvslagen om siljaren begir det. Vid inlésen anvinds
Jordfonden. Jordfonden ir inte fond i den vanliga bemirkelsen utan
kan snarast betraktas som en form av kredit som kan nyttjas till ett
visst belopp. De prévande myndigheterna har bedémt att staten,
mot bakgrund av Jordfondens konstruktion, inte bér gd med for-
lust nir de siljer vidare fastigheten till intressenten. Det kan dven
av andra skil si som reglerna om otillitna statliga stdd eller subven-
tioner inte anses tillitet att silja egendomen till intressenten for ett
ligre pris dn det pris som staten 16st in egendomen fér. Det skulle
dven urholka Jordfondens medel och képkraft om staten gir med
forlust vid férsiljningen. Detta innebir att myndigheterna i prakti-
ken bara vigrar forvirvstillstind om en intressent som uppfyller
kraven ir beredd att betala samma pris f6r egendomen som képa-
ren gjort. Eftersom det bara hinder 1 vildigt {3 fall beviljas nistan
alla kopare forvirvstillstdnd. Det innebir att glesbygdsbestimmel-
serna 1 praktiken endast tillimpas om det finns en intressent som ir
beredd att betala samma pris som képaren. Vidare finns en risk att
Jordfonden saknar medel f6r inlsen.”” De prévande myndigheterna
bifaller hellre en koparens begiran om forvirvstillstdnd 1 stillet for
att riskera att hamna i situationen dir siljaren begir inlsen och in-
losenskyldigheten inte kan uppfyllas eftersom Jordfonden saknar
tillrickliga medel for det. Slutligen kan den osikerhet kring hur in-
losensirenden ska handliggas och prévas som finns hos prévnings-
myndigheterna bidra till att férvirvstillstdnd limnas trots att f6r-

2 Kammarritten i Sundsvalls dom meddelad den 26 februari 2024 i mil nr 1507-23.
> Mer om detta i kapitel 19.5.5.
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hillandena i drendet ir sidana att férvirvstillstind skulle kunna
vagras.

Figur 19.3  Flodesschema dver provningen

Kalla: Utredningens egen illustrerad av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.
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19.5 Statens inlosenskyldighet
19.5.1 Vad hinder om férvarvstillstand véagras?

Om forvirvstillstdnd vigras blir férvirvet ogiltigt vilket framgdr av
11 § jordférvirvslagen. Om ett kop blir ogiltigt f6r att forvirvstill-
stdnd vigrats med stdd av 7 § jordférvirvslagen ir staten enligt 12 §
samma lag som huvudregel skyldig att 16sa in egendomen till det av-
talade priset om siljaren begir det. Inlosenskyldighet giller endast
vid kop, allts inte vid byte, giva eller annat forvirv. Inlésningsskyl-
dighet foreligger dock inte, om képeskillingen eller annan ersittning
inte endast obetydligt 6verstiger egendomens virde med hinsyn till
dess avkastning och 6évriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren
1 6vrigt ir oskiliga.

Vigras forvirvstillstdnd och kan siljaren begira inlosen ska dven
siljaren delges beslutet om vigrat forvirvstillstdnd som ska innehélla
vad siljaren har att iaktta.”® Av 12 § andra stycket jordférvirvslagen
framgdr forfarandet for inlésen. Siljaren ska begira inlésen hos lins-
styrelsen inom tre manader frin att beslutet om vigrat férvirvstill-
stdnd vunnit laga kraft. Om linsstyrelsen motsitter sig inlésen ska
siljaren vicka talan vid mark- och miljddomstolen inom sex manader
fran att beslutet om vigrat férvirvstillstind vunnit laga kraft. Har
siljaren delgetts beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas
tidsfristerna i stillet frin dagen f6r delgivningen. Foljer inte siljaren
forfarandereglerna forlorar han sin talan och kan dé inte £ egen-
domen inl3st.

19.5.2 Hur sker det praktiska férfarandet vid inlosen?

I de fall myndigheten vigrat férvirvstillstind enligt 7 § forsta stycket
jordférvirvslagen dir det finns en intressent som ir villig att betala
samma pris tillfrdgas siljaren om denne kan silja egendomen direkt
till intressenten 1 stillet. Det dr 1 minga fall ett enklare forfarande
for bade siljaren, kdparen och linsstyrelsen in att siljaren begir in-
16sen och linsstyrelsen 16ser in och direfter siljer fastigheten vidare
uill intressenten.

I de fall siljaren dnda vill begira inlésen av staten provar linsstyrel-
sen om begiran kommit in 1 ritt tid, det vill siga inom tre manader

% Se 5 § jordférvirvsforordningen.
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fran att beslutet om vigrat férvirvstillstind vunnit laga kraft eller
om siljaren delgivits efter det att beslutet vunnit laga kraft, tre mina-
der frén delgivningen.”” Om begiran kommit in i ritt tid ska lins-
styrelsen prova om det avtalade priset inte endast obetydligt 6ver-
stiger egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och 6vriga
omstindigheter eller om avtalsvillkoren i &vrigt ir oskiliga.” Av
Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2011 s. 893 framgdr att lins-
styrelsen forst ska gora en dverslagsbedémning och om den ger vid
handen att priset forefaller allefor hogt har linsstyrelsen en skyldig-
het att géra mer noggranna kalkyler. Om bedémningen leder till att
det avtalade priset mer dn obetydligt 6verstiger egendomens virde
med hinsyn till dess avkastning och 6vriga omstindigheter eller om
avtalsvillkoren 1 6vrigt dr oskiliga ska linsstyrelsen avsl3 siljarens
begiran om inlésen.”’

Siljaren har att inom sex manader frin att beslutet om vigrat
forvirvstillstdnd vunnit laga kraft vicka talan om inlésen vid mark-
och miljddomstolen, eller om siljaren delgetts beslutet férst sedan
detta vunnit laga kraft, riknas tiden i stillet frdn dagen for delgiv-
ningen.”® Eftersom linsstyrelsens handliggning av drendet kan dra
ut pd tiden i fall dir mer noggranna kalkyler ska tas fram nir begiran
om inldsen riskerar att avslds kan siljaren behéva vicka talan 1 mark-
och miljddomstolen utan att ha fitt ett beslut 1 frigan fran linsstyrel-
sen for att inte forlora sin talan.

Att begira inlésen hos linsstyrelsen och driva frigan 1 domstol
kan bli en lingdragen process. Som huvudregel stir dven vardera
parten for sina egna rittegdngskostnader i dessa mal i mark- och
miljddomstolen.” Det innebir att siljaren far bekosta sina ombuds-
kostnader sjilv om han har anlitat ombud, dven om han vinner mélet.
I foretagstorsikringar ingdr oftast en rittsskyddsforsikring, dock
skiljer det sig &t mellan forsikringsbolagen fér vilka drenden som

¥ Se 12 § andra stycket jordférvirvslagen.

% Se 12 § jordforvirvslagen.

#Se NJA 2011 s. 893.

% Se 12 § andra stycket jordforvirvslagen.

1 Mal som har éverklagats till mark- och miljsdomstol ska enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
lagen (2010:921) om mark- och mlljodomstolar handliggas enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden, AL, om inte annat féreskrivits. I friga om ersittning for rittegdngskostnader
foljer av andra stycket samma bestimmelse att bestimmelsen i 32 § AL, om mgjlighet att f3
ersittning for rittegingskostnader, inte ska tillimpas. I mil som handliggs enligt AL foreligger
dirfor rite till ersittning endast om det foreskrivits for den sirskilda drendetypen. Eftersom
sidan foreskrift saknas stdr vardera parten for sina egna rittegdngskostnader i dessa mal. Jfr
dven till exempel MOD 2015:45 och MOD 2019:22.
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rittsskyddsforsikringen giller for och i vilken omfattning. Det dr
dirfor inte sikert att ombudskostnaden kan ersittas av forsikringen.
I de fall dir virdet kan komma att ifrgasittas av linsstyrelsen ir in-
16sen av staten ett rittsmedel som riskerar att bli bdde tidskrivande
och kostsamt bide f6r den enskilda och fér staten.

19.5.3 Varifrdn kommer de finansiella medlen?

Det ir linsstyrelsen som for statens rikning [6ser in egendom pi
siljarens begiran enligt jordférvirvslagen med medel fran Jordfonden.

Det framgér inte nirmare av bestimmelserna 1 jordférvirvslagen
eller jordférvirvstorordningen vilka finansiella medel som ska an-
vindas fér inlésen. Diremot framggr av 2 § férordningen (1989:281)
om Jordfonden att Jordfonden f&r anvindas f6r indamélet. Fonden
forvaltas av Jordbruksverket, vilket framgér av 1 § férordningen om
Jordfonden. Jordbruksverket har genom Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVES 1991:77) om Jordfonden gett linsstyrelsen bemyn-
digande att prova frigor om forvirv och dverldtelser samt forvalt-
ning av jordfondsfastigheter.

Fast egendom fér heller inte f6rvirvas och forvaltas av andra in
fastighetstorvaltande myndigheter. Regeringen beslutar om vilka
myndigheter som ska forvalta fastigheter vilket framgir av 3 och
4 §§ forordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter,
m.m. Regeringen har beslutat att Jordbruksverkets férvaltningsupp-
drag omfattar jord- och skogsbruksfastigheter som har képts med
medel ur Jordfonden, samt att linsstyrelsernas férvaltningsuppdrag
omfattar fastigheter avsedda for lantbruksverksamhet (Jordfonden).”
I andra fall fir dirmed inte berérda myndigheter forvirva eller f6r-
valta fast egendom.

19.5.4 Jordfonden

Som konstaterats 1 avsnittet innan anvinds Jordfonden f6r inldsen
av fastigheter enligt jordforvirvslagen 1 de fall dir staten blir skyl-
dig att 16sa in egendomen vid ett vigrat férvirvstillstind.

32 Regeringens beslut av den 25 mars 2010, Andring av beslut om fastighetsférvaltande myn-
dighet, (Fi2010/1838).
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Frimst anvinds dock fonden som ett verktyg for linsstyrelserna
1 omarronderingsomrdden for att skapa en bittre fastighetsindelning
och pd sd vis frimja en frdn allmin synpunkt limplig utveckling inom
jord- och skogsbruket. Omarronderingsomriden finns i Dalarna,
Virmland och Vistra Gétaland och ir omriden dir fastigheterna ir
s& sm3 eller splittrade att det inte gir att bedriva ett rationellt jord-
och skogsbruk. I dessa omrdden genomfér man genomgripande
fastighetsbildningsdtgirder i vilken den markreserv ingdr som fér-
virvats och bokférts pd Jordfonden. Genom att linsstyrelsen med-
verkar i omarronderingen med sin markreserv underlittas detta
arbete betydligt.

Jordfonden ir inte en fond i den vanliga bemirkelsen utan kan
nirmast betraktas som en kredit hos staten som kan nyttjas upp till
ett visst belopp. P4 fonden bokfors kostnaderna for linsstyrelser-
nas forvirv, 6verldtelser och férvaltning av fastigheter (s3 kallade
jordfondsfastigheter) samt képeskillingarna for sdlda jordfonds-
fastigheter.

Storleken pd fondskapitalet har fram till &r 2021 varit fixerat
genom beslut av riksdagen. Fram till &r 1999 uppgick den totala
jordfondsramen till 337 197 000 kronor. Ar 1999 minskades dock
jordfondsramen med 143 miljoner kronor till 194 197 000 kronor.
Vid forsiljning av en jordfondsfastighet gick anskaffningsvirdet
tillbaka till fonden medan eventuella vinster diremot inte fick kvar-
std i fonden. Vinsterna gick 1 stillet tillbaka till staten. Jordfonds-
ramen lig sedan kvar p den nivén fram dll 4 2021. Ar 2021 besluta-
des att de nettovinster respektive forluster som gors vid forsiljning
av jordfondsfastigheter ska komma fonden till godo, alternativt be-
lasta fonden. Detta innebir att fonden numera fir ta med de even-
tuella vinster, eller forluster, som uppstdr vid f6rsiljning av en jord-
fondsfastighet. Jordfondsramen férindras dirfér numera 6ver ud.
Att jordfondskapitalet kraftigt minskades dr 1999 och direfter var
oférindrat under ldng tid har dock medfort att fondens kopkraft
succesivt har urholkats genom den prisutveckling som varit pd jord-
och skogsfastigheter under den hir perioden. Den férindring som
skedde &r 2021 och som innebar att fonden blev revalverande kan
pa lang sikt mojliggora ett dkat fondkapital. I synnerhet i de om-
arronderingsfall dir staten vid forsiljningen har dgt fastigheterna
under en lingre tid. P4 kort sikt 16ser man dock inte problemet med
en tillricklig fondreserv i beredskap for inlésenirenden. Det finns
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dessutom en osikerhet kring den framtida prisutvecklingen pd jord-
och skogsfastigheter vilket kan innebira att staten vid f6rsiljning
av en fastighet som képts in nu i stillet gdr med forlust pd fastig-
hetsaffiren. I virsta fall kan fondens nya konstruktion till och med
fa till foljd att det totala fondkapitalet pd sikt minskar.”

Den 31 december 2024 uppgick jordfondsramen till totalt
296 648 030 kronor. Storre delen av ramutrymmet dr dock foérdelat
till linsstyrelserna och uppbundet 1 jordfondsfastigheter f6r omarron-
deringsverksamheten. Sammanlagt var 239 hektar dkermark och
9 047 hektar skogsmark jordfondsfastigheter vid &rsskiftet 2024/2025.
Vid drsskiftet fanns endast en fondreserv pd 41 843 030 kronor till-
gingligt fér eventuella inlésenirenden enligt jordforvirvslagen.

19.5.5 Problem med inlésenskyldighet och Jordfonden

Jordbruksverket har 1 skrivelse till Landsbygds- och infrastruktur-
departementet pétalat att det saknas tillrickliga medel i Jordfonden
for att 16sa in lantbruksegendom enligt 12 § jordférvirvslagen.™
Linsstyrelserna hade vigrat forvirvstillstdnd till ett flertal kop med
stdd av 7 § jordforvirvslagen och det bedémdes som sannolikt att
ytterligare tillstdnd kunde komma att vigras inom en snar framtid.
Det sammanlagda virdet enbart pd den egendom som kunde bli fére-
mél f6r inldsen dversteg tillgingliga medel i Jordfonden. Jordbruks-
verket pdtalade dessa svirigheter och féreslog att jordfondskapitalet
skulle utékas till den nivd som gillde 1999, drygt 300 miljoner kro-
nor. Det skulle kunna méjliggéra att inlosen enligt jordférvirvslagen
kan géras med medel frin Jordfonden och dirmed ocksd omfattas
av det regelverk for forsiljning av fastigheter som giller for jord-
fondsfastigheter.” Jordbruksverket patalade att det finns en risk
for att linsstyrelserna, utifrin rddande situation med medelsbrist,
kan tveka nir det kommer till att avsld en ansékan om férvirvs-

% Statens jordbruksverks skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023,
(L12023/01729).

** Ibid.

3 1 forordningen (1996:1190) om 6verldtelse av statens fasta egendom, m.m. finns sirskilda
regler f6r myndigheter som siljer fast egendom. Férordningen giller dock inte fast egendom
som ir invirderad p4 Jordfonden, 4 § férordningen (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta
egendom, m.m.
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tillstdnd med stéd av 7 § jordforvirvslagen for att inte riskera att bli
inlsenskyldig nir det saknas medel i Jordfonden.”

Eftersom forvirvstillstdnd fir (inte ska) nekas ir det upp till lins-
styrelsen att besluta om tillstdnd ska vigras. Detta kan medfora att
forvirvstillstdnd av rent praktiska skil limnas 1 de fall dir det finns
forutsittningar for avslag.

19.5.6 Forsaljning av jordfondsfastigheter

En jordfondsfastighet ska avyttras s3 snart indamélet med forvirvet
kan tillgodoses. Det framgdr av 3 § férordningen (1989:281) om Jord-
fonden. Linsstyrelsen ska utreda de mojligheter som finns att anvinda
fastigheten om dessa inte ir helt klarlagda vid kopet. Detta giller ocksd
om det ursprungliga indamalet med férvirvet inte lingre dr aktuellt.
Vidare framgar det av 4 § samma férordning att jordfondsfastigheterna
1avvaktan pd forsiljning ska férvaltas sd rationellt som méjligt med
hinsyn tll omstindigheterna. Av 5 § férordningen om Jordfonden
och 1 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1991:77) om
Jordfonden foljer att linsstyrelsen provar fragor om férvirv och
overldtelser samt f6érvaltning av jordfondsfastigheter. Av 7 § férord-
ningen om Jordfonden och 2 § Statens jordbruksverks féreskrifter
(SJVES 1991:77) om Jordfonden foljer att linsstyrelsen vid forsilj-
ning av jordfondsfastigheter fir ta ut en avgift av koparen motsva-
rande tre procent av képeskillingen for tickande av en del av kost-
naderna f6r administrationen av fonden. I omarronderingsomriden
far avgiften sittas till fyra procent av kopeskillingen.

Av 7 § férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastig-
heter, m.m. framg3r att varje fastighet ska forvaltas pd ett f6r staten
ekonomiskt effektivt sitt s att tillgdngarnas virde bibehills och om
mojligt 6kas. Av 3 § myndighetsférordningen (2007:515) framgér
vidare att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att
myndigheten hushéllar vil med statens medel.

Sammanfattningsvis ska linsstyrelsen alltsd verka for att jord-
fondsfastigheter forvaltas pa ett for staten ekonomiskt effektivt sitt
s att tillgdngarnas virde bibehdlls och om méjligt 6kas. I detta arbete
ligger att aktivt s6ka intressenter som uppfyller kraven och som ir

3 Statens jordbruksverks skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023,
(L12023/01729).
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villiga att betala det avtalade priset om det endast obetydligt dver-
stiger egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och 6vriga
omstindigheter. Om virdet éverstiger detta virde ska linsstyrelsen
vigra inlosen. Hir ligger alltsd en skillnad 1 marknadsvirdering och
den virdering som giller enligt 12 § jordférvirvslagen.

I Jordbruksverkets regleringsbrev, Villkor f6r anslag 1:20 ap. 2
Stéd till omarrondering av mark framgdr att anslaget disponeras av
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin och ska férdelas ut efter behov till lins-
styrelserna 1 Vistra Gotalands och Virmlands lin. Linsstyrelsen 1
Dalarnas lin ska redovisa anslagspostens anvindning till Jordbruks-
verket. Linsstyrelsernas kostnader, avseende de for anslaget avsedda
indamailen, ska belasta anslaget. Anslaget disponeras f6r bidrag till
yttre rationalisering enligt férordningen (1978:250) om statligt stod
till jordbrukets rationalisering. Bidrag fir beviljas till genomgripande
omarrondering (genomgripande strukturrationalisering) men dven
till successiv omarrondering. Anslaget ska 1 forsta hand disponeras
for projekt 1 Dalarnas lin. Betriffande stod till féretag far medlen
disponeras 1 enlighet med villkoren 1 1 kap. och artikel 15 och 53 1
kommissionens férordning (EU) nr 2022/2472.

I punkt 6 anges vidare att Jordfonden férvaltas av Jordbruksverket
enligt forordningen (1989:281) om Jordfonden. Jordfonden fir an-
vindas f6r inlésen av fastigheter enligt jordforvirvslagen (1979:230)
och férvirv av fastigheter 1 enlighet med férordningen om Jordfon-
den. Forsiljningsinkomster frin jordfondsfastigheter, efter reduk-
tion av kostnader som ir hinférbara till inkomstens férvirvande,
ska dterinvesteras i Jordfonden. Ovriga inkomster frin jordfonds-
fastigheter, efter reduktion av kostnader som ir direkt hinférbara
till inkomstens férvirvande, ska redovisas mot inkomsttitel 2811
Ovriga inkomster av statlig verksamhet.

Statligt stod for arrondering av jordbruksmark och skogsmark
far alltsd limnas i enlighet med kommissionens férordning (EU)
nr 2022/2472 (gruppundantagsférordningen fér jordbrukssektorn).
I 6vrigt kan statligt stdd alltsd inte limnas. Av detta f6ljer att lins-
styrelsen inte kan l6sa in en lantbruksegendom fér avtalat pris och
sedan silja egendomen for ett ligre pris utan att riskera att det ut-
gor ett otillitet statligt stod.
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19.5.7 Bakgrunden till statens inlésenskyldighet
Gamla jordférvirvslagen

I 10 § jordforvirvslagen (1965:290) reglerades att staten var skyldig
att 16sa in egendomen pd siljarens begiran om kopet blev ogiltigt for
att forvirvstillstind vigrades enligt 5 § jordférvirvslagen (1965:290).
I 5 § framgick att forvirvstillstdnd fick vigras om egendomen be-
hovde tas 1 ansprik for att underlitta bildandet av brukningsenheter
med indamailsenlig storlek och dgoanordning.

I férarbeten till jordforvirvslagen (1965:290) anges att tillstdnd
till markférvirv alltid ska kunna vigras om marken behovs for att
underlitta tillkomsten av indamalsenliga jord- och skogsbruk. I s3-
dant fall ska dock staten liksom nu vara skyldig att pd begiran inlosa
marken.”” Om férvirvstillstdnd vigrades pd annan grund foreldg ingen
inlésningsskyldighet for staten. I den gamla jordférvirvslagen fanns
inga tydliga regionalpolitiska bestimmelser. De regionalpolitiska in-
slagen 1 den nuvarande jordférvirvslagen fick viss betydelse vid ind-
ringarna 1987 men framfor allt vid dndringarna 1991.

Den nuvarande jordforvirvslagen

Bakgrunden till inldsenskyldigheten framgr av ett uttalande av
departementschefen i férarbetena, prop. 1978/79:85 s. 138. ”Som
Lagrddet anfér dr grunden f6r statens inlésningsskyldighet enligt
paragrafen den att lagens foreskrifter i vissa fall medfor att kretsen
av spekulanter blir starkt begrinsad och att det dirfér dr rimligt att
dgaren ocksd i dessa fall har mojlighet att avyttra egendomen till ski-
ligt pris.”

Hur detta "skiliga pris” skulle bedémas framgr inte av nigra
motiv till paragrafen om inlésenskyldighet, 12 § i nuvarande jord-
forvirvslagen och 14 § 1 divarande jordforvirvslagen. Motiveringarna
finns i stillet till 4 § som d& avsdg den prisprévning som numera av-
skaffats. Begreppet skiligt pris fanns i bdde 4 och 14 §§ och skulle
bedémas pd samma sitt.

I forarbetena anférde departementschefen féljande. ”Nir det
sedan giller frigan om vilket virde som bor tjina som norm fér
bedémningen om kopeskillingen eller annat vederlag skall anses

% Prop. 1965:41 s. 56-57.
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skiligt anser jag 1 likhet med utredningen och flertalet remissinstan-
ser att det 1 princip bor vara egendomens avkastningsvirde som bor
utgora riktpunkt f6r bedémningen. — — — Som utredningen framhéller
mdste emellertid vissa nyttigheter virderas med ledning av marknads-
virdet. P4 minga lantbruksféretag finns nimligen virden som inte
har samband med egendomens anvindning f6r jordbruk eller skogs-
bruk. Exempel hirpa ir vissa byggnader, grustag, jaktritt m.m. Vid
proévningen bor givetvis virdet pd sddana nyttigheter sittas med led-
ning av marknadsvirdet.”*

Genom en lagindring 1987 mildrades prisprévningen avsevirt
och sambandet mellan virdebegreppen 1 4 § — prispréovningen — och
14 § — inlosenskyldigheten — upphérde genom att prisprévningen
indrades till att f6rvirvstillstind fick vigras om det var uppenbart
att kopeskillingen eller annan ersittning avsevirt 6versteg egendomens
marknadsvirde. Prisprévningen dndrades siledes frin att 1 grunden
vara baserad pd avkastningsvirde till att bli helt baserad pd marknads-
virde. Ndgon férindring i divarande 14 § om virderingen vid in-
16senskyldighet gjordes inte.”

Genom en lagindring 1991 togs prisprovningen helt bort men
inte heller detta innebar att nigon férindring 1 ddvarande 14 § om
virderingen vid inlésenskyldighet gjordes.*

Lagridet anférde att grunden till inlésningsskyldigheten torde
vara att kretsen av spekulanter pd egendom som avses 1 ddvarande
4 § forsta stycket 3 (egendom behovlig for lantbrukets rationaliser-
ing) och17 § 1 (ej utvecklingsbart eller begrinsat utvecklingsbart
lantbruksféretag, som behévs som tillskott till annat sidant fore-
tag) starkt begrinsas genom lagens féreskrifter och att man dirfor
velat bereda dgaren mojlighet att avyttra egendomen till skiligt pris.
Vidare anférde Lagridet att visentligen samma skal for inlgsenskyl-
dighet emellertid ofta torde foreligga betriffande egendom som av-
ses 17 § 2 (ej utvecklingsbart eller begrinsat utvecklingsbart foretag
om foretaget behvs som komplement till annan sysselsittning for
brukare som ir bosatt pd orten) och i 5 § andra stycket (skogsmark
som med hinsyn till ortsférhillandena bor dgas och brukas av per-
son som ir bosatt pd orten). I bida dessa fall féranledes vigran av

3% Prop. 1978/79:85 s. 25-26.
 Jfr prop. 1986/87:122 5. 17.
0 Jfr prop. 1990/91:155 5. 31 f.
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onskemdl att frimja sysselsittningen pd orten. Det kan synas mindre
skiligt att en markigare ska dsamkas oligenhet hirav."

Lagridet ifrdgasatte alltsd om inlésenskyldigheten borde utvid-
gas till att omfatta dven fall d3 tillstdnd vigras pd grund av bestim-
melsernai7 § 2 och 5 § andra stycket.

Vi noterar att Lagridet inte anférde att bestimmelsen 1 ddvarande
6 § skulle innebira inlésenskyldighet for staten. I den bestimmel-
sen framgick att fysisk person fick, utéver vad som féljde av divarande
4 och 5 §§, vigras tillstind till f6rvirv av egendom med utvecklat
eller utvecklingsbart lantbruksforetag, om det kan antas att forvir-
varen inte kommer att bositta sig pd egendomen eller att yrkesmis-
sigt bruka denna, eller om det kan antas att férvirvaren inte har si-
dana yrkeskunskaper som behévs f6r att driva lantbruksforetaget.

Det var alltsd fortfarande frimst vigrat forvirvstillstdnd pd grund
av rationaliseringsskil som motiverade en mojlighet f6r siljaren att
begira inlésen av staten. Det var 1 dessa fall man bedémde att lagens
foreskrifter 1 vissa fall medférde att kretsen av spekulanter blev starkt
begrinsad och att det dirfor var rimligt att dgaren ocksd 1 dessa fall
hade mojlighet att avyttra egendomen till skiligt pris.

Praxis gillande statens inlésenskyldighet

I rittsfallet NJA 2011 s. 893 behandlar Hogsta domstolen frigan
om statens inlésenskyldighet. Om ett kop av en lantbruksfastighet
blir ogiltigt till {6ljd av att koparen vigras forvirvstillstind, ir staten
enligt 12 § jordférvirvslagen skyldig att 16sa egendomen till det pris
som har avtalats. En sddan skyldighet finns dock inte om koépeskil-
lingen inte endast obetydligt 6verstiger egendomens virde. Hogsta
domstolen har lagt bevisbérdan p8 staten (linsstyrelsen) att visa att
det avtalade priset dr for hogt.

I rittsfallet har Hogsta domstolen vidare angett att grunden for
inlsenskyldigheten i motiven har angetts vara att kretsen av speku-
lanter pd egendom som avses 1 12 § jordférvirvslagen 1 vissa fall starkt
begrinsas genom lagens foreskrifter och att det dirfor dr rimligt att
dgaren ocksd i dessa fall har mgjlighet att avyttra egendomen till ski-
ligt pris (prop. 1978/79:85 s. 138). I lagens forarbeten sigs vidare
att egendomens avkastningsvirde bor utgéra riktpunkt f6r beddm-

I Prop. 1978/79:85 s. 129.
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ningen men att vissa nyttigheter méste virderas med ledning av mark-
nadsvirdet, eftersom det pd minga lantbruksfastigheter finns virden
som inte har samband med egendomens anvindning fér jord- och
skogsbruk; som exempel nimns bland annat byggnader, grustag och
jaktritt (a. prop. s. 25 f.).

I frigan om vad som avses med att det avtalade priset "inte endast
obetydligt dverstiger egendomens virde” uttalas 1 forarbetena att
”det normalt bér vara tillrickligt med dverslagsmissiga virdebedém-
ningar av avkastningsvirdet”. Departementschefen anférde vidare:
”For det fall lantbruksnimnden pd grundval av sddana berikningar
kommer till det resultatet att priset ir sd hogt att tillstind bor vigras
bér dock krivas att lantbruksnimnden gér mer noggranna kalkyler
om avkastningen av jordbruksjorden och virdet av den vixande sko-
gen innan definitiv stillning tas i tillstdndsfrigan. Eftersom all vir-
dering ir behiftad med osikerhet anser jag att kopeskillingar eller
annat vederlag som endast obetydligt dverstiger virderingsresultatet
kan godtas. Hur stor avvikelse som bér accepteras fir bero pd om-
stindigheterna i det aktuella fallet.” (A. prop. s. 26.) Uttalandet avser
den virdering som lantbruksnimnden tidigare gjorde infér prisprov-
ningen; men virderingsgrunden var di densamma {ér prisprévning
och inlésen. Det far antas att skilet till att marknadsvirderingen av
andra nyttigheter dn 8kermark och skog inte berérdes var att avkast-
ningsvirderingen av sddan mark var huvudfallet. Det finns dock inte
ndgon anledning till att kraven pd noggrannhet skulle vara ligre nir
det giller linsstyrelsens bedémning av marknadsvirdet pd andra
nyttigheter.

Bevisbordan for att inlésenskyldighet enlig 12 § férsta stycket
férsta meningen jordforvirvslagen foreligger vilar primirt pd den som
pikallar inlosen. Sokanden har alltsg att visa att en forsiljning har
skett och att férvirvstillstdnd vigrats, 4ven om detta normalt inte
torde vara tvistigt. Nir det giller undantagsregeln i andra meningen
112 § forsta stycket jordforvirvslagen forhiller det sig emellertid pd
annat sitt. Om sokanden har bjudit ut fastigheten pi marknaden och
ett kop har kommit till stdnd, bér utgingspunkten vara att priset dr
marknadsmissigt. Sokanden torde 1 allminhet inte ha tillgdng till mera
betydande jimforelsematerial och bor inte 8liggas ndgon utrednings-
skyldighet f6r marknadsmissigheten utéver att ligga fram villkoren
for den aktuella transaktionen och vad som har kommit fram om vad
andra spekulanter har velat betala for fastigheten. Som linsstyrelsen
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har anfort 1 detta mél erhdller diremot linsstyrelsen genom sitt arbete
med koép och férsiljningar i omarronderingsomrdden en mycket god
kinnedom om marknaden och marknadspriserna i omridet. Denna
omstindighet tillsammans med linsstyrelsens skyldighet att géra mer
noggranna kalkyler, om en 6verslagsbedémning ger vid handen att
priset forefaller alltfér hogt, medfor att det bor ligga pa linsstyrel-
sen att visa att det avtalade priset mer in obetydligt 6verstiger egen-
domens virde.

I det aktuella mélet var det ostridigt att fastigheten med hinsyn
till avkastningen pa skogs- och dkermark skulle anses vara vird
41 000 kronor. Vad som &terstod att virdera var fastighetens andel
1 besparingsskog och den dirmed f6ljande jaktritten. Avgérande for
bedémningen av om det avtalade priset mer in obetydligt dversteg
fastighetens virde var framfor allt vilket marknadsvirde som just
jaktritten hade. Linsstyrelsen hade 1 méilet inte 8beropat nigon be-
visning angiende jaktrittens virde och hade dirfér inte visat att priset
for fastigheten mer idn obetydligt 6versteg egendomens virde.

Vidare anférde Hogsta domstolen att huruvida ett bifall till en
begiran om inlésen allmint sett skulle fordyra och dirmed forsvira
arronderingsverksamheten, vilket linsstyrelsen hade gjort gillande,
saknar betydelse vid den prévning som ska goras av statens skyldig-
het enligt lag mot den enskilde siljaren 1 ett visst fall.

I mélet forpliktades dirmed staten genom linsstyrelsen att [6sa
egendomen.

Utredningen konstaterar att egendomen tillhérde ett omarronder-
ingsomrade, det vill siga vigrat férvirvstillstdnd pd grund av ratio-
naliseringsskil. I fall dir egendomen ir beligen enbart i glesbygd
skulle det kunna ifrigasittas om kretsen spekulanter ir si starkt
begrinsad att inlosningsskyldighet krivs.

19.5.8 Ar kretsen spekulanter i glesbygd starkt begrinsad?

Utredningen har tagit hjilp av en extern uppdragstagare for att be-
svara frigan om kretsen spekulanter i glesbygd 6ver tid dr s3 starke
begrinsad att en siljare inte kan uppni skiligt pris.*” Frigan till upp-
dragstagaren har varit om kravet pd att koparen ska géra sannolikt
att han kommer att varaktigt bositta sig pd fastigheten inom tolv

2 Svefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd.
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ménader frin forvirvet eller att han genom férvirvet kommer att
varaktigt frimja sysselsittningen pd orten till f6ljd att kretsen spe-
kulanter blir s3 starkt begrinsad att en siljare inte kan silja egen-
domen till skiligt pris. Med skiligt pris avses egendomens avkast-
ningsvirde.

Kretsen spekulanter

I glesbygd, som per definition kinnetecknas av lig befolkningstit-
het och l8nga avstdnd till samhillsfunktioner, ir kretsen av poten-
tiella kdpare f6r lantbruksegendom generellt sett mindre dn 1 mer
titbefolkade omrdden. Befolkningsutvecklingen i kommuner be-
ligna helt inom glesbygd har sedan dr 2000 varit negativ, med en
minskning om cirka tolv procent, samtidigt som landets totala be-
folkning 6kat med 19 procent. Detta innebir att antalet personer
som skulle kunna férvirva lantbruksegendom i1 glesbygd, 1 enlighet
med jordférvirvslagens kriterier, har minskat under samma tids-
period. Samtidigt mirks ett 6kande intresse frn s kallade utbor,
det vill siga personer som ir folkbokférda utanfor den kommun
eller det lin dir fastigheten de dger ir belidgen. Sedan 2000 har an-
delen skogsfastighetsigare 1 kommuner helt inom glesbygd som ir
bosatta i ett annat lin 6kat frin 25 procent till 29 procent. En bidra-
gande orsak ir att jordférvirvslagen 1 praktiken inte tillimpats strikt,
vilket gett fler méjligheten att férvirva skogsfastigheter i glesbygd.*
Om jordforvirvslagen skulle tillimpas strikt vid forvirv i gles-
bygd, bedéms kretsen av spekulanter bli betydligt mer begrinsad
pa grund av lagens krav pd bosittning eller sysselsittning 1 omridet.
Mainga av de utbor som i dag utgor en stor andel av intressenter pd
skogsfastigheter skulle inte lingre vara berittigade att képa marken
om det finns en alternativ intressent som uppfyller kraven.*
Diremot skulle kretsen potentiella képare av jordbruksmark och
jordbruksdominerade fastigheter inte paverkas i samma utstrickning,
eftersom en storre andel redan 1 dag bestdr av lokalboende. Jord-
bruksdominerade fastigheter utgér dock en mindre andel av det
totala bestdndet av lantbruksfastigheter i1 glesbygd. Andelen jord-
bruksmark av landareal utgér i stora delar av landet som utgér gles-

# Syefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd, s. 22.
# Ibid.
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bygd mindre in fem procent av landarealen. Totalt i Sverige ir det
7,5 procent av landarealen som utgér jordbruksmark.”

I omarronderingsomridden bedéms redan 1 dag att kretsen spe-
kulanter dr mer begrinsad genom en ligre efterfrdgan frin utbor.
I omarronderingsomriden ir det i stillet ofta lokala skogsfastighets-
dgare som soker rationaliseringsférviry och arronderingsfoérbitt-
ringar for sitt befintliga innehav. Kretsen spekulanter bedéms sir-
skilt begrinsad 1 omarronderingsomriden som ocks3 ligger inom
glesbygd.*

Ligre priser pd lantbruksegendom i glesbygd

I glesbygdsomraden ir det ofta firre potentiella kdpare av lantbruks-
fastigheter med hinsyn tll glesare befolkningstithet, vilket skapar
en ligre konkurrens om de objekt som kommer ut pd marknaden.
Denna begrinsade efterfrigan kan dven spegla ligre produktions-
forutsittningar jimfort med mer centralt beligna omriden — exem-
pelvis storre avstind till infrastruktur, service och marknader fér
jordbruks- och skogsprodukter. Tillsammans leder dessa faktorer
till en generellt ligre prisniva pa lantbruksfastigheter 1 glesbygd.
Glesbygdsomriden har dock starkt influerats av képare utifrdn, si
kallade utbor, sirskilt under senare &r, och jordférvirvslagen har
inte tillimpats strikt avseende krav pd bosittning och sysselsittning."

Genom att studera omriden i glesbygd och utanfér glesbygd
med 1 vrigt relativt jimférbara férutsittningar, har det visat sig att
priset pd fastigheter i glesbygdsomrdden konsekvent ligger ndgot
ligre och att de har haft en simre virdeutveckling 6ver tid. Aven
om omréddena i dvrigt ir relativt likvirdiga, verkar den formella
klassificeringen som glesbygd i jordférvirvslagen bidra till en viss
negativ prispiverkan.*

Under tidsperioden 2000 till 2024 som prisjimférelserna avser
ir en relativt stor andel kdpare av lantbruksfastigheter s kallade
utbor, det vill siga personer bosatta utanfér den kommun eller det
lin dir fastigheten ir beligen. Trots att jordférvirvslagen ger ut-
rymme for att begrinsa utbors f6rvirv i glesbygd, har dessa bestim-

% Svefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd, s. 22.
“ Ibid.
7 Tbid.
 Ibid.
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melser under perioden tillimpats timligen liberalt. Endast ett fital
ans6kningar om forvirvstillstdnd frdn privatpersoner i glesbygds-
omriden har avslagits. En mer strikt tillimpning av lagen skulle
minska antalet mojliga képare ytterligare, vilket 1 sin tur riskerar att
forstirka den negativa prispdverkan.”

Sirskilt skogsdominerade fastigheter har i dag en relativt stor
andel utbor som képare. En striktare tillimpning av jordférvirvs-
lagen 1 glesbygd skulle ytterligare minska efterfrdgan, vilket kan
sinka priset ytterligare i dessa omriden.”

Jordbruksdominerade fastigheter utgér redan i dag en stérre an-
del av képarna av personer bosatta inom samma kommun. D3 efter-
fragan i hogre grad kommer fran lokala aktdrer blir effekten av en
striktare tillimpning av jordférvirvslagen mindre mirkbar pd pris-
nivin.”!

I omarronderingsomrdden utanfor glesbygd ir efterfrigan ofta
hogre, eftersom lokala skogsfastighetsigare ofta soker rationaliser-
ingsférvirv och arronderingsférbittringar.>

I omarronderingsomriden som ocks3 ir glesbygd férblir prisnivin
som lagst, aven om omradet ir féremal {6r omarrondering, just pd
grund av de 6vergripande faktorerna som ligre befolkningstithet,
ligre efterfrdgan och simre produktionsférutsittningar.”

Kan siljare inda uppna skiligt pris?

Historiskt har priserna p lantbruksfastigheter, dven 1 glesbygd,
generellt legat hogre dn vad de faktiska avkastningsnivderna skulle
motivera. Képare har varit beredda att betala {6r virden utéver ren
produktionskapacitet, exempelvis boendekvalitet, jaktmojligheter
eller I8ngsiktig investering i mark.>

Under de senaste cirka tvd dren har virkespriserna varit exceptio-
nellt hoga, och i vissa fall ir numera avkastningsnivierna hogre in
marknadsvirdenivierna f6r skogsfastigheter. Detta mirks sirskilt 1
glesbygdsomraden Om virkespriserna skulle fortsitta ligga kvar p&
en hog nivd, samtidigt som marknadsvirdenivierna inte utvecklas i

# Syefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd, s. 23.
5 Ibid.
51 Ibid.
52 Ibid.
% Ibid.
54 Ibid.
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samma takt, kan det leda till att sédljare 1 glesbygd inte uppndr skiligt
pris. Sannolikt bér dock marknadsvirdenivierna pd skogsfastigheter
inom 6verskddlig tid anpassa sig till den nya situationen pd virkes-
marknaden. Vid en striktare tillimpning av jordférvirvslagen kom-
mer utbors férvirv i glesbygd begrinsas om det finns en alternativ
intressent som uppfyller kraven. Det kommer minska den totala
efterfrigan, vilket skulle kunna pressa priserna nedt. For skogs-
dominerade fastigheter dir manga kopare 1 dag dr utbor, kommer
en striktare tillimpning av lagen f4 stérst paverkan.”

P3 kort sikt bedéms att de nuvarande exceptionellt hoga virkes-
priserna tillsammans med en mer strikt tillimpning av jordférvirvs-
lagen riskerar att leda till att siljare i glesbygd i manga fall att inte
kan uppnd skiligt pris.”®

P4 lingre sikt bedéms det dock sannolikt att marknaden kom-
mer anpassa sig till nuvarande virkespriser. Fastigheter med attrak-
tiva boende- och naturvirden, god infrastruktur och vilarronderad
mark 6kar dven chanserna f6r siljaren att uppn skiligt pris.”’

Omarronderingsomriden

I omarronderingsomriden ir det ofta ett starkt fokus pd att forbittra
arrondering och rationalisera brukandet {6r redan etablerade jord-
eller skogsbrukare i niromrddet, innan en omarrondering genom-
fors. Det innebir att koparkretsen 1 huvudsak utgors av lokala akto-
rer som vill utoka eller effektivisera sitt befintliga fastighetsinnehav
— en relativt begrinsad grupp jimfort med exempelvis utbors spe-
kulantintresse. Firre potentiella kopare leder generellt till en ligre
konkurrens om fastigheter och dirmed risk fér ligre prisnivd. I om-
arronderingsomride som inte tillhér glesbygd syns dock att mojlig-
heter till f6rbittrad arrondering och rationaliseringsforviry lett till
hégre prisnivier.”

I omarronderingsomriden som ocks3 tillhor glesbygd kan silja-
rens mojligheter att uppna skiligt pris paverkas negativt av den ofta
snivare lokala koparkretsen och det begrinsade intresset frin aktorer
utanfor omrédet. Vid en strikt tillimpning av jordférvirvslagen ter-

% Svefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd, s. 23.
> Ibid.

57 Ibid. )

> Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Glesbygd, s. 24.
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stdr endast den sniva lokala koparkretsen. Dirmed bedoms det vara
mojligt att dra slutsatsen att omarronderingsomriden inom glesbygd
generellt innebir en starkt begrinsad krets av spekulanter som kan
ddmpa prisnivin, medan glesbygd utan omarronderingsfokus i hogre
grad kan attrahera fler typer av képare och dirmed méjliggora for
siljare att uppni skiligt pris.”

Utredningens slutsatser

Utredningen drar slutsatsen att det dr manga olika faktorer som pa-
verkar lantbruksegendomens krets av spekulanter och méjligheterna
att uppna skiligt pris. Att egendomen ligger 1 glesbygd dr en av manga
sddana faktorer.

Generellt sett finns ind& goda méjligheter att uppna skiligt pris
motsvarande avkastningsvirde dven i glesbygd. Virt att notera ir att
det bara ir 1 de fall som det finns en alternativ intressent som upp-
fyller kraven 1 lagstiftningen som det blir aktuellt att neka kdparen
forvirvstillstdnd. Vidare ska intresset av den alternativa intressen-
ten vara allvarligt menat. Det pris som en alternativ intressent ir
beredd att betala f6r lantbruksegendomen behéver dirmed ligga 1
rimlig nivd med avkastningsvirdet eftersom det vittnar om den alter-
nativa intressentens behov av och intresse av férvirv dr allvarligt
menat och ska ha féretride framfér den ursprungliga képaren. Vid
prisnivder som vid en éversiktlig berikning ligger en bit under av-
kastningsvirdet bor siledes forvirvstillstdnd inte nekas den ursprung-
liga képaren eftersom den alternativa képarens intresse av forvirv
dd inte kan bedémas som allvarligt menat pd s sitt att den har be-
hov av och verkligt intresse av ett forvirv.

Det konstateras vidare att det ir storre ekonomiskt nederlag for
den siljare som silt lantbruksegendomen till ett aktiebolag som sedan
inte fir forvirvstillstdnd. I de fallen finns inte nigon inlésenskyldig-
het f6r staten eller ndgon skyldighet f6r staten att pd annat sitt kom-
pensera den enskilde. En férsiljning till aktiebolag genererar ofta
ett hogre pris. Dir har siljaren fitt acceptera reglerna som de ir och
dess konsekvenser. Genom att kompensationsmark anvinds kan ett
aktiebolag i de fallen {3 forvirvstillstdnd. Kravet pd bosittning eller
sysselsittning dr kanske inte ett s3 ingripande krav utan att de flesta

% Ibid.
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spekulanter skulle kunna uppfylla ndgot av kraven om de verkligen ir
intresserade av ett férvirv. Lagens syfte ir att gynna sysselsittning och
bosittning pd orten och inte att verka fér utbors kapitalplacering i
lantbruksegendom.

I omarronderingsomridena anvinds inlésen for att f3 till en mer
indamélsenlig fastighetsindelning. Omarronderingsverksamheten
tar tid och fastigheter 16ses vanligtvis inte in och siljs direkt som 1
glesbygdsfallen. I den delen fungerar inlésenskyldigheten vil varfor
utgdngspunkten ir att omarronderingsverksamheten inte ska pé-
verkas av dversynen av glesbygdsbestimmelserna.

Om man tar bort inlésenskyldigheten f6r avslag pd grund av gles-
bygdsreglerna i 7 § férsta stycket jordférvirvslagen kommer reglerna
kunna tillimpas fullt ut utan beaktande av huruvida en annan intres-
sent dr villig att betala samma pris, tillgingen pd medel 1 Jordfonden
eller risken att en inldsen och férsiljning skulle innebira ett otilldtet
statligt stdd eftersom staten inte skulle bli skyldig att 16sa egendomen.
Det skulle dirmed kunna reda ut en hel del praktiska problem i till-
limpningen. Intresset av en mer effektiv tillimpning av glesbygds-
reglerna far pd sd sitt foretride framfér att vidmakthilla ett minga
ginger ineffektivt och problematiskt inlésenférfarande 1 glesbygd.
Generellt visar utredningen ind3 att kretsen spekulanter inte ir s&
starkt begrinsad att siljaren inte kan uppna skiligt pris vid forsiljning.

19.5.9 Inlésenskyldighet och egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. I bestimmel-
sens forsta stycke anges att vars och ens egendom ir tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till
nigon enskild genom expropriation eller nigot annat sddant férfo-
gande eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen. Med uttrycket vars och ens menas bide fysiska och juri-
diska personer. Bestimmelsens forsta stycke ger skydd mot tv3 typer
av ingrepp 1 dganderitten.

Den férsta typen giller fall dir nigon tvingas avstd egendom
genom ”expropriation eller annat sidant férfogande”. Med uttrycket
avses att en formogenhetsritt, det vill siga dganderitt eller annan
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ritt med ett ekonomiskt virde (till exempel nyttjanderitt, servitut
eller vigritt), tvingsvis dverfors eller tas i ansprik.

Den andra typen giller fall dir det allminna inskrinker enskildas
anvindning av mark och byggnader, s3 kallade ridighetsinskrink-
ningar. En ridighetsinskrinkning ir nir det allminna, utan att ta
egendomen 1 ansprdk hindrar viss anvindning till exempel genom
forbud och foreligganden eller genom att uppstilla krav pa tillstdnd
for viss verksamhet.®® Sddana inskrinkningar férekommer 1 stor ut-
strickning och ir speciellt vanliga gillande fast egendom. Det har
dirfér ansetts sirskilt motiverat att 1 grundlagen inféra ett uttryckligt
skydd mot ridighetsinskrinkningar i mark och byggnader. Bestim-
melsen omfattar ridighetsinskrinkningar som exempelvis byggnads-
férbud, strandskyddsférordnande, dtgirder enligt skogsvardslagen,
anvindningsférbud och beslut om naturreservat. Det ir alltsg in-
skrinkningar genom byggnadsreglerande och markreglerande be-
stimmelser som avses.

I bestimmelsens andra stycke anges huvudprincipen att full er-
sittning for forlusten ska utgd for den som genom expropriation
eller ndgot annat sidant férfogande tvingas avstd sin egendom. Vidare
anges att ersittning dven ges for den som drabbas av ridighetsbegrins-
ningar 1 mark eller byggnad pd sddant sitt att pdgdende markanvind-
ning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller att skada
uppkommer som ir betydande 1 férhillande till virdet pd denna del
av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som an-
ges 1 lag.

I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen anges att sddana
ridighetsinskrinkningar dir den enskilde hindras att rittsligen for-
foga dver sin egendom, till exempel att fritt verldta eller upplita egen-
dom bér falla utanfér tillimpningsomridet f6r grundlagsskyddet.”

Eftersom jordférvirvslagens bestimmelser om forvirvstillstdnd
inte innebir varken expropriation, annat sidant forfogande, eller ridig-
hetsinskrinkningar som ir byggnads- eller markrelaterade bor be-
stimmelserna falla utanfor tillimpningsomradet f6r egendomsskyd-
deti2 kap. 15 § regeringsformen. Det bér alltsd inte finnas ndgon
grundlagsskyddad rittighet till ersittning (inldsen) i fall som regle-
ras 1 jordfoérvirvslagen.

0 SOU 2013:59 s. 40.
¢! Prop. 1993/94:117 s. 49.
©2S50U 2013:59 s. 40.
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19.5.10 Inlésenskyldighet och dganderatten
i Europakonventionen

Den enskilda dganderitten skyddas ocksd i Europakonventionen.®
Konventionen giller sedan den 1 januari 1995 som svensk ritt.** Kon-
ventionen sldr fast att envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin
egendom ska limnas okrinkt och att ingen far berdvas sin egendom
annat in i det allminnas intresse och under de férutsittningar som
anges i lag och av folkrittens allminna grundsatser. Vidare stadgas
att ovanstiende bestimmelser dock inte inskrinker en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pdlagor
eller av béter och viten.

Bestimmelsen innehiller allts3, férutom den allminna regeln om
skydd fér dganderitten, dven bestimmelser om vilka ingrepp i dgande-
ritten som ska vara tilldtna. Bestimmelsen far sitt huvudsakliga inne-
hall genom de tolkningar som den europeiska domstolen gor i sina
avgoranden. Domstolen har framhéllit att bestimmelsen innehiller
tre olika regler: den férsta fastslir principen om respekt f6r dgande-
ritten, den andra uppstiller villkoren f6r berévande av egendom och
den tredje behandlar inskrinkningar i ritten att utnyttja egendom.
Vidare har domstolen pdpekat att de tre reglerna har ett visst samband
med varandra pd sd sitt att den andra och den tredje regeln avser spe-
ciella fall som bér beddémas i ljuset av den allminna forsta regeln.

Aven om en 4tgird inte innebir ett egendomsberévande och heller
inte reglerar nyttjandet av egendomen 1 det allminnas intresse kan 3t-
girden vara sddan att den innebir ett ingrepp i dganderitten 1 strid
med den allminna regeln i férsta meningen forsta stycket. Det var
denna regel som f6r férsta gingen ansdgs krinkt i fallet Sporrong och
Lonnroth mot Sverige®.

Som villkor f6r att nigon ska f3 berdvas sin egendom giller att
dtgirden méste vidtas i1 det allminnas intresse, att det sker i enlighet
med de férutsittningar som anges i lag och att folkrittens allminna
grundsatser iakttas. Vad giller kravet att egendomsberdvandet ska ske

& Artikel 1 1 f6rsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

¢ Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

¢ Europadomstolens dom den 23 september 1982 i mélet Sporrong och Lénnroth mot Sverige,
Ser. A. Vol. 52.
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i det allminnas intresse ir det i forsta hand de nationella organen,
det vill siga regering och riksdag eller motsvarande, som har att gora
denna bedémning. De nationella myndigheterna har hirvid en be-
tydande ram att agera inom enligt vad domstolen har uttalat.

Som exempel kan nimnas ett fall dir egendom &verférts till en
enskild person vid fastighetsreglering med st6d av den svenska fastig-
hetsbildningslagen. Kommissionen uttalade dirvid att syftet med &t-
girden var att dstadkomma en indamailsenlig fastighetsindelning
varfor egendomsberdvandet ansdgs ha skett i allmint intresse.

Kravet pd laglighet innebir inte bara att det ska finnas ett stod
for dtgirden 1 nationell lag. Det stills ocksd krav pd att den natio-
nella lagen ska vara tillginglig och tillrickligt precis {6r att gora in-
greppet 1 dganderitten forutsebart. Lagens inneh3ll ska ocks3 till-
godose rimliga rittssikerhetskrav.

Inskrinkningar i ritten att anvinda sin egendom ir vanliga i alla
linder och medfér normalt inte ndgra problem 1 férhéllande il arti-
kelns andra stycke. Emellertid kan inskrinkningarna vara s betung-
ande att 6verensstimmelsen med bestimmelsen har ifrigasatts.
Atskilliga exempel finns frin domstolens praxis betriffande tolk-
ningen av denna regel.*

I praxis, se sirskilt milet Sporrong-Lonnroth mot Sverige, har
domstolen slagit fast att artikeln innehdller tre rittsregler; respekten
for privat egendom, férutsittningarna for berévande av egendom
samt forutsittningarna for att gora inskrinkningar i ritten att nyttja
egendom. Vid samtliga slag av dganderittsintring giller proportio-
nalitetsprincipen, dir nédvindigheten av intringet 1 det allminnas
intresse ska vigas mot det men den enskilde lider. Staten ges hir ett
forhéllandevis stort eget bedémningsutrymme. Dirvid beaktas bland
annat mojligheten att erhdlla ersittning for intringet, varvid det ska
noteras att artikeln inte innefattar en kategorisk ritt till full ersittning,
men att berévande av egendom endast under sirskilda omstindig-
heter kan tillitas utan ersittning.*’

Utredningen drar slutsatsen att det inte krivs ndgon full ersitt-
ning for intrdng. Det handlar heller inte om att berdva enskilda frin
sin egendom. Siljaren kan alltid vilja att ha kvar egendomen, eller

% SOU 1993:40 5. 76-77.
¢ Se mélet James m.fl. mot Storbritannien, Ser. A Vol. 98 och mélet Jahn m.fl. mot Tyskland,
dom 30 juni 2005.
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silja till ndgon som uppfyller kraven och ind4 betalar ett skiligt
pris. Begrinsningarna ska dock vara proportionerliga till syftet.

19.6  Atgirderna ska vara forenliga med EU-ritten

I tidigare forarbeten har man redogjort for de EU-rittsliga aspek-
terna kring krav p forvirvstillstdnd utifrin ddvarande bestimmelser
om etableringsfrihet och kapitalrorelser varvid man kommit fram till
att glesbygdsbestimmelserna bor vara férenliga med EU-ritten.®

Kommissionen har 2017 i ett tolkningsmeddelande om forvirv
av jordbruksmark och EU-lagstiftningen® gjort en 6versikt ver
sdvil den tillimpliga EU-lagstiftningen som EU-domstolens ritts-
praxis inom omradet. Meddelandet innehéller dven allminna slut-
satser utifrdn rittspraxis om hur berittigade samhillsintressen kan
tillgodoses 1 enlighet med EU-lagstiftningen. Meddelandet syftar
till att frimja spridandet av bista praxis inom omradet och utgéra
riktlinjer f6r hur marknaderna fér jordbruksmark ska regleras i en-
lighet med EU-lagstiftningen.

Det finns ingen sekundir EU-lagstiftning som rér forvirv av
lantbruksegendom. I artikel 345 1 EUF-fordraget faststills att f6r-
dragen inte 1 ndgot hinseende ska ingripa i medlemsstaternas egen-
domsordning. De nationella bestimmelser som reglerar forvirv eller
anvindning av lantbruksegendom giller egendomsrittigheter, men
artikel 345 1 EUF-f6rdraget hindrar inte att de grundliggande fri-
heterna eller andra grundliggande férdragsprinciper giller.”” Medlems-
staterna kan alltsd sjilva avgdra hur de vill reglera sina marknader.
Nir de gor detta miste de emellertid respektera de grundliggande
principerna i férdraget, férst och frimst de grundliggande friheterna
och férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet.

Ritten att férvirva, anvinda eller forfoga 6ver jordbruksmark om-
fattas av principerna om fri rorlighet f6r kapital 1 artikel 63 1 EUF-
fordraget. Som regel ir alla restriktioner av kapitalrorelsen férbjudna.
EU-domstolen har gjort tolkningen att begreppet restriktion avser

¢ Se prop. 2004/05:53 s. 14-15 och 27-28.

¢ Kommissionens tolkningsmeddelande om f6rvirv av jordbruksmark och EU-lagstiftningen
(2017/C 350/05), EUT C 350, 18.10.2017, s. 5-20.

7 EU-domstolens mil C-302/97, Konle, n 38.
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alla dtgirder som begrinsar investeringarna eller som kan hindra, av-
skricka eller géra dem mindre lockande.”

Om en investering 1 jordbruksmark gynnar féretagsverksamheten
inom jordbruket kan den dven omfattas av etableringsfriheten. Genom
artikel 49 1 EUF-f6rdraget forbjuds alla inskrinkningar f6r medborgare
(juridiska eller fysiska personer) i en medlemsstat att fritt etablera sig
pa en annan medlemsstats territorium for att starta och utdva verk-
samhet som egenféretagare, till exempel inom jordbruket.

En visentlig bestdndsdel av alla grundliggande rittigheter ir prin-
cipen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet. Genom denna
princip férbjuds bide direkt och indirekt diskriminering. Det senare
avser nationella bestimmelser som ror utévandet av de grundliggande
friheterna och som inte uttryckligen ir diskriminerande pd grund av
nationalitet, men som 1 praktiken kan leda till motsvarande resultat.

Nationella dtgirder som kan hindra utévandet av de grundlig-
gande friheterna ir endast tillitna om foljande villkor ir uppfyllda.
Atgirderna far inte vara diskriminerande, de m3ste vara motiverade
av ett tvingande allminintresse, de ska vara anpassade sd att de upp-
fyller det 6nskade malet, de fir inte gi lingre in vad som behovs for
att uppfylla milet, och de fir inte kunna ersittas av mindre restrik-
tiva alternativa metoder (proportionalitetsprincipen). Vid en bedom-
ning av proportionaliteten bor alla verkliga och rittsliga omstindig-
heter beaktas, bdde med hinsyn tll siljarnas och de potentiella
koparnas utévande av de grundliggande friheterna och utifrin det
allminintresse som efterstrivas. Proportionalitets-principen kriver
att de begrinsande bestimmelserna ir limpliga for att uppnd det
avsedda malet och att de tjinar det berittigade allminintresset pd
ett konsekvent och systematiskt sitt.”” De far inte heller gd lingre
in vad som ir ndédvindigt for att uppfylla det allminna intresset.
Slutligen ir en begrinsande &tgird inte proportionerlig om det finns
en mojlig alternativ dtgird som skulle kunna uppfylla allminhetens
intresse pd ett sitt som dr mindre restriktivt for den fria kapitalrorel-
sen eller etableringsfriheten.”

7! Nir det giller definitionen av restriktioner av kapitalrérelsen, se EU-domstolens mal
C 112/05, Volkswagen, n 19, EU-domstolens forenade mél C-197/11 och 203/11 Libert,
n 44, EU-domstolens mil C-315/02, Lenz, n 21.

72 Se EU-domstolens mil C-243/01, Gambelli, n 67, mil C-169/07, Hartlauer, n 55.

73 Nir det giller proportionalitetsprincipen hinvisas i férsta hand till EU-domstolens mal
C 543/08, kommissionen mot Portugal, n 83.
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Dessutom méste de nationella dtgirderna uppfylla andra av EU-
lagstiftningens principer, diribland principen om rittssikerhet.

Principerna om rittssikerhet och berittigade férvintningar kri-
ver 1 synnerhet att bestimmelser som innebir negativa konsekven-
ser for enskilda bor vara tydliga och exakta och att tillimpningen av
bestimmelserna ska vara forutsigbara for de berérda parterna.™
Ritten att forlita sig pa principen om skydd av berittigade férvint-
ningar giller alla personer som befinner sig i en situation dir en
offentlig myndighet har skapat férvintningar som ir motiverade.”
Slutligen méste de grundliggande rittigheterna respekteras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett antal jord-
brukspolitiska mal som kan motivera begrinsningar av de grund-
liggande friheterna. De viktigaste villkoren dr att méilen ir tydligt
faststillda och att de valda instrumenten stir i proportion till dessa
mal i den mening att de inte gir lingre in vad som ir nddvindigt
och att de inte ir diskriminerande. Utredningen drar slutsatsen att
s linge dessa villkor uppfylls for de dtgirder som féreslds bor dessa
vara férenliga med EU-ritten.

19.6.1 Inlésenskyldigheten och EU:s regler om statligt stod

EU-domstolen har konstaterat att férsiljning av offentlig mark till
ett ligre pris in dess marknadsvirde kan utgéra statligt stod.” Detta
beror pd att forsiljningen innebir en férdel f6r képaren och sam-
tidigt en inkomstférlust for staten, vilket foljaktligen leder till en
minskning av statsbudgeten. For att undvika beviljande av statligt
stdd och dirigenom uppfylla kraven i artikel 107 i EUF-fordraget
midste forsiljningen av jordbruksmark genomforas till ett pris som
ligger sd nira marknadsvirdet som mojligt. Diarfor miste metoden

7+ EU-domstolens mil C-17/03, VEMW, n 80.

75 EU-domstolens férenade mil C-182/03 och C-217/03, Forum 187, n 147.

76T regel kan férekomsten av statligt stdd uteslutas om forsiljningen av offentligt dgd mark
iger rum i enlighet med normala marknadsférhillanden. Detta kan sikerstillas om férsiljningen
genomfors enligt ett konkurrensutsatt, dppet, icke-diskriminerande och ovillkorligt anbuds-
férfarande som gor att alla intresserade och behoriga budgivare kan delta i processen 1 enlighet
med principerna om offentlig upphandling i EUF-férdraget (se punkt 89 och féljande 1 kommis-
sionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1) och den relevanta rittspraxis
som nimns i tillkinnagivandet). For att undvika statligt stéd och dirigenom uppfylla kraven
iartikel 107 i EUF-fordraget miste annars andra metoder anvindas for att sikerstilla att pri-
vatiseringen av jordbruksmark genomférs till ett pris som motsvarar det pris som en privat
forsiljare hade godtagit under normala marknadsférhillanden.
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for att virdera marken omfatta en uppdaterad mekanism som tar
hinsyn till den senaste utvecklingen pd marknaden (till exempel
kraftigt stigande priser).”

I en senare dom utvecklade EU-domstolen denna rittspraxis
ytterligare. Detta innebar ett fértydligande av det marknadsvirde
vid vilket offentligt gd mark mdste siljas. I det aktuella fallet valde
den behériga myndigheten, med stdd av bestimmelserna i den natio-
nella lagstiftningen, att inte godkinna férsiljningen av en fastighet
till hogstbjudande i en offentlig upphandling med motiveringen att
budet var starkt oproportionerligt 1 férhillande till markens virde.
EU-domstolen holl med om att en f6rsiljning till hogstbjudande
inte nddvindigtvis leder till ett pris som avspeglar marknadsvirdet
och att det hogsta budet dirmed kan vara oproportionerligt. Detta
kan vara fallet om budet ligger avsevirt hogre in alla andra anbuds-
priser eller expertbeddmningar.”

Domstolen hinvisade till generaladvokatens detaljerade diskus-
sion om hur marknadsvirdet ska bedémas.” EU-domstolen drog
slutsatsen att en prisreglering som forbjuder f6rsiljning av offent-
ligt 4gd mark till hogstbjudande inte kan anses vara statligt stod,
under forutsittning att regleringen leder till ett pris som ligger sd
nira markens marknadsvirde som méjligt.*

Det som anges 1 12 § jordforvirvslagen ér inldsen till avtalat pris,
men att inlésenskyldighet inte foreligger om avtalat pris dverstiger
egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och évriga om-
stindigheter eller om avtalsvillkoren 1 6vrigt dr oskiliga. Marknads-
priset kan 6verstiga avkastningsvirdet och inlésenskyldighet fore-
ligger dirmed inte alltid. Inlésenskyldigheten riskerar dock att bli
otilltet statligt stod beroende pd hur det tillimpas 1 praktiken. Lins-
styrelserna tillimpar 1 dag marknadspriser, dven nir lagen siger av-
kastningsvirde, och en intressent miste betala samma pris. Vid den
tillimpningen uppstér inget statligt stéd. Det fungerar dock daligt 1
praktiken eftersom en intressent som uppfyller kraven hogst troligt
inte vill eller har mojlighet att betala avtalat pris, det vill siga det vin-
nande hégsta budet. Problem uppstdr om linsstyrelsen loser in till
avtalat pris och siljer lantbruksegendomen under det priset till en

77 EU-domstolens mil C-239/09, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, n 35, 43, 54.

78 Mal C-39/14, BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH, n 39, 40.

7 Generaladvokat Cruz Villaléns slutanférande den 17 mars 2015 i mil C-39/14, n 69-79.
80 M4l C-39/14, BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH, n 55.
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intressent. Det blir sannolikt ett otilldtet statligt st6d till intressenten
som far kdpa det under marknadspris.
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20 Overvaganden och forslag
for bestammelserna om
forvarvstillstand i glesbygd

I detta kapitel presenteras utredningens éverviganden och forslag
kopplade till uppdraget i direktivet gillande éversynen av glesbygds-
bestimmelserna.

Av kostnads- och nyttoanalysen nedan framgar att nyttan med
forvirvsprovningen 1 glesbygd dverstiger kostnaden férst om dagens
tillimpningsproblem kan undanréjas, det geografiska omradet kan
anpassas till dagens regionalpolitiska syften och att f6rvirvsprévning
1 glesbygd enbart sker dir den gor stérst nytta. Genom en effektiv
tillimpning av reglerna 1 ritt omrdden och for ritt aktorer fir reglerna
avsedd effekt. Vi foresldr dirfor att tillimpningsproblemen undan-
rojs genom att likrikta handliggningsrutinerna av forvirvstillstind
och ta bort inlésenskyldigheten for kop av lantbruksegendom dir
forvirvstillstdnd vigras enligt glesbygdsbestimmelserna i 7 § foérsta
stycket jordforvirvslagen.

Vidare ska tillimpningsomradet for férvirvsprévningen anpassas
till dagens regionalpolitiska behov. Eftersom utredningen vill minska
antalet oproblematiska férvirvsprévningar, kostnader samt admini-
strativa bérdor for bide de enskilda och det allminna, f6r en krets
som troligtvis ind3 skulle 3 forvirvstillstdnd efter en provning en-
ligt 7 § forsta stycket jordforvirvslagen, foreslds dven en mindre ut-
vidgning av sliktskapsundantaget.
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20.1 Kostnads- och nyttoanalys

Utredningens beddmning: Genom en effektiv tillimpning av
glesbygdsbestimmelserna i ritt omriden och for ritt aktdrer kan
reglerna f3 avsedd effekt och nyttan kan dd komma att 6verviga
kostnaderna.

20.1.1 Hur manga drenden?

Av drendestatistik f6r dren 2014-2024 framgar att linsstyrelserna
drligen provar cirka 2 000 drenden om forvirvstillstdnd 1 glesbygd
(exklusive omarronderingsomrdden). I ett fital fall, ett till sex fall
drligen, vigrades tillstdnd.'

I en skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
2013 framholl linsstyrelserna att fi prévningar om férvirvstillstdnd
leder till avslag.”

Sedan 2017 har det endast varit ett drende om inldsen, ett drende
som inleddes under hosten 2024. Det har dven varit ett fatal fall dir
inlésen har varit pd tal men dir det sedan inte lett till ndgot drende.
Eftersom det har varit { avslag pd férvirvstillstdnd blir det dven f&
fall dir siljaren kan begira inlésen. Vid fler avslag kan fler siljare
komma att begira inlsen av staten.

20.1.2 Kostnader for staten

I genomsnitt uppskattas handliggningstiderna for linsstyrelsernas
provning av ansékan om férvirvstillstdnd till tre timmar f6r prévning
av fysisk persons forvirv och till dtta timmar fér prévning av juri-
disk persons forvirv. Denna uppskattning kommer frin linsstyrel-
serna. Vid en provning dir linsstyrelsen i storre utstrickning in vad
som sker 1 dag beaktar utredningsskyldigheten och aktivt undersoker
om det finns alternativa intressenter som uppfyller lagens krav och
ir intresserade av att férvirva lantbruksegendomen kommer en lingre
handliggningstid att krivas. Utredningen uppskattar att det kom-
mer att vara en aktiv handliggningstid pd dtta timmar dven f6r dren-
dena for fysiska personer.

! Se tabeller for 2020-2024 i bilaga 4.
? Lansstyrelsens skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, (L2013/1493/JFS).
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Statens kostnader for prévningen 2024 uppgér till cirka
3 855 000 kronor per ir for fysisk persons férvirv och cirka
1 100 000 fér juridisk persons férvirv. Sammanlagt kostar férvirvs-
provningarna i glesbygd staten cirka 5 000 000 kronor per 4r. Vid en
utdkad handliggningstid f6r noggrannare utredning av alternativa
intressenter motsvarande dtta timmar kommer kostnaderna f6r hand-
liggningen att 6ka till cirka 11 400 000 kronor. Om omriden som ir
glesbygd minskar efter linsstyrelsernas éversyn av glesbygdsomriden
och forslaget om sliktskapsundantag for forildrar och syskon blir
verklighet kommer firre férvirvsprévningar ske, varvid kostnaderna
kommer att minska nigot.

Staten fir in ansdkningsavgifter av sokandena av f6rvirvstillstdnd.
Inkomsterna frin ansokningsavgifterna ir cirka 12 000 000 kronor
per ir 1 dag och tillfaller statskassan. Vid firre provningar pd grund
av att firre omrdden utgor glesbygd och utokat sliktskapsundantag
minskar dven inkomsterna av ansokningsavgifter i relation till minsk-
ningen i ansékningar.

Linsstyrelsen far vidare ta ut en avgift om tre procent av kdpe-
skillingen av képaren av Jordforvirvsfastigheter for tickandet av
administrativa kostnader fér Jordfonden.” Eftersom det endast varit
ett inlgsensirende sedan 2017 har kostnaderna for inlésensirenden
av glesbygdsskil varit sma. Av praktiska skil har dock inte nigon
avgift for kostnader for administrering av Jordfonden i glesbygd
tagits ut av linsstyrelsen. Det har varit svirt nog att hitta alterna-
tiva intressenter som ir villiga att betala samma pris som képaren
utan att ocksd ligga pd en avgift om tre procent av kopeskillingen.

20.1.3 Kostnader for enskilda

For att ansdkan om forvirvstillstind ska provas av linsstyrelsen eller
1 forekommande fall av Jordbruksverket ska forvirvaren betala en
ansokningsavgift. Av 6 § jordforvirvstérordningen framgir att an-
sokningsavgifterna for préovningen av forvirvstillstdnd tas ut enligt
bestimmelserna i1 avgiftsférordningen (1992:191) samt de avgifts-
klasser som giller for de olika drendeslagen. Nedan anges anséknings-

? Se 7 § forordningen om Jordfonden och 2 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1991:77)
om Jordfonden dir det framgdr att linsstyrelsen vid {6rsiljning av jordfondsfastigheter fir ta
ut en avgift motsvarande tre procent av kopeskillingen av képaren for tickande av en del av
kostnaderna fér administrationen av fonden.
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avgifterna for 2025 {or de olika typerna av f6érvirv enligt jordférvirvs-
lagen.

e Avgiften dr 5 200 kronor om férvirvet avser egendom 1 glesbygd
(giller vid fysiska personers forvirv, samt vid forvirv mellan juri-
diska personer i glesbygd).

e Avgiften ir 8 100 kronor om férvirvaren ir en juridisk person
som forvirvar egendom frin en fysisk person eller ett dédsbo
och om egendomens virde uppgar till hogst 20 miljoner kronor
(det vill siga ska provas av linsstyrelsen).

e Avgiften dr 18 100 kronor om forvirvaren ir en juridisk person
som forvirvar egendom frén en fysisk person eller ett dédsbo
och om egendomens virde 6verstiger 20 miljoner kronor (det
vill siga ska provas av Jordbruksverket).

e Om forvirvet avser egendom 1 omarronderingsomride utgir
ingen avgift. Detta giller under férutsittning att omrddet inte
dven ir ett glesbygdsomride, d& giller avgiften for glesbygds-

omrade.

Till detta kommer den tid det tar f6r den enskilde att ta fram under-
lag och sitta samman ansdkan, samt eventuella kostnader f6r om-
bud som den enskilde kan behéva anlita i drendet. Att det krivs {6r-
virvstillstdnd innebir en administrativ bérda for férvirvaren.

Aven for 6verlitaren av en lantbruksegendom i glesbygd kan for-
farandet med férvirvstillstdnd innebira en administrativ borda och
kostnader. Overlitaren bor villkora sitt eventuella nya fastighets-
forvirv med villkor om att forvirvaren far forvirvstillstdnd. Vid nekat
forvirvstillstdnd behover siljaren silja egendomen till en annan képare
eller begira inlésen av staten om den méjligheten finns alternativt
behilla egendomen. Forfarandena leder till f6rdrojning av f6rsil;-
ningen av lantbruksegendomen men iven till 6kade kostnader f6r
forsiljningen.

For miklare innebir glesbygdsbestimmelserna inga stérre kost-
nader. Virdering och arvode sitts med beaktande av de faktiska for-
hillandena dir huruvida fastigheten ligger 1 glesbygd eller inte be-
aktas. Eftersom miklare vet om forhdllandena innan de ger sigin i
affirsforhillandet har de mojlighet att ta hojd f6r eventuella kostna-
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der eller risker det kan medféra att en kdpare inte fir forvirvstillstind
och képet blir ogiltigt.

For koparen av en jordfondsfastighet (inlost lantbruksegendom)
innebir forfarandet 6kade kostnader eftersom en avgift far tas ut av
képaren som baserar sig pd en procentsats av koépeskillingen. Av 7 §
forordningen om Jordfonden och 2 § Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFS 1991:77) om Jordfonden féljer att linsstyrelsen vid
forsiljning av jordfondsfastigheter far ta ut en avgift motsvarande
tre procent av kopeskillingen av kparen for tickande av en del av
kostnaderna f6r administrationen av fonden.

20.1.4 Nyttan med forvarvsprovning i glesbygd

De bakomliggande mélen f6r férvirvsprovning i glesbygd dr sam-
hillsnyttan av att frimja boende och sysselsittning 1 glesbygd samt
att bidra till en levande landsbygd. Bestimmelserna syftar till att stirka
sysselsittningsunderlaget f6r dem som redan ir bosatta 1 glesbyg-
den eller att {3 till stind varaktig bosittning dir. Att det skapas
gynnsamma forutsittningar for sysselsittning och boende ir alltsd
avgorande for utvecklingen i glesbygd. Det dr dven viktigt {6r pro-
duktionen frin jord- och skogsbruk. Inhemsk produktion ir vidare
viktigt for livsmedelsforsorjningen och ur beredskapssynpunkt. Om
lantbruksegendom styckas upp kommer egendomen inte lingre
kunna anvindas f6r jord- eller skogsbruk for i1 vart fall en l3ng tid
framover.

Om lagstiftningen dr oférindrad och tillimpas som 1 dag, inne-
bir det att glesbygdsreglerna i praktiken inte tillimpas varfor reglerna
inte fir ndgon effekt pd bosittning och sysselsittning 1 glesbygd.
Jordforvirvslagens syften 1 de delarna uppnds dirmed inte. Fort-
farande har reglerna viss avhéllande effekt men denna har minskat
betydligt och kommer att fortsitta minska nir fler aktorer férstar
att 1 princip alla férvirvsprovningar leder till bifall. D4 blir utfallet
som att vi inte har ndgon férvirvsprovning i glesbygd. Redan i dag
ser vi ett utdkat dgande av utbor for frimst skogsfastigheter 1 gles-
bygd. Denna 6kning kommer att fortsitta om nigon indring inte
sker. Utvecklingen ir oroande eftersom den skogliga delen av lant-
bruksfastigheten har en stérre ekonomisk betydelse dn jordbruks-
marken 1 minga glesbygdsomrdden. Skogsbruket stir ofta for en
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betydande del av den lokala ekonomin i glesbygdsomriden, genom
arbetstillfillen inom avverkning, skogsvard och vidareféridling av
triprodukter®.

Antalet skogsigare i kommuner som ir belidgna 1 sin helhet inom
glesbygd, som ir folkbokférda utanfor linet dir fastigheten ir be-
ligen, har mellan &r 2000 och &r 2024 6kat frén 25 procent till 29 pro-
cent.’

Antalet skogsidgare 1 kommuner som delvis utgors av glesbygds-
omrdden, folkbokférda utanfor linet dir fastigheten ir beligen, har
under samma tidsperiod dkat frin 19 procent till 20 procent. I kom-
muner som ir beligna helt utanfor glesbygd har antalet skogsigare,
folkbokférda utanfor linet dir fastigheten dr beligen, under samma
tidsperiod 6kat frin 18 procent till 19 procent. Det tyder pd att det
under tidsperioden varit ett 6kande intresse f6r skogsfastigheter 1
glesbygdsomrdden fran s kallade utbor, kdpare bosatta utanfor linet
dir fastigheten ir beligen. Nigot som skett i takt med att befolk-
ningen minskat vilket lett till ett minskat intresse frdn nirboende.
En del av utboidgarna i glesbygd har ocks3 tillkommit vid genera-
tionsskiften och arv.*

Figur 20.1  Skogséagare i glesbygd, delvis glesbygd och utanfér glesbygd

Antal skogsagare fordelat pa folkbokforingsort
120 000
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Kalla: Svefa AB.

*Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Glesbygd, s. 11.
> Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Glesbygd, s. 12.
¢ Ibid.
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Uppskattningsvis bedéms 1 dagsliget att cirka 35-50 procent av
skogsfastigheter férvirvas av utbor som ir folkbokférda i annan kom-
mun eller annat lin. Motsvarande siffra for jordbruksmark bedéms
uppg till cirka 15 procent. Aven vid generationsskiften ir det van-
ligt att fastigheten dvergdr till ny dgare som inte dr bosatt 1 samma
kommun eller lin dir fastigheten ir beligen. Det kan handla om arv-
tagare som sjilva ir bosatta pd annan ort och saknar direkt anknyt-
ning till det lokala lantbruket eller skogsbruket. Nir det giller utbor
som forvirvar skogs- eller jordbruksfastigheter i glesbygd bedoms
det som relativt sillsynt att dessa kop ir s kallade expansionskép,
dir den nya dgaren redan idger en lantbruksfastighet i samma kom-
mun och vill utéka sin befintliga verksamhet.”

Overlag ir intresset frin s kallade utbor och képare frin utlan-
det ofta som stérst 1 omriden med relativt god tillging pa produk-
tiv skogsmark och méjlighet till jakt, naturturism eller fritidsboende.®

20.1.5 Analys

Vigledande vid beddmningen av om det dr motiverat med ett offent-
ligt dtagande ska vara de bakomliggande egentliga milen f6r verk-
samheten.’

De bakomliggande malen {6r forvirvsprévning i glesbygd ir som
nimnts 1 det tidigare avsnittet samhillsnyttan av att frimja boende
och sysselsittning i glesbygd samt att bidra till en levande landsbygd.

Nackdelarna med férvirvsprévningen i glesbygd ir att den in-
skrinker dganderitten. Den begrinsar verldtarens ritt att fritt dver-
l3ta sin lantbruksegendom till den valda férvirvaren. Den begrinsar
idven en forvirvares ritt eftersom forvirvet blir ogiltigt om forvirvs-
tillstdnd vigras. Vidare innebir f6rvirvsprovningen en administrativ
bérda och kostnader for férvirvaren som behover anséka om for-
virvstillstdnd samt betala en ansékningsavgift. Det innebir ocksd
en tidsutdrikt och kostnader for siljaren som vid vigrat férvirvstill-
stdnd behover silja egendomen till en annan kopare, begira inlésen
eller vilja att behélla egendomen. Fér de prévande myndigheterna
och i slutindan staten innebir f6rvirvsprévningen kostnader f6r hand-
liggning av forvirvstillstind, inlésensirenden, administration av Jord-

7 Svefa AB, PM C)versyn av jordférvirvslagen — Glesbygd, s. 12.
$ Ibid.
* Ds 2000:1 s. 60.
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fonden och férsiljning av jordfondsfastigheter. De ansékningsavgifter
som tas in stannar inte hos de prévande myndigheterna utan slussas
vidare in i statskassan samtidigt som kostnaderna belastar det all-
minna férvaltningsanslagen for de prévande myndigheterna. Det
konstateras dock att dven med en utdkad handliggningstid fér nog-
grannare utredning av alternativa intressenter ryms kostnaderna
under de inkomster som ansékningsavgifterna genererar for staten.
Dock behéver de allminna forvaltningsanslaget till linsstyrelserna
utdkas nigot 1 férhdllande till tidigare eftersom en noggrannare ut-
redningsskyldighet av alternativa intressenter innebir att den aktiva
arbetstiden per drende okar frn tre till dtta timmar per drende. Utan
forvirvsprovning i glesbygd uppstdr inte de administrativa bérdorna
och kostnaderna.

Det kan konstaterats att den férvirvsprévning som av praktiska
skil sker 1 dag inte har den effekt som efterstrivas. De direkta effek-
terna av férvirvsprovningen i1 dag dr dirfor 1 princip obefintlig efter-
som endast ett fital fir avslag pd sin ansékan om foérvirvstillstind.
Storleken av de avhillande indirekta effekterna av reglerna ir svira
att uppskatta men de torde vara storre dn de direkta, men sett 1 ett
storre sammanhang ir de 4ndd sma. Nuvarande tillimpning av jord-
forvirvslagens glesbygdsbestimmelser éverstiger dirfér inte nyttan
av den administrativa bérdan och de kostnader som den orsakar.

De ullimpningsproblem som orsakat att bestimmelserna inte
har fitt den effekt som efterstrivas behéver undanrgjas. Négra 4t-
girder dr att se 6ver dr statens inlosenskyldighet vid vigrat férvirvs-
tillstdnd av glesbygdsskil och linsstyrelsernas handliggning av for-
virvstillstind 1 glesbygd. Vidare kan man se 6ver vilka omriden som
ir glesbygd for att sikerstilla att forvirvsprovning enbart sker dir
den gér som stdrst nytta. En éversyn av sliktskapsundantageti3 §
jordférvirvslagen skulle ocksd kunna bidra till att prévningen kon-
centreras till en limplig krets av forvirvare. Forst genom en effektiv
tillimpning av bestimmelserna i ritt omriden och {6r ritt aktdrer
far reglerna avsedd effekt och nyttan éverviger f6rst dd kostnaderna.
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20.2 Undanr6j tillampningsproblem

20.2.1 Lansstyrelsernas handlaggning behover
bli mer enhetlig och dndamalsenlig

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Jordbruksverket och
linsstyrelserna 1 uppdrag att genomféra utbildningsinsatser och
ta fram gemensamma rutiner som stirker forutsittningarna for
en enhetlig och indamailsenlig handliggning av drenden om fér-
virvstillstdnd 1 glesbygd.

Aven i tidigare utredningar har det tagits upp som ett problem att
det féorekommer stora skillnader i linsstyrelsernas handliggnings-
rutiner vid prévningen av forvirvstillstdnd och 1 hur aktivt linssty-
relserna utreder om det finns alternativa intressenter.'® Vir undersék-
ning visar att problemen kvarstdr. Det finns linsstyrelser som aktivt
utreder om det finns alternativa kdpare och har som rutin att alltid,
eller 1 vart fall nir det giller lantbruksegendom &ver ett visst belopp,
ligga en notis pd webbplatsen om att f6rvirvsprévning pagir. Van-
ligt dr and3 att linsstyrelsen bara vintar ndgra veckor innan man pé-
bérjar handliggningen av drendet for att alternativa kopare ska 3
mojlighet att anmila intresse. Det blir dock svart fér intressenter
att {4 reda pd att en forvirvsprovning pdgir och inom vilken tid man
ska anmila intresse om inte linsstyrelserna gér informationen littill-
ginglig.

Myndigheter har en utredningsskyldighet. Utredningsskyldig-
heten regleras 1 23 § férvaltningslagen dir det anges att en myndig-
het ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kriver. Av tidigare férarbeten, 2004/05:53,"" och Reger-
ingsrittens dom i rittsfallet RA 1994 ref. 7, framgir att linsstyrel-
sen for att kunna vigra forvirvstillstdnd ska visa att ett vigrat till-
stind kan {3 en direkt och pavisbar effekt pa sysselsittningen eller
bosittningen 1 omrddet. Lansstyrelsen behéver kunna peka ut en
eller flera intressenter som har bide behov av egendomen och in-
tresse av forvirv. Det kriver en utredning inklusive kontakter med
eventuella intressenter. Det ir alltsd inte tillricklig motivering for

1®SOU 2001:38 s. 71.
" Prop. 2004/05:53 s. 16.
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avslag att linsstyrelsen hinvisar 1 allminna ordalag till att egendomen
behovs for att frimja sysselsittning eller bosittning."

Om reglerna ska f3 effekt krivs alltsd att linsstyrelsen noga ut-
reder om det finns intressenter, alltsd alternativa kpare, som har
behov av egendomen och intresse for forviry. Intressenter behover
dirfor 8 information om att férvirvsprovning pigdr samt nir och
hur de ska anmiila sitt intresse. Det finns olika sitt att uppnd detta.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att i lagstiftningen inféra en
skyldighet for linsstyrelserna att genom kungorelse delge den okinda
krets som berérs av information om pigiende férvirvsprévningar
dir kravet pd bosittning eller sysselsittning inte uppfylls alternativt
att alla glesbygdsirenden kungors nir de inkommer till linsstyrel-
sen. Efter tv3 veckor anses samtliga berérda delgivna och efter ytter-
ligare tid som ir angiven 1 kungérelsen ska intressenter ha meddelat
sitt intresse av forvirv vilket innebir att linsstyrelsen kan fortsitta
handliggningen. Kungérelsedelgivning kan dock vara ett ndgot for
formellt och gammaldags forfarande f6r att uppnd indamailet.

Ett mindre ingripande krav ir att préovningsmyndigheterna, det
vill siga Jordbruksverket eller linsstyrelserna, ska informera om pa-
gdende forvirvsprovningar pd sina webbplatser samt nir och hur in-
tresse ska anmilas. En sidan informationsskyldighet f6r provnings-
myndigheterna skulle kunna féreskrivas i en férfattning.

Enligt uppgifter frin Jordbruksverket och linsstyrelserna har Jord-
bruksverket redan 1 dag regelbundna nitverksmoten med de berérda
linsstyrelserna 1 férvirvstillstindsfrigor som bland annat omfattar
praxisgenomgangar. Ett limpligt alternativ till f6rfattningsreglering
bér dirfér vara att man genom utbildningsinsatser informerar om
utredningsskyldigheten och redogor for bista praxis. Losningen ir
alltsd att information om att det pdgr en f6rvirvstillstindsprévning
ska nd ut till eventuella intressenter och att intressenter ska anmila
sitt intresse. Det r forst dd som glesbygdsbestimmelserna kan till-
limpas fullt ut. For att uppfylla utredningsskyldigheten krivs vidare
kontakter med eventuella intressenter.

Utredningen bedémer att det minst ingripande alternativet, allts3
att genomfora insatser med information och utbildning till lins-
styrelserna bor vara tillrickligt for genomslag av utredningsskyl-
digheten. Vidare bér berérda linsstyrelser tillsammans med Jord-
bruksverket ta fram gemensamma rutiner avseende information,

12 Prop. 2004/05:53 s. 16 och Regeringsrittens dom RA 1994 ref. 7.
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utredning och kontakter med alternativa intressenter som sikerstiller
att utredningsskyldigheten uppfylls. Jordbruksverket bér ha en sam-
ordnande och central roll i utbildningsinsatserna och framtagandet
av rutinerna. Linsstyrelserna bor delta aktivt samt dela med sig av
nuvarande rutiner samt ge forslag pd limpliga forindringar.

Det bor dirfor enligt utredningen vara tillrickligt att ge Jord-
bruksverket och linsstyrelserna i uppdrag att genomféra utbild-
ningsinsatser och ta fram gemensamma rutiner som stirker férut-
sittningarna for en enhetlig och indamélsenlig handliggning av
irenden om forvirvstillstind 1 glesbygd. Nigra forfattningsind-
ringar bedoms dirfér inte krivas.

I kostnads- och nyttoanalysen har det vidare konstaterats att
kostnaden f6r den utékade handliggningstiden f6r noggrannare
utredning av alternativa intressenter ticks av de inkomster som
ansdkningsavgifterna genererar for staten.

20.2.2 Statens inlosenskyldighet behdver inskrankas

Utredningens forslag: Statens inlsenskyldighet ska tas bort
for kop av lantbruksegendom som blir ogiltigt pd grund av vigrat
forvirvstillstdnd enligt 7 § forsta stycket jordforvirvslagen.

Genom att ta bort statens inlésenskyldighet f6r vigrat forvirvstill-
stdnd enligt glesbygdsbestimmelserna 17 § forsta stycket jordfor-
virvslagen kan glesbygdsbestimmelserna tillimpas fullt ut utan hin-
syn till om en intressent, allts en alternativ kdpare, betalar samma
pris som képaren eller om det finns tillrickliga medel f6r inlésen 1
Jordfonden eller EU-rittens regler om statligt stod.

Som det har redogjorts for 1 avsnitt 19.5.7 ovan var anledningen
till att inlésenskyldighet infordes for ddvarande avslag av rationali-
seringsskil att kretsen spekulanter 1 glesbygd var s3 starkt begrinsad
att man inte uppnddde skiligt pris. Med skiligt pris avsdgs som ut-
gingspunkt fastighetens avkastningsvirde for jordbruk eller skogs-
bruk. Fér vissa nyttigheter utan samband med egendomens anvind-
ning f6r jordbruk eller skogsbruk som till exempel vissa byggnader,
grustag eller jaktritt ska virdet dock sittas med ledning av marknads-
virdet.
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Av Svefa AB:s utredning® framgar att det p kort sikt med hin-
syn till de nuvarande exceptionellt héga virkespriserna tillsammans
med en mer strikt tillimpning av jordférvirvslagen skulle kunna leda
till att siljare 1 glesbygd inte uppndr skiligt pris. P4 lingre sikt bedoms
det dock sannolikt att marknaden kommer att anpassa sig till nuva-
rande virkespriser. Mjligheterna f6r siljaren att indd uppna skailigt
pris 6kar nir det handlar om fastigheter med attraktiva boende- och
naturvirden, god infrastruktur och vilarronderad mark. Utredningens
slutsats dr dirfor att det generellt sett finns méjligheter att uppnd
skiligt pris motsvarande avkastningsvirde dven i glesbygd. Den be-
démning som utredningen gor ir att marknadsvirde och virkespriser
kommer att anpassas till avkastningsvirdet redan 1 nirtid sd att ski-
ligt pris kan uppnas.

Virt att notera ir att det bara ir i de fall dir det finns en alterna-
tiv intressent som uppfyller kraven i lagstiftningen som det kan bli
aktuellt att vigra koparen forvirvstillstdnd.

Det konstateras vidare att det ir ett stdrre ekonomiskt nederlag
for den siljare som sdlt lantbruksegendomen till ett aktiebolag som
sedan vigras forvirvstillstdnd vilket gor kopet ogiltigt. I de fallen
finns inte ndgon inlésenskyldighet f6r staten eller ndgon skyldighet
for staten att pd annat sitt kompensera den enskilde. En férsiljning
till aktiebolag genererar ofta ett hogre pris. Dir har siljaren fitt accep-
tera reglerna som de ir och dess konsekvenser.

Eftersom jordférvirvslagens bestimmelser om f6rvirvstillstind
inte innebir varken expropriation, annat sddant férfogande, eller
ridighetsinskrinkningar som dr byggnads- eller markrelaterade bor
bestimmelserna falla utanfér tillimpningsomridet f6r egendoms-
skyddet 12 kap. 15 § regeringsformen. Det bér alltsd inte finnas ndgon
grundlagsskyddad rittighet till ersittning (inlésen) 1 fall som regle-
ras 1 jordforvirvslagen, se avsnitt 19.5.9. Nir det giller inldsenskyl-
digheten och dganderitten enligt Europakonventionen drar utred-
ningen slutsatsen att det inte krivs nigon full ersittning f6r intring.
Om kretsen spekulanter inte ir s3 starkt begrinsad utan att man
generellt sett ind3 kan uppna skiiligt pris kan inldsen 1 vart fall inte
behova ske. Det handlar heller inte om att beréva enskilda deras egen-
dom. Siljaren kan alltid vilja att ha kvar egendomen, eller silja till
nigon som uppfyller kraven och ind3 betalar ett skiligt pris.'* Aven

13 Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Glesbygd.
'* Se dven avsnitt 19.5.10.
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om inlésenskyldigheten tas bort bedéms begrinsningarna vara pro-
portionerliga 1 férhillande till syftet eftersom de inte far alltfor stora
ekonomiska foljder f6r siljaren. Siljaren har vetat om att lantbruks-
egendomen ligger i glesbygd och att det finns begrinsningar vid f6r-
virv. I vissa fall kan enskilda dessutom ha gynnats av att fastigheten
ligger 1 glesbygd genom att exempelvis kunna utnyttja olika stod.
Foérdelarna for siljaren med statens inlésenskyldighet dr att en
siljare som kan begira inlosen ir berittigad till avtalat pris om det
inte endast obetydligt 6verstiger egendomens virde med hinsyn till
dess avkastning och 6vriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren
1 6vrigt dr oskiliga. Nackdelarna f6r siljaren ir att det kan bli en
l&ngdragen process om linsstyrelsen finner att det avtalade priset
mer dn endast obetydligt 6verstiger egendomens avkastning och
ovriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren 1 6vrigt ir oskiliga.
Nackdelarna med statens inlosenskyldighet dr att den tillsam-
mans med Jordfondens konstruktion fitt till {6ljd att myndigheterna
1 praktiken inte tillimpar glesbygdsbestimmelserna. Som det redo-
gors tor 1 avsnitt 19.4.5 har de prévande myndigheterna bedomt att
staten inte bor gd med f6rlust nir de siljer vidare fastigheten till in-
tressenten eftersom det skulle urholka Jordfondens medel och kop-
kraft. Vidare uppkommer problem fér de prévande myndigheterna
kopplat till EU:s regelverk om statligt stdd, se avsnitt 19.6.1. Myn-
digheterna har dirfér valt att 16sa in lantbruksfastigheter till mark-
nadspris och silja de till samma pris f6r att undvika bide stédinslag
och att Jordfonden ska gd med férlust. Det innebir 1 praktiken att
den enda situation dd myndigheter vigrar forvirvstillstdnd ir om en
intressent som uppfyller kraven ir beredd att betala samma pris for
egendomen som koparen gjort. Eftersom det bara ir 1 mycket {3 fall
som intressenten ir beredd att betala samma pris som képaren som
vunnit budgivningen beviljas nistan alla kpare forvirvstillstdnd.
Myndigheterna torde inte heller kunna binda en intressent vid sitt
ord om att betala det avtalade priset, vilket innebir att nir det sedan
blir dags for forsiljning kanske intressenten inte lingre ir villig att
genomfora kopet till det avtalade priset och férsiljningen riskerar
att inte bli av, se avsnitt 20.5.3. Vid f6rvirv av jordfondsfastigheter
i glesbygd som inte tillhér omarronderingsomride far képaren dven
betala en avgift om tre procent av kdpeskillingen for Jordfondens
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administration." I praktiken har dock de prévande myndigheterna
inte tagit ut en sddan avgift eftersom det ir svirt nog att hitta en
intressent som betalar avtalat pris. Vidare ir det en risk att Jordfon-
den saknar medel {6r inlgsen. De prévande myndigheterna bifaller
hellre en kopares begiran om forvirvstillstind 1 stillet for att riskera
att hamna 1 situationen dir siljaren begir inlésen och staten inte kan
16sa in fastigheten eftersom Jordfonden saknar tillrickliga medel
for det. Slutligen finns viss osikerhet kring hur inlgsensirenden ska
handliggas och prévas hos linsstyrelserna. Det har varit {3 fall dir
forvirvstillstdnd vigrats och sedan 2017 har inldsen endast skett en
gdng av glesbygdsskil. Inlosen av fastigheter dr ett stort dtagande
som kan komma att kriva mycket resurser, sirskilt om glesbygds-
bestimmelserna tillimpas dandamdlsenligt och fler férvirvstillstind
vagras.

Utredningens sammantagna bedémning ir att de fordelar f6r
siljaren att 3 sin lantbruksegendom inlést av staten vid nekat for-
virvstillstdnd pd grund av glesbygdsbestimmelserna inte verviger
nackdelarna med de administrativa kostnaderna fér handliggning
och de ovan beskrivna praktiska problemen vid tillimpning av gles-
bygdsbestimmelserna samt problemen kring statligt stéd som den
orsakar.

Utredningen foreslar dirfor att statens inlésenskyldighet for
kép av lantbruksegendom som blir ogiltiga pd grund av att forvirvs-
tillstdnd vigras enligt glesbygdsbestimmelserna i 7 § forsta stycket
jordférvirvslagen ska tas bort.

Forslaget innebir att 12 § forsta stycket jordférvirvslagen behover
indras genom att det gors ett tilligg som innebir att statens inlésen-
skyldighet begrinsas till att gilla f6r kop som ogiltigforklarats pd
grund av att forvirvstillstdnd vigrats med stod av 7 § andra stycket
jordforvirvslagen. P4 s8 sitt kommer nigon inlésenskyldighet inte
att finnas enligt glesbygdsbestimmelserna i 7 § forsta stycket jord-
forvirvslagen.

I jordférvirvstérordningen krivs ingen dndring eftersom 5 § andra
stycket jordférvirvsférordningen som handlar om att en siljare som
kan begira inldsen ska delges beslutet fungerar dven vid den fére-
slagna inskrinkningen av inlésenskyldigheten.

15Se 7 § férordningen (1989:281) om Jordfonden och 2 § Statens jordbruksverks féreskrifter
(SJVES 1991:77) om Jordfonden dir det framgir att linsstyrelsen vid férsiljning av jordfonds-
fastigheter fir ta ut en avgift motsvarande tre procent av képeskillingen av képaren for tickande
av en del av kostnaderna f6r administrationen av fonden.
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Eftersom utredningen féresldr att statens inldsenskyldighet tas
bort f6r kop av lantbruksegendom som blir ogiltigt pd grund av vigrat
forvirvstillstdnd enligt glesbygdsbestimmelserna i 7 § forsta stycket
jordférvirvslagen limnas inga f6rslag om finansiering av inlésen. I om-
arronderingsfallen fungerar statens inlésen bra, se avsnitt 19.3.4. Nir
medel inte lingre behover avsittas {6r inldsen vid vigrat férvirvstill-
stdnd av glesbygdsskil finns det forutsittningar for att omarronder-
ingsverksamheten ska klara sig p& de medel som finns 1 Jordfonden
1 dag tillsammans med de medel som Jordfonden férvintas generera
1 takt med att f6rsiljningar sker.

Forslagets forenlighet med EU-ritt

Forslaget att ta bort inlgsenskyldigheten f6r férvirvstillstdnd som
avslds med st6d av glesbygdsbestimmelserna bér vara férenligt med
EU-ritten."

I tidigare forarbeten har man redogjort fér de EU-rittsliga aspek-
terna kring krav pd férvirvstillstind utifrdn ddvarande bestimmelser
om etableringsfrihet och kapitalrérelser varvid man kommit fram till
att glesbygdsbestimmelserna bér vara férenliga med EU-ritten."”

Ritten att férvirva, anvinda eller férfoga 6ver jordbruksmark om-
fattas av principerna om fri rorlighet for kapital i artikel 63 1 EUF-
fordraget. Som regel ir alla restriktioner av kapitalrorelsen forbjudna.
EU-domstolen har gjort tolkningen att begreppet restriktion avser
alla dtgirder som begrinsar investeringarna eller som kan hindra,
avskricka eller géra dem mindre lockande."

Om en investering i jordbruksmark gynnar féretagsverksamheten
inom jordbruket kan den dven omfattas av etableringsfriheten. Genom
artikel 49 1 EUF-f6rdraget forbjuds alla inskrinkningar f6r medbor-
gare (juridiska eller fysiska personer) i en medlemsstat att fritt etablera
sig pd en annan medlemsstats territorium for att starta och utéva verk-
samhet som egenforetagare, till exempel inom jordbruket.

Det finns ett antal jordbrukspolitiska mal som kan motivera be-
grinsningar av de grundliggande friheterna. De viktigaste villkoren

16 Mer om EU-ritten finns i avsnitt 19.6.

7 Prop. 2004/05:53 s. 14-15 och 27-28.

'8 Nir det giller definitionen av restriktioner av kapitalrorelsen, se EU-domstolens mél
C 112/05, Volkswagen, n 19, EU-domstolens férenade mil C-197/11 och 203/11 Libert,
n 44, EU-domstolens mil C-315/02, Lenz, n 21.
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ir att mélen ir tydligt faststillda och att de valda instrumenten stir
1 proportion till dessa mél i den mening att de inte gir lingre dn vad
som dr nddvindigt och att de inte dr diskriminerande. Utredningen
drar slutsatsen att si linge dessa villkor uppfylls for de férfattnings-
indringar som foreslds bor dessa vara forenliga med EU-ritten.
Forslaget att ta bort inlésenskyldigheten for forvirvstillstdind
som avslds med st6d av glesbygdsbestimmelserna ir icke-diskrimi-
nerande pa s& sitt att den tillimpas lika i férhdllande till nationella
medborgare och EU-medborgare frdn andra medlemsstater. Vidare
syftar forslaget till att 8stadkomma en effektivare tillimpning av
bestimmelserna. Andringen férindrar heller inte jordforvirvslagens
regionalpolitiska syfte. Att virna om bosittning och sysselsittning
pd landsbygden har tidigare ansetts vara ett tillitet syfte av allmin-
intresse. Reglerna om férvirvsprévning ir vidare proportionerliga
och nédvindiga for sitt syfte bland annat eftersom irreparabla ska-
dor skulle kunna villas i den planerade anvindningen av en lantbruks-
egendom om man enbart hade ett kontrollsystem i efterhand."”

20.3 Anpassning av glesbygdsbestammelserna
till dagens forhallanden

Genom en dversyn av omridden som betraktas som glesbygd och

genom att utvidga sliktskapsundantaget till att omfatta en storre
krets blir férvirvsprévningen i glesbygd bara aktuell dir det finns
starka skil for den.

20.3.1 Oversyn av omraden som utgor glesbygd

Utredningens f6rslag: Regeringen ska limna ett uppdrag till lins-
styrelserna att 1 nira dialog med kommunerna se dver bilagan till
jordforvirvsforordningen och féresl eventuella indringar vad
giller omrdden som ska vara glesbygd.

Med digitalisering finns méjlighet att bedriva en mer aktiv glesbygds-
politik. Hemarbete gor att stérre omrdden dr mojliga att bo och arbeta
1. Aven om det finns férbittrade férutsittningar f6r hemarbete genom

' Jfr EU-domstolens m3l C-452/01, Ospelt.
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utbyggt bredband, finns ett stort intresse frin bdde inhemska och ut-
lindska kopare att forvirva lantbruksegendom som fritidsboende 1
attraktiva omrdden. Detta driver upp priserna och hindrar permanent-
boende. Det finns allts§ ett fortsatt behov av férvirvsprovning i gles-
bygd for att virna permanent bosittning och sysselsittning som ir
kopplad till lantbruksegendomen.

ISOU 2001:38 resonerade man kring méjligheten att skirpa gles-
bygdsbestimmelserna 1 norra Sverige och ta bort dem 1 mellersta
och sodra delarna av landet. Lésningen byggde pd antagandet att
behovet av en jordpolitisk reglering liksom méjligheterna att dstad-
komma resultat ir stérre i norra Sverige 4n i dvriga landet.” Den
utredningen foreslog sedan att férvirvsprovningen i glesbygd skulle
tas bort.

Utifran att det ir fler stora sammanhingande omrdden med gles
bebyggelse och ldnga avstind till sysselsittning eller service i norr
in 1 soder finns det fler glesbygdsomrdden i norr. I norr har man
ocksd geografiskt stérre omraden som utgor glesbygd. Det kan dock
inte antas att behovet av f6rvirvsprovning i glesbygd ir storre i norr
in 1 sdder. Trycket pd att férvirva lantbruksegendom ir generellt
storre 1 de sodra och mellersta delarna av landet 4n 1 norr, givetvis
med vissa undantag. Det ir fler lantbruksegendomar 1 sédra och
mellersta Sverige som riskerarar att bli till fritidsbostider pd grund
av rimligare pendlingsavstind frin stider. Utredningens uppfattning
ir dirfor att behovet av regionalpolitisk reglering liksom mojlig-
heterna att 8stadkomma resultat inte ir storre 1 norra Sverige in 1
sddra och mellersta Sverige. Dock behéver omridena ses éver ut-
ifrdn nuvarande regionalpolitiska kontext s3 att ritt omriden i hela
landet, utifrin definitionen och gillande regionalpolitik, ir glesbygd.
Det ligger 1 sakens natur att omridena behdver ses ver med jimna
mellanrum f6r att fortsatt vara aktuella.

Vi anser att de som ir mest limpade att gora dversynen ir lins-
styrelserna i nira dialog med kommunerna. Det ir linsstyrelserna
och kommunerna som har den regionala och lokala kinnedomen som
krivs for att limna forslag till indringar av vilka omriden som ska
vara glesbygd. Det ir dven si som indringar av omrdden har skett
tidigare. Regeringen bor dock limna de nirmare riktlinjerna fér
oversynen.

050U 2001:38 5. 72.
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Utredningen anser att definitionen av glesbygd 4r bra och att
den fungerar dven vid en dndrad regionalpolitik. Vi ser dirfér inte
ndgot behov av att indra definitionen utan snarare ett behov av en
oversyn av omrddena for en anpassning till dagens férhéllanden.

Utredningen har inte identifierat ett behov av att minska de geo-
grafiska omridena som utgér glesbygd men vid en dversyn av dem
bér den generera att vissa omrdden som 1 dag utgor glesbygd inte
lingre ska vara det utifrdn definitionen och nuvarande regionalpoli-
tik. Utgdngspunkten f6r uppdraget bor dirfér vara att glesbygd ska
vara stora sammanhingande omrdden med gles bebyggelse och 1inga
avstdnd tll sysselsittning eller service och skirgdrdsomrdde, om det
ir av regionalpolitisk betydelse att sysselsittning eller bosittning inom
omridena frimjas, enligt definitionen i 1 § jordférvirvslagen.

I uppdraget bér ingd att utifrin gillande regionalpolitik och de
olika stod som finns till landsbygden i dag foresld vilka omriden
som dven fortsittningsvis bor vara glesbygd enligt jordférvirvsfor-
ordningen. Nigra exempel ir att titta pa stdden inom landsbygds-
programmet, strategisk plan och férordningen (1996:93) om natio-
nellt stod till jordbruket 1 norra Sverige. Ett annat exempel ir att
titta pd vilka som omfattas av skattereduktion f6r boende 1 vissa
glest befolkade omrdden (regional skattereduktion). Bestimmelser
om regional skattereduktion finns i 67 kap. 34-35 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vigledande f6r bedémningen bér vara de kirn-
omrdden som i dag fir regionalpolitiska stéd. Vidare boér man som
en parameter titta pd om det dr linga avstdnd till sysselsittning eller
service. Vid dversynen kan man exempelvis arbeta utifrin avstdndet
till det nirmsta samhillet med ett visst antal invinare. Ett annat ex-
empel dr att vid anpassningen titta pd kriterierna for landsbygd som
Tillvixtanalys tagit fram dir man utgdr frdn minst en viss tids resa
med bil till nirmsta samhille med minst ett visst antal invénare.

Vir uppfattning ir dock att en 6versyn inte bor generera att det
bildas nya glesbygdsomriden, allts§ omriden som inte tidigare varit
glesbygd. Detta med hinsyn till att vi anser det mindre limpligt ur
proportionalitetssynpunkt att peka ut nya omrdden for glesbygd
samtidigt som vi féresldr att inlosenskyldigheten for staten tas bort
vid nekat forvirvstillstdnd av glesbygdsskal. I redan utpekad gles-
bygd har dgarna av lantbruksegendom haft viss méjlighet att anpassa
sig till kraven. Dir vet man att sirskilda regler giller vid forvirv. I de
fall nya omrdden pekas ut har aktérerna inte haft samma méjlighet
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till anpassning. Om diremot inlésenskyldigheten ska vara kvar ser vi
inte ndgra hinder med att 6versynen resulterar i nya omrdden som
inte tidigare varit glesbygd.

Nir det giller lantbruksegendom i skirgirdsomridena ir det sir-
skilt viktigt att beakta samhillsnyttan med att det finns permanent
boende och sysselsittning i omrddena. Det ir viktigt att frimja per-
manentboende i skirgdrdsomridena for att lantbruksegendom dir
inte ska vixa igen eller bli till sommarbostider. Det ir dven viktigt
ur ett beredskapsperspektiv att det finns permanentboende och syssel-
sittning 1 skirgirden. Skirgdrdsomrddena méste fungera i fredstid
for att ocksd kunna fungera i hindelse av kris och krig. Vi anser att
det finns skil till att de skirgirdsomriden som redan i dag ir gles-
bygd och bestdr av ar som saknar fast landférbindelse och omra-
den som ir jimférbara med dem som rider pd dar utan fast landfor-
bindelse bér fortsatta vara glesbygd.

20.3.2 Utvidgning av slaktskapsundantaget foreslas

Utredningens forslag: Sliktskapsundantaget ska utvidgas till att
omfatta dven forvirv dir férvirvaren eller, nir makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem ir dverldtarens forilder eller syskon.

Forslaget innebir att undantaget frin lagens tillimpningsomride
utvidgas till att avse dven forilder eller syskon till 6verldtaren eller,
nir makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ir dverldtarens for-
ilder eller syskon. Med begreppet syskon menas den arvsrittsliga
inneborden varfor bdde helsyskon, halvsyskon och adoptivsyskon
omfattas. Sliktskapsundantaget giller 1 dag f6r den som ir gift med
overlitaren eller forvirv dir forvirvaren eller, nir makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem ir dverldtarens avkomling, se 3 § 5 jord-
forvirvslagen.

Som det redogors for 1 avsnitt 19.3.3 gillde sliktskapsundantaget
tidigare for fall dir:

o f{orvirvaren var gift med 6verldtaren,
o f{orvirvaren var avkomling till 6verltaren eller dennes make,

e forvirvaren var syskon till 6verldtaren eller dennes make,
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e forvirvaren var avkomling till syskon till 6verldtaren eller dver-
litarens make, och

e om makar férvirvade gemensamt och ndgon av dem stod 1 slikt-
skap till 6verldtaren eller dennes make pd det sitt som anges ovan.

Av forarbetena, prop. 1978/79:85, framgir att anledningen till att man
begrinsade undantaget till det som giller i dag var att férvirvstill-
stindsreglerna skulle f mer effekt frimst pd grund av rationaliser-
ingsskil.*' T den utredning som féregick propositionen dir férslagen
till den nuvarande lagen lades fram, SOU 1977:93, var en ledamot
skiljaktig och ville att syskon dven 1 fortsittningen fritt skulle kunna
forvirva lantbruksegendom. Ledamoten ville dessutom utvidga slike-
skapsundantaget till att omfatta dven férvirv som gors av forildrar
till 6verldtaren.? Det vill siga motsvarande vira férslag. Ledamotens
forslag bemottes 1 propositionen med att sliktforvirven, som l3g utan-
for lagens kontroll, hade 6kat markant bade till antal och areal samt
att férvirven gjort det svdrare att med hjilp av jordférvirvslagen
underlitta for jord- och skogsbrukets rationalisering. Att utvidga
sliktskapsundantaget till att omfatta dven férildrar godtogs inte. Det
angavs vidare att antalet sidana Sverltelser torde vara mycket be-
grinsat. Det foreslogs 1 stillet att sliktskapsundantaget skulle in-
skrinkas till det som giller 1 dag, dem som ir nidrmast arvsberitti-
gade, det vill siga avkomlingar och make.” Rationaliseringsskilen
gor sig inte gillande pd samma sitt 1 dag varfor en versyn av slike-
skapsundantagets omfattning bor genomféras. I dag gor sig rationa-
liseringsskilen frimst gillande 1 omarronderingsomriden medan det
1 glesbygd ir de regionalpolitiska skilen som gors gillande. Med hin-
syn till den f6rflyttning som skett behover inte begrinsningarna
vara lika omfattande i dag som d&. Ur proportionalitetshinseende
ir det dirfor viktigt att begrinsningarna inte gir lingre in vad som
krivs for att syftet med reglerna ska uppfyllas. Av kostnads- och
nyttoanalysen i avsnitt 20.1 framgar att det ir f6rst genom en effek-
tv tillimpning av bestimmelserna for bland annat ritt aktdrer som
reglerna far avsedd effekt och nyttan kan 6verviga kostnaderna.

I tidigare forarbeten till jordforvirvslagstiftningen anges att slik-
tingar har goda chanser att {8 forvirvstillstdnd och att sliktskap har

2! Prop. 1978/79:85 5. 19-21.
2S0U 1977:93 5. 115 ff.
2 Prop. 1978/79:85 5. 19-21.
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vigts in vid tillstdndsprévningen enligt 7 § jordférvirvslagen.” Efter-
som sd nira sliktskap som férilder och syskon ofta kommer att leda
till att férvirvstillstdnd beviljas anser vi att det finns skl att bespara
dem forvirvsprovningen. Att dessa forvirv undantas skulle inne-
bira regelforenkling och leda till 6kad tydlighet samt rittssikerhet
eftersom ett undantag frin lagens tillimpningsomride skulle gilla

i stillet for att dessa sliktskapsférhdllanden ska vigas in vid en pro-
portionalitetsbeddmning enligt 7 § jordférvirvslagen, dir sjilva be-
stimmelsen inte anger att sliktskapsférhillanden ska beaktas. Det
finns inte skil att tro att det dr 1 manga fall som forildrar skulle for-
virva egendom frdn sina barn, man kan tinka sig fall d barnet for-
virvat lantbruksegendomen av férildrarna och att barnet av nigon
anledning har behov av att 6verlita egendomen tillbaka till férild-
rarna. Eftersom férvirvstillstdnd inte krivdes vid barnets forvirv ir
det ind4 rimligt att barnet kan 6verldta egendomen tillbaka till for-
ildrarna utan forvirvstillstind.

Fler forvirv sker mellan syskon och det utékade undantaget far
dirfor en ndgot storre betydelse for de intressen som ska skyddas
av jordforvirvslagen. Syskon har dock dven i tidigare jordférvirvs-
lagar varit undantagna frin férvirvsprovning vilket motiverades med
att en jordigare inte borde hindras att redan 1 livstiden fritt férdela
sin egendom mellan sidana anhoriga som skulle kunna bli dgare av
egendomen genom bland annat arv.”

Eftersom sliktskapsundantaget ir ett undantag frin lagens till-
limplighet fir det effekt pa hela tillimpningsomradet, det vill siga
dven for provningen 1 omarronderingsomraden. Ett skil till att inte
utvidga sliktskapsundantaget ytterligare dr att det skulle kunna fér-
svira arbetet med omarronderingsverksamheten. Det bedéms dock
som rimligt att man inom den nirmsta familjen ska kunna férvirva
lantbruksegendom fritt utan férvirvsprévning.

Fordelarna med den utvidgning av sliktskapsundantaget som
foreslds idr att dven forvirv till forildrar och syskon 1 glesbygd torde
generera bifall till forvirvsprévningen 1 dag i de allra flesta fall och
att férvirvsprovningen ska inriktas till de fall den medfor storst nytta
for att bespara kostnader och administrativa bérdor for bdde de en-
skilda och det allminna. Att utdka sliktskapsundantaget i denna be-

2 Prop. 1978/79:85 s. 21 och Cederstierna, Jordférvirvslagen (1979:230) 3 § 5, Karnov
(JUNO) (besokt 2025-02-24).
» Prop. 1955:165 s. 58.
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grinsade méin torde inte heller pdverka omarronderingsverksam-
heten och rationaliseringen nimnvirt negativt.

Forslaget innebir att 3 § 5 jordforvirvslagen behéver dndras
genom att orden “forilder eller syskon” liggs till i bestimmelsen.

Forslagets forenlighet med EU-ritt

Forslaget om en mindre utdkning av sliktskapsundantaget bor vara
forenligt med EU-ritten. Andringen ir icke-diskriminerande pj s3
sitt att den tillimpas lika 1 férhéllande till nationella medborgare och
EU-medborgare frin andra medlemsstater. Forslaget begrinsar kret-
sen aktdrer som berdrs av férvirvstillstdnd och bidrar till att prov-
ning bara ir aktuell dir det finns starka skil f6r den och dir den gor
som mest nytta, vilket gér bestimmelserna in mer proportionerliga.
Andringen forindrar heller inte jordférvirvslagens regionalpolitiska
syfte. Att virna om bosittning och sysselsittning pd landsbygden
har tidigare ansetts vara ett tilldtet syfte av allminintresse. Reglerna
om férvirvsprévning ir vidare proportionerliga och nédvindiga for
sitt syfte bland annat eftersom irreparabla skador skulle kunna vallas
i den planerade anvindningen av en lantbruksegendom om man en-
bart hade ett kontrollsystem i efterhand.*

20.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026. Det ska inféras en 6vergdngsbestimmelse om att idldre fore-
skrifter fortfarande giller f6r de fall dir férvirvstillstind har vig-
rats fore ikrafttridandet.

Utredningen foreslar att lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026.

Utredningen har 6vervigt om det bér vara en dvergdngsperiod
for anpassning till att inlésenskyldigheten tas bort och om en 6kad
finansiering kan behovas under en sddan 6vergdngsperiod. Fordelen
med ett sidant forfarande dr att de som gétt 1 tankar pd att silja kan
gora det och har mojlighet att begira inlésen. Nackdelen ir att de

% Jfr EU-domstolens m3l C-452/01, Ospelt.
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provande myndigheterna skulle tillimpa reglerna pd samma sitt som

1 dag under 6vergdngsperioden och att vi dirfér bara skjuter fram en

effektiv tillimpning av reglerna. Vi har 1 kostnads- och nyttoanalysen
konstaterat att kostnaden {6r férvirvsprovningen inte dverviger nyttan
om det inte sker en effektiv provning av glesbygdsbestimmelserna.

Nigon évergdngsperiod foreslds dirfor inte.

Vi har 6vervigt om det ska vara ndgra 6vergdngsbestimmelser
kopplade till det utdkade sliktskapsundantaget och borttagandet av
inlésenskyldigheten vid vigrat férvirvstillstind av glesbygdsskal.
Huvudregeln inom forvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten fér prévningen om inget
annat foreskrivs.

For sliktskapsundantaget blir f6ljden utan 6vergdngsbestim-
melser att forildrar eller syskon som ansékt om forvirvstillstdnd
innan de nya reglerna tritt 1 kraft men som far sitt drende provat
efter laga kraft att linsstyrelsen bor avvisa drendet eftersom det
inte lingre krivs férvirvsprovning. Det innebir alltsd ett positivt
besked for sokanden. Nigra 6vergingsbestimmelser torde dirfor
inte behdvas avseende det utdkade sliktskapsundantaget.

For borttagandet av inldsenskyldigheten vid vigrat férvirvstill-
stind av glesbygdsskil finns anledning att 6verviga en 6vergdngs-
bestimmelse. Utredningen anser att inlésen ska vara mojligt for
forvirvstillstdnd som vigrats innan ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna eftersom information om att siljaren kan begira in-
l6sen ska delges honom 1 de fallen. Det bér dirfor vara méjligt for
siljaren att f6lja informationen och begira inlésen samt fullfélja in-
losenférfarandet enligt de dldre bestimmelserna. Det ir viktigt for
forutsebarheten att den siljare som fatt kopet ogiltigt innan laga kraft
ska kunna gora gillande sin ritt till inldsen hela vigen. Det ska dirfor
foras in en dvergingsbestimmelse om att dldre foreskrifter fortfa-
rande giller f6r de fall dir forvirvstillstdnd har vigrats fore ikraft-
tridandet.
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20.5 Andra forslag som utretts men som inte foreslas
20.5.1 Ta bort forvarvsprovningen i glesbygd

Att ta bort forvirvsprévning 1 glesbygd har foreslagits 1 en tidigare
utredning, SOU 2001:38. Forslaget vann d3 inte acceptans. Att ta
bort férvirvsprévningen 1 glesbygd ir indd det enda rimliga alterna-
tivet om ingen forindring sker nir det giller effektiviteten 1 tillimp-
ningen av glesbygdsbestimmelserna. Detta framgir dven av kostnads-
och nyttoanalysen som gérs 1 avsnitt 20.1. Det tjinar inget till att
ha regler som 1 praktiken inte tillimpas. Viss indirekt avhillande
effekt kan uppnds men pa sikt kommer dven den upphéra.
Forvirvsprovningen 1 glesbygd inskrinker dganderitten. Den
begrinsar 6verldtarens ritt att fritt 6verldta sin lantbruksegendom
till den férvirvare han eller hon valt. Den begrinsar dven en férvir-
vares ritt eftersom forvirvet blir ogiltigt om férvirvstillstdnd vigras.
Om forvirvsprévningen i glesbygd tas bort forloras dock ett vik-
tigt redskap for att frimja boende och sysselsittning som bidrar till
en levande landsbygd. Redan i dag ser vi ett utdkat dgande av utbor
for fraimst skogsfastigheter i glesbygd. Om férvirvsprovningen i
glesbygd tas bort finns skil att anta att 6kningen blir dnnu storre.
Det ir oroande eftersom den skogliga delen av lantbruksfastigheten
har en storre ekonomisk betydelse dn jordbruksmarken 1 manga gles-
bygdsomrdden. Skogsbruket stdr ofta for en betydande del av den
lokala ekonomin 1 glesbygdsomriden, genom arbetstillfillen inom
avverkning, skogsvird och vidareféridling av triprodukter.”
Genom de limnade f6rslagen kan en mer effektiv tillimpning av
glesbygdsbestimmelserna ske i ritt omrdden och for ritt aktorer
varfor vi inte foreslar att forvirvsprovningen 1 glesbygd ska tas bort.

20.5.2 Mer medel till Jordfonden

Att tillféra mer medel till Jordfonden skulle till viss del kunna inne-
bira att glesbygdsreglerna tillimpas ngot mer effektivt. Férvirvs-
tillstind skulle 1 de fallen inte beh6va limnas av den praktiska an-
ledningen att det saknas tillrickliga medel i Jordfonden. De 6vriga
problemen kvarstdr dock. Det ska allts finnas en intressent som dr
villig att betala avtalat pris och sedan ocksd gor det tillsammans med

% Svefa AB, PM Oversyn av jordforvirvslagen — Glesbygd.
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avgiften for fondens administration om tre procent av kopeskillingen.
Myndigheterna kan fortfarande inte silja vidare egendomen under
marknadsvirdet eftersom det sannolikt skulle strida mot EU-rittens
regler kring statligt stod. Att tillféra mer medel till Jordfonden skulle
ocksd sannolikt innebira att andra satsningar for jordbruket far mins-
kas i motsvarande mén. Uppskattningsvis skulle det behéva rora sig
om minst cirka 143 miljoner konor vilket motsvarar den summan som
tidigare tagits bort**. Sammanfattningsvis 16ser man inte problemet
med att glesbygdsbestimmelserna inte tillimpas effektivt genom att
tillféra mer medel 1 Jordfonden. Vi bedémer dirfér att kostnaden ir
storre dn den praktiska nyttan med dtgirden. Atgirden foreslds dir-
for inte.

20.5.3 Binda intressenten vid avtalat pris

Ett forslag som pdtalats under utredningsarbetets ging ir att det bor
utredas om linsstyrelsen skulle kunna binda intressenten vid avtalat
pris. I prévningen har det framgdtt att linsstyrelserna ofta frigar den
alternativa képaren om han eller hon ir beredd att betala avtalat pris.
Om intressenten ir beredd att gora det skulle det vara dnskvirt for
linsstyrelsen att kunna binda intressenten vid sitt ord for det fall att
siljaren begir inlgsen och linsstyrelsen ska silja egendomen vidare
till intressenten. P4 detta sitt skulle man minska risken for att in-
tressenten dngrar sig eller vill kopa till ligre pris dn det avtalade vil-
ket innebir en forlust i Jordfonden.

Det finns dock flera svirigheter med att binda intressenten vid
avtalat pris.

For det forsta giller formkrav vid fastighetskop. Av 4 kap. 1§
jordabalken framgar att kop av fast egendom ska ske genom upp-
rittande av kopehandling som undertecknas av siljaren och kopa-
ren. Handlingen ska vidare inneh8lla en uppgift om kopeskilling
och en forklaring av siljaren att egendomen 6verldtes pd koparen.
Om formkraven inte uppfylls ir kopet som huvudregel ogiltigt. S&
linge formkraven inte ir uppfyllda ir dirfér som huvudregel ingen
av parterna bunden av ett dtagande att silja eller kopa. De ir heller
inte skadestdndsskyldiga.”” Ett anbud om att képa for ett visst pris

28 Se Statens jordbruksverks skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023,
(L12023/01729).
» NJA 1973 . 175.
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ir dirmed inte heller bindande i dessa fall. Detta hindrar dock inte
att en kopare genom ett s3 kallat handpenningavtal dtar sig att betala
skadestind.”® Handpenningsavtalet ir ett féravtal om att senare ingd
ett fastighetskop. Handpenningavtalet innebir ett dtagande frin den
tilltinkte kdparens sida att betala skadestdnd om han inte fullfljer
sitt dtagande att kopa. P detta sitt skulle linsstyrelsen kunna minska
risken for allt f6r stora forluster 1 Jordfonden. Ett problem ir dock
att linsstyrelsen inte dger fastigheten vid den tidpunkt som de skulle
behova ingd handpenningsavtalet och binda intressenten vid sitt bud.
Ett eventuellt handpenningsavtal skulle dirfér behova villkoras med
att siljaren begir inlésen och att linsstyrelsen faktiskt l6ser in fastig-
heten. Det skulle bli ett mycket ensidigt avtal di egentligen bara den
tilltinkte kdparen binds och stir f6r en risk. Till detta ska tilliggas
att den ursprunglige képaren som vigrats forvirvstillstind kan éver-
klaga beslutet och att det kan droja innan en eventuell inlésen och
efterféljande férsiljning kan ske. Aven om man skulle begrinsa tiden
for handpenningsavtalet giltighet kan det bedémas som mindre limp-
ligt att en myndighet ingdr ett s3 ensidigt betungande avtal {6r en
enskild.

Utredningens slutsats dr dirfor att det dr svirt att binda intres-
senten vid avtalat pris. Det torde krivas ett komplicerat handpen-
ningsavtal som riskerar att vara oskiligt mot den tilltinkte koparen.
Atgirden foreslss dirfor inte.

O NJA 1973 5. 175 och NJA 1974 5. 526.
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21  Konsekvensanalys

Den 6 maj 2024 tridde férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar i kraft men f6r kommittéer och sirskilda utredare som
har tillkallats fore detta datum tillimpas férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Eftersom aktuell utred-
ning tillkallats innan den 6 maj 2024 har vi att beakta férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I 14 och
15 §§ kommittéférordningen anges att utredningen miste beakta
férordningen om konsekvensutredning och att kostnadsékningar
eller intiktsminskningar for stat, kommun eller region ska medféra
att utredningen foreslar en finansiering av férslaget och ange skl
for forslaget.

I uppdraget att se 6ver bestimmelserna om férvirvstillstdnd for
juridiska personer ir utredningens beddmning att aktiebolag inte
ska ges utokade mojligheter att férvirva jordbruksmark varfér ndgra
forslag pa dtgirder inte limnats. Eftersom ndgra dtgirder inte fore-
slds sker ingen konsekvensanalys i den delen.

Vira forslag gillande glesbygdsbestimmelserna som innebir forfatt-
ningsindringar ir att ta bort inldsenskyldigheten f6r kép av lantbruks-
egendom nir forvirvstillstind vigras enligt glesbygdsbestimmelserna
17 § forsta stycket jordforvirvslagen och att sliktskapsundantaget 1
3 § 5 jordférvirvslagen utvidgas till att avse dven forilder eller syskon
till 6verldtaren eller, nir makar foérvirvar gemensamt, nigon av
makarna dr dverldtarens forilder eller syskon. Utdver forslagen som
innebir forfattningsindringar féreslds tvd uppdrag. Dels att reger-
ingen ska ge Jordbruksverket och linsstyrelserna 1 uppdrag att genom-
fora utbildningsinsatser och ta fram gemensamma rutiner som stir-
ker forutsittningarna for en enhetlig och indamalsenlig handliggning
av drenden om f6rvirvstillstind i glesbygd. I detta ligger att utred-
ningsskyldigheten kring alternativa intressenter ska beaktas. Dels
att regeringen ska ge i uppdrag till linsstyrelserna att 1 nira dialog
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med kommunerna se 6ver bilagan till jordférvirvsférordningen och
foresld indringar vad giller omrdden som ska vara glesbygd.

21.1 Forslagen framjar jordforvarvslagens syften

Syftet med glesbygdsbestimmelserna i jordférvirvslagen dr rent
regionalpolitiskt. Reglerna syftar till att stirka sysselsitningsunder-
laget f6r dem som redan ir bosatta i glesbygden eller {3 till stdnd
varaktig bosittning dir. P3 s8 sitt bidrar bestimmelserna till en
levande landsbygd. Med bosittning menas permanent bosittning.
Med sysselsittning menas arbetstillfillen av ekonomisk natur.

Utredningen har dock funnit att glesbygdsbestimmelserna inte
tillimpas effektivt och indamé&lsenligt. Detta framgr dven bland
annat av Jordbruksverkets skrivelse till landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet.' Frigan har dven varit féremal f6r flera artiklar i
media.” Uppfattningen har dven bekriftats av representanter frin
Jordbruksverket och linsstyrelserna vid utredningens moten.

I praktiken tillimpas inte glesbygdsreglerna varfér de inte far
ndgon frimjande effekt pa bosittning och sysselsittning 1 glesbygd.
Jordforvirvslagens syften 1 de delarna uppnds dirmed inte. Fortfa-
rande har reglerna viss avhillande effekt men denna kommer att
minska successivt nir aktdrerna forstdr att i princip alla forvirvs-
provningar leder till bifall. Redan 1 dag ser vi ett utékat dgande av
utbor, det vill siga fér képare som ir bosatta utanfor glesbygds-
kommunen, for frimst skogsfastigheter 1 glesbygd. Denna trend
kommer sannolikt att fortsitta om nigon dndring inte sker. Utveck-
lingen ir oroande eftersom den skogliga delen av lantbruksfastig-
heten har en stérre ekonomisk betydelse in jordbruksmarken i minga
glesbygdsomrdden. Skogsbruket stdr ofta f6r en betydande del av
den lokala ekonomin 1 glesbygdsomriden, genom arbetstillfillen
inom avverkning, skogsvird och vidareféridling av triprodukter.’

Av kostnads- och nyttoanalysen framgr att nyttan med forvirvs-
provningen i glesbygd 6verstiger kostnaden férst om dagens tillimp-
ningsproblem kan undanrgjas, det geografiska omradet kan anpassas

! Skrivelse frin Statens jordbruksverk till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023,
(L12023/01729).

2 Som exempel kan nimnas Jens Kirrmans artikel Blir snart kung i skogen, Dagens industri,
s. 67 och Martin Gustafssons artikel Svart for linsstyrelserna att siga nej till forvirvstillstdnd,
ATL.

3 Svefa AB, PM Oversyn av jordférvirvslagen — Glesbygd, s. 11.
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till dagens regionalpolitiska syften och att férvirvsprovning i glesbygd
enbart sker dir den gor stdrst nytta. Genom en effektiv tillimpning
av reglerna i ritt omrdden och fér ritt personer fir reglerna avsedd
effekt.

Anledningen till att glesbygdsreglerna inte tillimpas effektivt
beror till stor del pa statens inlésenskyldighet och dirtill kopplade
problem. Problemen bestir i att det inte finns tillrickligt med medel
for inlosen av glesbygdsskil 1 Jordfonden, tillstindsmyndigheternas
uppfattning om att Jordfonden inte far gd med forlust och att lins-
styrelsen efter inldsen inte kan silja egendomen under avtalat pris
(marknadspris) eftersom det riskerar att utgéra ett otilldtet statligt
stod som dr i strid med EU-ritten. Vidare r det svirt for lansstyrel-
sen att hitta alternativa képare som uppfyller kraven och ir beredda
att betala avtalat pris som oftast utgér det vinnande budet 1 en bud-
givning. For att vigra forvirvstillstdnd krivs att det finns en intres-
sent som har bdde behov av egendomen och intresse av férvirv. Det
ir sdledes inte tillricklig motivering for avslag att linsstyrelsen hin-
visar 1 allmidnna ordalag till att egendomen behovs f6r att frimja
sysselsittning eller bosittning pd orten.

Virt forslag dr dirfor att ta bort inlosenskyldigheten f6r kop av
lantbruksegendom dir f6érvirvstillstdnd vigras enligt glesbygds-
bestimmelserna i 7 § forsta stycket jordférvirvslagen. Forst dd kan
reglerna tillimpas effektivt utan praktiska problem kopplade till in-
l6senskyldigheten och om Jordfonden har tillrickliga medel for in-
l16sen samt EU-rittens regler om statligt stod.

Eftersom vi vill minska ner antalet oproblematiska férvirvsprov-
ningar, kostnader samt administrativa bérdor fér bide enskilda och
det allminna for en krets som troligtvis inda skulle {8 forvirvstill-
stdnd efter en prévning enligt 7 § forsta stycket jordforvirvslagen
foreslds dven en utvidgning av sliktskapsundantaget 13 § 5 jordfor-
virvslagen. Forslaget innebir att undantaget frén lagens tillimpnings-
omride utvidgas till att omfatta dven f6rvirv dir férvirvaren eller,
nir makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ir dverldtarens for-
ilder eller syskon. I dag giller undantag f6r den som ir gift med
overlitaren eller f6rvirv dir forvirvaren eller, nir makar férvirvar
gemensamt, ndgon av dem ir éverldtarens avkomling.

Eftersom sliktskapsundantaget ir ett undantag frin lagens till-
limplighet fir det effekt pa hela tillimpningsomridet, det vill siga
dven for provningen i omarronderingsomraden. Ett skal till att inte
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utvidga sliktskapsundantaget ytterligare ir att det kan forsvira arbetet
med omarronderingsverksamheten.

21.2 Konsekvenser for staten

Forslagen som utredningen limnar om borttagandet av statens in-
losenskyldighet av glesbygdsskil och regeringsuppdraget att genom-
fora utbildningsinsatser och ta fram gemensamma rutiner innebir i
forlingningen en nigot 6kad administrativ bérda for linsstyrelserna
och i viss mén Jordbruksverket. Detta eftersom en noggrannare hand-
liggning med utredning av alternativa intressenter innebir en lingre
arbetstid per drende. Linsstyrelserna provar forvirv av lantbruksegen-
dom i glesbygd som férsta instans. Giller drendet juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom frin fysisk person eller doédsbo dir
virdet uppskattas dverstiga 20 miljoner kronor sker férvirvsprov-
ningen av Jordbruksverket som férsta instans.* Jordbruksverket éver-
provar dven linsstyrelsernas 6verklagade beslut.” Férslaget innebir
att de provande myndigheterna ska tillimpa glesbygdsbestimmel-
serna mer effektivt och det innebir en utékad utredningsskyldighet
som praktiskt inte har fullgjorts vid dagens tillimpning.

I genomsnitt uppskattas handliggningstiderna for linsstyrelser-
nas provning av ansdkan om forvirvstillstdnd till tre timmar {6r prov-
ning av fysisk persons forvirv och till 8tta timmar {6r préovning av
juridisk persons férvirv. Denna uppskattning kommer fran lins-
styrelserna. Vid en prévning dir linsstyrelsen i storre utstrickning
in vad som sker 1 dag beaktar utredningsskyldigheten och aktivt
undersdker om det finns intressenter som uppfyller lagens krav och
ir intresserade av att forvirva lantbruksegendomen kommer en lingre
handliggningstid krivas. Vi uppskattar att det kommer att vara en
aktiv handliggningstid p& dtta timmar dven {6r drendena for fysiska
personer. I denna tid inriknas dven hantering av verklagade beslut
som 1 viss mdn kommer att 6ka nir fler férvirvstillstdnd vigras.

Detta innebir att statens kostnader fér prévningen per &r upp-
gar till cirka 3,9 miljoner kronor f6r fysisk persons férvirv och cirka
1,1 miljoner for juridisk persons férvirv. Sammanlagt kostar for-
virvsprovningarna i glesbygd 1 dag staten cirka 5,4 miljoner kronor

*Se 9 § jordfdrvirvslagen samt 2 och 4 §§ jordférvirvsférordningen.
> 17 § jordférvirvslagen.
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per dr. Vid en utokad handliggningstid for noggrannare utredning
av alternativa intressenter motsvarande dtta timmar kommer kost-
naderna fér handliggningen att ¢ka till cirka 11,4 miljoner kronor.*
Om omrdden som ir glesbygd minskar efter en 6versyn av glesbygds-
omriden och férslaget om sliktskapsundantag for forilder och syskon
blir verklighet kommer firre férvirvsprévningar ske, varvid kostna-
derna kommer att minska nigot.

Staten fir in ansékningsavgifter av s6kandena av forvirvstillstind.
Inkomsterna frin ansékningsavgifterna ir cirka 12 miljoner kronor
per ir 1 dag och tillfaller statskassan. Vid firre prévningar pd grund
av att firre omrdden utgor glesbygd och utokat sliktskapsundantag
minskar dven inkomsterna av ansokningsavgifter i relation till minsk-
ningen av ansdkningar.

Det kan vidare konstateras att det kommer att behéva avsittas
vissa resurser hos de berérda myndigheterna for att ordna med ut-
bildnings- och informationsinsatser, bide internt och externt. Detta
méste beaktas 1 budgetarbetet. De olika alternativ som dvervigts
bedéms inte innebira ndgon avsevird skillnad for statsfinanserna,
forutom alternativet att utdka Jordfondens medel som kommer f&
viss negativ pdverkan for statsfinanserna. Jordfonens medel skulle
behéva 6kas med minst 143 miljoner kronor vilket motsvarar sum-
man som Jordfonden tidigare har minskats med.”

21.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

De myndigheter som berérs av forslagen ir linsstyrelserna, Jord-
bruksverket, Lantmiteriet, forvaltningsdomstolarna samt mark-
och miljddomstolarna.

21.3.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Linsstyrelserna provar samtliga fysiska personers forvirv och juri-
diska personers f6rvirv av lantbruksegendom 1 hela landet dir vir-
det pa egendomen uppgir till hégst 20 miljoner kronor.

¢ Lonekostnader inklusive OH-kostnader fér handliggningen av drendena har beriknats till
ett genomsnitt om 650 konor per timme.

7 Statens jordbruksverks skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023,
(L12023/01729).
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Antalet ansékningar beriknas minska nigot med hinsyn till for-
slaget om det utokade sliktskapsundantaget. Uppskattningsvis be-
riknas ans6kningarna minskas med cirka 100 irenden arligen.

Med en mer effektiv tillimpning av glesbygdsbestimmelserna
kommer fler fall vigras férvirvstillstdnd. Ett rimligt antagande ir
att det leder till att fler fall kommer att 6verklagas.

De ansdkningsavgifter som tas in stannar inte hos de prévande
myndigheterna utan slussas vidare in i statskassan samtidigt som
kostnaderna belastar det allminna férvaltningsanslaget for linssty-
relserna. Det konstateras dock att dven med en utdkad handligg-
ningstid f6r noggrannare utredning av alternativa intressenter ryms
kostnaderna under de inkomster som ansékningsavgifterna genere-
rar for staten. En noggrannare utredningsskyldighet av alternativa
intressenter innebir att den aktiva arbetstiden per irende okar frin
tre till 8tta timmar per drende. Denna tid inkluderar arbete for att
hantera drenden som 6verklagas. Kostnaderna f6r den utokade hand-
liggningstiden beriknas uppga till cirka sex miljoner kronor per &r.*
Denna kostnad ticks inte av de besparingar som gors pd grund av att
drenden faller bort pd grund av utvidgningen av sliktskapsundan-
taget. Beroende p4 utfallet av en 6versyn av glesbygdsomridena kan
dock en minskning av dessa leda till att en nigot mindre summa be-
héver liggas till.

Linsstyrelserna kommer vidare att behéva uppdatera informations-
material och rutiner till de forslagna dndringarna. Denna kostnad
beddéms tickas av befintligt anslag.

21.3.2 Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket férvirvsprovar juridiska personers forvirv av lant-
bruksegendom frin en fysisk person eller ett dodsbo dir virdet éver-
stiger 20 miljoner kronor. Jordbruksverket éverprévar dven lins-
styrelsernas dverklagade beslut.

Antalet ansdkningar som prévas av Jordbruksverket som férsta
instans beriknas ligga kvar pd samma niva som 1 dag.

Vid en effektiv och dindamélsenlig tillimpning av glesbygdsbestim-
melserna som innebir att fler képare vigras férvirvstillstdnd ir det
dock rimligt att anta att fler drenden dn i dag kommer att 6verklagas

8 Se berikningarna i avsnitt 21.2, (11,4-5,4 = 6 miljoner kronor).
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till Jordbruksverket. Uppskattningsvis kommer antalet vigrade for-
virvstillstdnd att 6ka med cirka 50 per ar. I dag 6verklagas cirka
30 procent av de forvirvstillstind som vigras.” Ett rimligt antagande
ir dirfor att cirka 30 procent av de tillkommande vigrade férvirvs-
tillstdnden kommer att 6verklagas. Det skulle innebira en 6kning
med cirka 15 dverprévningar per dr f6r Jordbruksverket att hantera.
Kostnaden beriknas till cirka 120 000 kronor per 4r."
Jordbruksverket kommer vidare att behéva uppdatera informa-
tionsmaterial och rutiner till de foreslagna dndringarna. Samtliga
kostnader beriknas tickas av befintligt anslag.

21.3.3 Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Jordbruksverkets beslut kan 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol."" Av Jordbruksverkets statistik frin 2024 framggr att endast tio
irenden overklagats till férvaltningsdomstol. Vi bedémer att for-
slagen pd sin hojd kommer att innebira en 6kning med ett fital dver-
klaganden per &r. Eftersom det ror sig om s f3 drenden bedémer ut-
redningen att det ryms det under férvaltningsdomstolarnas befint-
liga férvaltningsanslag.

21.3.4 Konsekvenser for mark- och miljodomstolarna

Enligt de nuvarande reglerna kan en siljare begira inlésen av staten
vid vigrat forvirvstillstdnd av glesbygdsskil. Inlésningsskyldighet
foreligger dock inte, om kopeskillingen eller annan ersittning inte
endast obetydligt dverstiger egendomens virde med hinsyn till dess
avkastning och &vriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren i 6vrigt
ir oskiliga. Det ir linsstyrelsen som prévar irenden om inlésen. Om
linsstyrelsen avslar siljarens begiran kan siljaren vicka talan vid mark-
och miljédomstolen som di provar inlésensirendet.'

Om statens inlosenskyldighet av glesbygdsskil tas bort kommer
dessa inlosensirenden inte att provas av mark- och miljodomstolarna.
Det har dock endast varit ett inlésensirende av glesbygdsskil sedan

? Detta framgdr av Jordbruksverkets statistik for 2022-2024.

19 Berikningen grundar sig p3 en arbetstid om tolv timmar per 6verklagat drende och en 6ne-
kostnad inklusive OH-kostnader med 650 kronor per timme.

" Se 17 § jordforvirvslagen.

12 Se 12 § jordférvirvslagen.
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2017 varfér forslaget inte beddms leda till ndgra konsekvenser for
mark- och miljédomstolarna.

21.3.5 Konsekvenser for Lantmateriet

Lantmiteriet ir den myndighet som kontrollerar att férvirvstill-
stdnd finns innan lagfart beviljas eller en fastighetsbildningsdtgird
kan genomforas. Genom forslaget att utdka sliktskapsundantaget
kommer firre {6rvirv att omfattas av f6rvirvsprovning. Lantmiteriet
har i dag ett system som aktiveras nir det ir friga om en 6verlatelse
av en lantbruksegendom som ir beligen i glesbygd eller omarron-
deringsomride. Lantmiteriet kontrollerar om fastigheten ir bero-
ende av myndighetsbeslut nir lagfart s6ks. Lantmiteriet kommer
att behdva uppdatera sina rutiner om vilka som ir undantagna fér-
virvsprovning och dir ligga till forvirv dir férvirvaren eller, nir
makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem ir overldtarens forilder
eller syskon. Bdde den statliga lantmiterimyndigheten och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna berérs. Forslaget innebir att det
sannolikt kommer att behévas en del informationsinsatser inom
hela organisationen. Utredningen beddmer att dtgirderna ticks av
befintliga anslag.

Vid en éversyn av omrdden som utgdr glesbygd behover fastig-
hetsregistret uppdateras med eventuella nya uppgifter. Detta inne-
bir kostnader fér Lantmiteriet. Storleken pd kostnaderna beror pd
hur minga omrdden som dndras och hur minga fastigheter som be-
rors av indringen. Kostnaden fér faststillas nirmare vid en eventu-
ell indring av bilagan till jordférvirvsférordningen.

21.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen bedomer att férslaget inte inskrinker det kommunala
eller regionala sjilvstyret. Genom regeringsuppdrag om $versyn av
glesbygdsomrdden ges kommunerna méjlighet till inflytande 6ver
vilka omriden som ska vara glesbygd framéver.
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21.5 Konsekvenser for féretag

Med en mer effektiv tillimpning av glesbygdsbestimmelserna, som
blir f6ljden av forslagen, blir det svirare {6r foretag som inte ir verk-
samma pa orten att {8 forvirvstillstind 1 glesbygd.

For miklare innebir en mer effektiv tillimning av glesbygds-
bestimmelserna inga storre kostnader. Virdering och arvode sitts
med beaktande av de faktiska férhillandena dir huruvida fastigheten
ligger 1 glesbygd eller inte beaktas. Eftersom miklare vet om for-
hillandena innan de ger sig in i affirsférhillandet har de mojlighet
att ta hojd for eventuella kostnader eller risker det kan medféra att
en kopare inte fir férvirvstillstind och kopet blir ogiltigt.

21.6 Konsekvenser for enskilda

Lantbruksegendom igs ofta av enskild firma som ir ett foretag men
1 denna beskrivning passar det bittre att beskriva dem som enskilda.
Genom att inlésenskyldigheten tas bort kommer glesbygdsreglerna
kunna tillimpas mer effektivt. En mer effektiv tillimpning av gles-
bygdsbestimmelserna kommer att innebira att fler férvirvstillstdnd
vigras. Att ta bort statens inlésenskyldighet innebir att siljaren vid
vigrat forvirvstillstdnd inte lingre kan begira inlgsen till avtalat pris.
Siljaren kan 1 stillet vilja att silja till en intressent som uppfyller kra-
ven, behdlla egendomen eller pd nytt ligga ut egendomen till forsilj-
ning. Konsekvensen kan bli att siljaren vid vissa tider inte uppnir
skiligt pris motsvarande egendomens avkastningsvirde, till exempel
nir virkespriserna ir exceptionellt hoga. Generellt sett éver tid finns
indd mojligheter att uppnd skiligt pris 1 glesbygd. Virt att notera dr
att det bara ir 1 de fall som det finns en alternativ intressent som upp-
fyller kraven 1 lagstiftningen som det kan bli aktuellt att vigra képa-
ren forvirvstillstdnd. Det konstateras vidare att det ir ett storre eko-
nomiskt nederlag for den siljare som silt lantbruksegendomen till
ett aktiebolag (som generellt betalar ett hogre pris for lantbruksegen-
dom) som sedan vigras f6rvirvstillstdnd enligt 6 § jordforvirvslagen
vilket gor kopet ogiltigt. I de fallen finns inte ndgon inlésenskyldig-
het eller ndgon skyldighet for staten att pd annat sitt kompensera
den enskilde.

Sliktskapsundantagets utvidgning innebir att 6verldtarens for-
ilder eller syskon kan férvirva lantbruksegendom fritt utan f6rvirvs-
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tillstdnd. Om forilder eller syskon férvirvar tillsammans med make
krivs inte heller férvirvstillstdnd av maken. Det innebir att de inte

behéver anséka om forvirvstillstind och inte heller betala nigon an-
sokningsavgift. Detta minskar kostnaden och de administrativa bor-
dorna fér en krets personer som ofta skulle ges férvirvstillstdnd efter

en forvirvsprovning enligt 7 § forsta stycket jordférvirvslagen.

21.7 Konsekvenser for miljé och klimat

Forslagen bidrar till miljokvalitetsmélet ”Ett rikt odlingslandskap”
som handlar om att sikerstilla jordbruksmarkens lingsiktiga pro-
duktionsférmédga och bevara odlingslandskapets natur- och kultur-
virden. Viktigast f6r att klara mélet p8 lang sikt ir att det dven fort-
sittningsvis finns jordbruk i hela landet."” Férslagen bidrar vidare
till en levande landsbygd med permanent bosittning och sysselsitt-
ning 1 glesbygd samt till biologisk méingfald, bevarandet av det 6ppna
jordbrukslandskapet och vilskétta skogar dven 1 glesbygd.

21.8 Alternativa forslag

Utredningen har évervigt alternativa forslag sd som att ta bort for-
virvsprovningen i glesbygd, tillféra Jordfonden mer medel, och att
binda intressenten vid avtalat pris.

Konsekvenserna av de alternativ som avfirdats redovisas i av-
snitt 20.5. Sammanfattningsvis uppnds inte Jordférvirvslagens syften
for bosittning och sysselsittning 1 glesbygd genom de avfirdade
forslagen.

21.9 Konsekvenser av oforandrad lagstiftning
21.9.1 Statens inlosenskyldighet av glesbygdsskal

Konsekvensen av ett s kallat nollalternativ, det vill siga att lagstift-
ningen ir oférindrad, innebir att glesbygdsreglerna i praktiken inte
tillimpas varfér reglerna inte fir nigon effekt pd bosittning och

13 Se Sveriges miljémal, www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/
himtat 2025-05-08.
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sysselsittning i glesbygd. Jordférvirvslagens syften i de delarna upp-
nds dirmed inte. Fortfarande har reglerna viss avhéllande effekt men
denna kommer att minska successivt nir aktdrerna forstdr att i prin-
cip alla férvirvsprévningar leder till bifall. Redan i dag ser vi ett ut-
Okat dgande av utbor fér frimst skogsfastigheter i glesbygd. Denna
6kning kommer att fortsidtta om nigon dndring inte sker. Utveck-
lingen ir oroande eftersom den skogliga delen av lantbruksfastig-
heten har en stérre ekonomisk betydelse in jordbruksmarken i minga
glesbygdsomrdden. Skogsbruket stir ofta f6r en betydande del av
den lokala ekonomin i glesbygdsomriden, genom arbetstillfillen
inom avverkning, skogsvard och vidareféridling av triprodukter.

Uppskattningsvis bedoms i dagsliget att cirka 35-50 procent av
skogsfastigheter férvirvas av utbor som ir folkbokférda i annan
kommun eller annat lin. Motsvarande siffra for jordbruksmark be-
doms uppg till cirka 15 procent. Aven vid generationsskiften ir
det vanligt att fastigheten 6vergir till ny dgare som inte dr bosatt
1 samma kommun eller lin dir fastigheten ir beligen.

Overlag ir intresset frin s kallade utbor och képare frin utlan-
det ofta som stérst 1 omriden med relativt god tillgdng pa produk-
tiv skogsmark och méjlighet till jakt, naturturism eller fritidsboende.

21.9.2 Slaktskapsundantaget

Om sliktskapsundantaget kvarstdr i den omfattning som ir i dag
innebir det att forilder eller syskon till verldtaren eller, nir makar
férvirvar gemensamt, ndgon av makarna ir 6verldtarens forilder
eller syskon dven fortsittningsvis behdver anséka om forvirvstill-
stind. De behover dven betala ansékningsavgiften. Det innebir att
kostnaden och de administrativa bérdorna for en krets personer,
som ofta skulle ges forvirvstillstind efter en f6rvirvsprévning en-
ligt 7 § forsta stycket jordforvirvslagen, kvarstdr oférindrat.

21.10 Behov av informationsinsatser

Jordbruksverket och linsstyrelserna kommer behéva uppdatera sitt
informationsmaterial om forvirvstillstind s3 att det omfattar infor-
mation om férindringarna i jordférvirvslagen, om férslagen antas.
Jordbruksverket och linsstyrelserna behéver diven uppdatera sina
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handliggningsrutiner avseende férindringarna kopplade till bortta-
gandet av statens inlésenskyldighet av glesbygdsskil och utrednings-
skyldigheten gillande alternativa intressenter. Det dr ocks3 viktigt
att tillstdindsmyndigheterna uppdaterar sin externa information om
forvirvstillstdnd pd webbsidor for att tydliggéra for fastighetsmark-
nadens parter i vilka fall férvirvstillstind krivs f6r att kunna f3 lag-
fart. Kostnaderna bedéms kunna hanteras inom ramen fér myndig-
heternas befintliga férvaltningsanslag.

Lantmiteriet kommer att behdva informera i sin organisation om
de nya bestimmelserna och de nya rutinerna kopplade till sliktskaps-
undantagets utvidgning. Kostnaderna bedéms kunna hanteras inom
ramen fér myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

21.11 Tidpunkten for ikrafttradande

Utredningens bedémning ir att efter remissbehandling av betinkan-
det under hosten 2025 bér politiskt stillningstagande till férslagen
kunna goras under viren 2026. Arbetet med en lagridsremiss och
proposition kan inledas direfter och dessa kan sedan behandlas i
riksdagen under 2026. For att ge tillrickligt med tid f6r ovan redo-
visade aktiviteter bor tidpunkten fér ikrafttridande sittas till den

1 juli 2026.

Vi har 6vervigt om det bér vara ndgra dvergdngsbestimmelser
kopplade till det utdkade sliktskapsundantaget och borttagandet av
inlosenskyldigheten vid vigrat forvirvstillstdnd av glesbygdsskal.
Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten {6r prévningen om inget
annat foreskrivs.

For sliktskapsundantaget blir f6ljden utan dvergdngsbestim-
melser att forildrar eller syskon som ansékt om forvirvstillstdnd
innan de nya reglerna tritt i kraft men som fr sitt drende provat
efter laga kraft att linsstyrelsen bor avvisa drendet eftersom det
inte lingre krivs forvirvsprovning. Det innebir alltsd ett positivt
besked for sokanden. Nigra dvergingsbestimmelser torde dirfor
inte behdvas avseende det utékade sliktskapsundantaget.

For borttagandet av inlésenskyldigheten vid vigrat férvirvstill-
stdnd av glesbygdsskil finns anledning att 6verviga en 6vergdngs-
bestimmelse. Utredningen anser att inlésen bor vara mojlig f6r de
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fall forvirvstillstdnd har vigrats innan ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna eftersom information om att siljaren kan begira in-
l6sen ska delges honom i de fallen. Det bor dirfér vara méjligt for
siljaren att f6lja informationen och begira inlésen samt fullfélja in-
losenforfarandet enligt de dldre bestimmelserna. Det ir viktigt fér
forutsebarheten att den siljare som fatt kopet ogiltigt pd grund av
att kdparen vigrats forvirvstillstind innan tidpunkten f6r ikrafteri-
dandet ska kunna géra gillande sin ritt till inlésen hela vigen. Det
bér ska inféras en dvergdngsbestimmelse om att dldre foreskrifter
fortfarande giller f6r de fall forvirvstillstind har vigrats fore ikraft-
tridandet.

Foljderna med en sidan vergdngsbestimmelse for utvidgningen
av sliktskapsundantaget blir att férildrar och syskon som fitt ett
vigrat férvirvstillstdnd strax innan tidpunkten for ikrafttridande
vid ett 6verklagande dven fir drendet dverprovat enligt de idldre be-
stimmelserna dven om det nya utdkade sliktskapsundantaget tritt
1 kraft. Myndigheterna bér dock i de fallen vid en proportionalitets-
bedémning inte vigra forvirvstillstdnd. Situationen torde dock sillan
uppstd eftersom s nira sliktingar oftast fir férvirvstillstind.

21.12 Overensstimmelse med EU-ritten

I tidigare forarbeten har man redogjort for de EU-rittsliga aspekterna
kring krav p4 forvirvstillstdnd utifrin ddvarande bestimmelser om
etableringsfrihet och kapitalrérelser varvid man kommit fram till att
glesbygdsbestimmelserna bér vara férenliga med EU-ritten."
Kommissionen har 2017 i ett tolkningsmeddelande om férvirv
av jordbruksmark och EU-lagstiftningen" gjort en 6versikt &ver
sdvil den tillimpliga EU-lagstiftningen som EU-domstolens ritts-
praxis inom omradet. Meddelandet innehiller iven allminna slut-
satser utifrn rittspraxis om hur berittigade samhillsintressen kan
tillgodoses 1 enlighet med EU-lagstiftningen. Meddelandet syftar
till att frimja spridandet av bista praxis inom omridet och utgéra
riktlinjer f6r hur marknaderna f6r jordbruksmark ska regleras i en-

lighet med EU-lagstiftningen.

'* Prop. 2004/05:53 s. 14-15 och 27-28.
!> Kommissionens tolkningsmeddelande om férvirv av jordbruksmark och EU-lagstiftningen
(2017/C 350/05), EUT C 350, 18.10.2017, s. 5-20.
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Det finns ingen sekundir EU-lagstiftning som ror forvirv av
lantbruksegendom. I artikel 345 1 EUF-fordraget faststills att for-
dragen inte 1 ndgot hinseende ska ingripa i medlemsstaternas egen-
domsordning. De nationella bestimmelser som reglerar férvirv
eller anvindning av lantbruksegendom giller egendomsrittigheter,
men artikel 345 1 EUF-fordraget hindrar inte att de grundliggande
friheterna eller andra grundliggande fordragsprinciper giller.'® Med-
lemsstaterna kan alltsg sjilva avgora hur de vill reglera sina markna-
der. Nir de gor detta miste de emellertid respektera de grundlig-
gande principerna i fordraget, forst och frimst de grundliggande
friheterna och férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet.

Ritten att frvirva, anvinda eller férfoga dver jordbruksmark
omfattas av principerna om fri rérlighet for kapital 1 artikel 63 1 EUF-
fordraget. Som regel dr alla restriktioner av kapitalrorelsen forbjudna.
EU-domstolen har gjort tolkningen att begreppet restriktion avser
alla dtgirder som begrinsar investeringarna eller som kan hindra,
avskricka eller géra dem mindre lockande.”

Om en investering 1 jordbruksmark gynnar féretagsverksamheten
inom jordbruket kan den dven omfattas av etableringsfriheten.
Genom artikel 49 1 EUF-f6rdraget forbjuds alla inskrinkningar f6r
medborgare (juridiska eller fysiska personer) i en medlemsstat att
fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium for att starta
och utdva verksamhet som egenféretagare, till exempel inom jord-
bruket.

En visentlig bestdndsdel av alla grundliggande rittigheter ir prin-
cipen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet. Genom denna
princip forbjuds bade direkt och indirekt diskriminering. Det senare
avser nationella bestimmelser som rér utévandet av de grundliggande
friheterna och som inte uttryckligen ir diskriminerande pd grund av
nationalitet, men som 1 praktiken kan leda till motsvarande resultat.

Nationella dtgirder som kan hindra utévandet av de grundlig-
gande friheterna ir endast tillitna om féljande villkor ir uppfyllda.
Atgirderna far inte vara diskriminerande, de miste vara motiverade
av ett tvingande allminintresse, de ska vara anpassade s3 att de upp-
fyller det 6nskade mélet, de fir inte g3 lingre in vad som behovs for
att uppfylla mélet, och de fir inte ersittas av mindre restriktiva alter-

16 FU-domstolens mél C-302/97, Konle, n 38.

' Nir det giller definitionen av restriktioner av kapitalrorelsen, se EU-domstolens mal
C-112/05, Volkswagen, n 19, EU-domstolens férenade mdl C-197/11 och 203/11 Libert,
n 44, EU-domstolens mil C-315/02, Lenz, n 21.
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nativa metoder (proportionalitetsprincipen). Vid en bedémning av
proportionaliteten bér alla verkliga och rittsliga omstindigheter

i milet beaktas, bide med hinsyn till siljarnas och de potentiella
kdparnas utévande av de grundliggande friheterna och utifrin det
allminintresse som efterstrivas. Proportionalitetsprincipen kriver
att de begrinsande bestimmelserna ir limpliga for att uppnd det
avsedda mélet och att de tjinar det berittigade allminintresset pd
ett konsekvent och systematiskt sitt.'® De fir inte heller gi lingre
in vad som ir ndédvindigt for att uppfylla det allminna intresset.
Slutligen ir en begrinsande &tgird inte proportionerlig om det finns
en mojlig alternativ dtgird som skulle kunna uppfylla allminhetens
intresse pd ett sitt som dr mindre restriktivt fér den fria kapital-
rorelsen eller etableringsfriheten."”

Dessutom méste de nationella dtgirderna upptylla andra av EU-
lagstiftningens principer, diribland principen om rittssikerhet.

Principerna om rittssikerhet och berittigade férvintningar kri-
ver i synnerhet att bestimmelser som innebir negativa konsekven-
ser for enskilda bor vara tydliga och exakta och att tillimpningen
av bestimmelserna ska vara férutsigbara fér de berérda parterna.®
Ritten att forlita sig pd principen om skydd av berittigade forvint-
ningar giller alla personer som befinner sig i en situation dir en
offentlig myndighet har skapat férvintningar som ir motiverade.”'
Slutligen méiste de grundliggande rittigheterna respekteras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett antal jord-
brukspolitiska mal som kan motivera begrinsningar av de grund-
liggande friheterna. De viktigaste villkoren dr att méilen ir tydligt
faststillda och att de valda instrumenten stir i proportion till dessa
mal i den mening att de inte gir lingre in vad som dr nédvindigt
och att de inte ir diskriminerande. Utredningen drar slutsatsen att
s& linge dessa villkor uppfylls f6r de f6rfattningsindringar som fore-
slds bor dessa vara forenliga med EU-ritten.

De forslag pa férfattningsindringar som limnas ir att ta bort in-
losenskyldigheten f6r f6rvirvstillstdnd som avslds med stéd av gles-
bygdsbestimmelserna i 7 § forsta stycket jordférvirvslagen och en
mindre utékning av sliktskapsundantaget. Dessa indringar ir icke-

8 EU-domstolens mil C-243/01, Gambelli, n 67, mil C-169/07, Hartlauer, n 55.

! Nir det giller proportionalitetsprincipen hinvisas i férsta hand till EU-domstolens mél
C-543/08, kommissionen mot Portugal, n 83.

20 EU-domstolens mal C-17/03, VEMW, n 80.

2 EU-domstolens férenade mal C-182/03 och C-217/03, Forum 187, n 147.
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diskriminerande pd sd sitt att de tillimpas lika i férhallande till natio-
nella medborgare och EU-medborgare frin andra medlemsstater.
Vidare syftar férslagen till att §stadkomma en effektivare tillimp-
ning av bestimmelserna. Andringarna férindrar heller inte jordfor-
virvslagens regionalpolitiska syfte. Att virna om bosittning och
sysselsittning pd landsbygden har tidigare ansetts vara ett tillitet
syfte av allminintresse. Reglerna om férvirvsprévning ir vidare pro-
portionerliga och nédvindiga for sitt syfte bland annat eftersom
irreparabla skador skulle kunna véllas i den planerade anvindningen
av en lantbruksegendom om man enbart hade ett kontrollsystem 1
efterhand.”? Utformningen av férslagen bor dirfér vara férenliga
med EU-ritten och Europakonventionen.

21.13 Ovriga konsekvenser

Forslagen syftar till att frimja bosittning och sysselsittning 1 gles-
bygd. En mer effektiv tillimpning av glesbygdsbestimmelserna bi-
drar till att boende och sysselsittning i hela landet bibehills.

Utredningen bedémer att férslagen inte har nigon pataglig be-
tydelse for de jimstilldhetspolitiska mélen.

22 Jfr EU-domstolens m3l C-452/01, Ospelt.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om dndring i jordférvarvslagen
(1979:230)

39

Lagen giller inte

1. om egendomen f6rvirvas frdn staten genom &verldtelse av regeringen,
linsstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om staten f6rvirvar egendomen genom nigon annan myndighet in
statens affirsdrivande verk,

3. om en kommun férvirvar egendomen frin staten,

4. om egendomen férvirvas av en kreditinrittning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen har faststillt, dr
skyldig att ter avyttra egendomen,

5. om férvirvaren ir gift med 6verldtaren och inte heller om f6rvirva-
ren eller, nir makar férvirvar gemensamt, nﬁgon av dem ir 6verlitarens
avkomling, fordlder eller syskon, allt under forutsittning att dverlitaren
inte ir skyldig att avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omridesbestimmelser ir av-
sedd for annat dindamal dn jordbruk eller skogsbruk,

7. om foérvirvet omfattar ett omride som ir avsett f6r annat indamal
in jordbruk eller skogsbruk, eller

8. om en andel i en fastighet f6rvirvas av nigon som redan dger en an-
del i fastigheten som hér till samma taxeringsenhet och férvirvaren inte ir
skyldig att avyttra sistnimnda andel enligt 13 §.

Paragrafen anger nir lagen inte giller. Overvigandena finns i av-
snitt 20.3.2.

I punkt 5 gors ett tilligg som innebir att sliktskapsundantaget
utvidgas till att omfatta dven forvirv dir férvirvaren eller, nir makar
foérvirvar gemensamt, ndgon av dem ir dverldtarens forilder eller
syskon.

Begreppet forilder och syskon har samma innebérd som inom
arvsritten. Det medfor till exempel att om man har adoptiviérild-
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rar omfattas inte de biologiska forildrarna. Det innebir dven att
helsyskon, halvsyskon och adoptivsyskon omfattas av begreppet
syskon.

12§

Blir ett kop ogiltigt till f6ljd av att forvirvstillstnd vigras enligt 7 § andra
stycket ir staten skyldig att 16sa egendomen till det pris som har avtalats,
om siljaren begir det. Sddan skyldighet féreligger dock inte, om kopeskil-
lingen eller annan ersittning inte endast obetydligt dverstiger egendomens
virde med hinsyn till dess avkastning och &vriga omstindigheter eller om
avtalsvillkoren 1 dvrigt 4r oskiliga.

Begiran om inl8sen ska framstillas hos linsstyrelsen inom tre ménader
efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen ska vickas
vid den mark- och miljdédomstol inom vars omrdde egendomen ir beligen
inom sex minader frdn nimnda tidpunkt. Har siljaren fitt del av beslutet
forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna frin dagen fér
delfdendet. Takttar inte siljaren vad som har sagts nu, férlorar han sin talan.

Paragrafen anger nir staten ir inlsensskyldig och férfarandet vid
inlésen. Overvigandena finns i avsnitt 20.2.2.

I forsta stycker gors ett tilligg som innebir att statens inldsenskyl-
dighet begrinsas till att gilla f6r kép som ogiltigférklarats pd grund
av att forvirvstillstdnd vigrats med stéd av 7 § andra stycket jordfor-
virvslagen, alltsd med hinsyn till att forvirvet skulle géra det svirare
att genomfora rationaliseringen av dgostrukturen. Det innebir att
staten inte lingre dr skyldig att 16sa in egendomen om ett kop blir
ogiltigt till f6ljd av att férvirvstillstdnd vigras med stéd av 7 § forsta
stycket jordférvirvslagen. Det foreligger alltsd ingen inlésenskyldig-
het {6r staten vid vigrat férvirvstillstind av glesbygdsskil.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.
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Sarskilt yttrande av Helena Silvander och Per Skargren

I egenskap av experter till utredningen har vi, Helena Silvander och
Per Skargren, skrivit ett sirskilt yttrande till utredningen.

I yttrandet stéder vi kommitténs forslag 1 glesbygdsfrigan och
testamentesfrdgan dir vi stiller oss bakom utredningens analys och
slutsatser.

Vi avstyrker dock slutsatsen och analysen 1 frigan kring forvirvs-
tillstdnd fér juridiska personer:

e Fokuset i analysen har en allt for sniv ansats och grundar sig
huvudsakligen pd en f6r bred beskrivning av lantbruket ur ett
historiskt perspektiv. Slutsatserna i utredningen indikerar att det
inte finns behov av externt riskvilligt kapital till det svenska lant-
bruket och att kapitalmarknaden fungerar huvudsakligen bra i dess
nuvarande form. Orsaken till uteblivna investeringar i lantbruket
baseras, enligt utredningen, pé for 1dg lonsamhet 1 branschen. Vi
menar att slutsatsen dr en f6ljd av ett for brett urval av foretag
som jimforelsebas och som inte matchar frigestillningens ut-
maningar. Det breda urvalet innebir att de relativt sett {3 stora
jordbruk, for vilka tillgdngen pd kapital ir en reell problematik,
inte ges den tyngd det borde fitt vid ett snivare urval. Hade ett
snivare urval skett, med fokus pa storre jordbruk, hade utrednings-
direktivets frigestillningar kunnat bemétas i storre utstrickning.
Kapitalfrigan har dirfér inte analyserats utifrdn foretag dir man
till £6ljd av begrinsad tillgdng till kapital inte kunnat fullfélja sina
investeringsplaner.

e Vianser att det finns utrymme att utveckla lagstiftningen och dir-
med ge férutsittningar f6r fler féretag som vill investera, vixa
och utvecklas 1 kombination med att fler unga far mojlighet att
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starta eller bli deligare. Forbittrade mojligheter for aktiebolagen
skulle kunna innebira att unga duktiga lantbruksutbildade fick
dkade mojligheter jimfort med 1 dag att bli deligare 1 de storre
foretagen. Det ger forutsittningar for ett aktivt vixande produk-
tionslantbruk och dirmed méjlighet att ligga grunden for ett ling-
siktigt barkraftigt lantbruk i Sverige. Detta anser vi att utredningen
givit for lite vikt.

o I direktivet Sppnas upp for att tilldta visst dgande av jordbruks-
mark av juridisk person. Stort fokus har lagts pd en oférindrad
markbalans som utgdngspunkt 1 utredarens analys. Var tolkning
ir att direktivet har limnat utrymme att foresld konstruktiva for-
indringar kring markbalansen. En avgorande friga att ta hinsyn
till ir om synen p& markbalansen kan anpassas s att den uppnér
mélet i direktivet och dirmed frimjar livsmedelsstrategins mal.

o Utredningen har inte belyst de kapitalintensiva animalieprodu-
centernas omfattande behov av kapital i samband med invester-
ingar. Vér erfarenhet ir att kraven p4 finansiering, utdver bank-
finansiering, har ¢kat visentligt under de senare decennierna
vilket vi har lyft under utredningens arbete, men det har inte dter-
speglats 1 utredningsforslaget och dess resonemang. Grunden
for tillgdng till kapital dr en underliggande 16nsamhet 1 féretagen.

e Vianser att det finns argument for juridiskt dgande av mark som
inte beakrtats 1 tillricklig omfattning av utredningen:

e For att uppna rationella och 16nsamma investeringar och dirmed
lantbruksféretag som kan std starka 1 den internationella kon-
kurrensen, har storleken pd investeringarna 6kat betydligt vilket
*familjejordbruket” har svrt att kunna hantera. En 6ppnare syn
pd dgande av jordbruksmark i svenskt lantbruk bedémer vi ska-
par 6kad tillginglighet till kapital och dirmed méjliggor fler in-

vesteringar.

¢ Vimenar att med dgande av jordbruksmark i juridisk person kom-
mer det dppnas upp for okade investeringar i svensk jordbruks-
produktion vilket bidrar till en tryggad livsmedelstorsorjning.
Starka foretag som investerar utgor sjilva grunden for livsmedels-
produktionen. Om det inte finns ett positivt investeringsklimat
kommer livsmedelstérsorjningen att férsvagas successivt. Vi ser
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klara férdelar for foljande produktionsinriktningar: gris, fgel, dgg,
mjolk och kéttproduktion.

o Juridiska personer ir vedertaget 1 investeringssamanhang kopplat
till kapital med f6rhojd risk — ett exempel ir AP-fonderna som
uttryckt att de vill ha mojlighet till sikerhet 1 fastighet nir de gor
investeringar inom lantbruket. Det ir inte méjligt 1 dag 1 Sverige.
Dirfor gor AP-fonderna investeringar i lantbruk i andra linder
med direkt dgande och fastighetspant. Detta talar for att det finns
intresse fOr att investera dven i Sverige 1 féretag som ir verksamma
inom lantbrukssektorn med ett direkt fastighetsigande av juri-
diska personer. I vir nirhet kan vi se ett tydligt exempel 1 form
av Danmark.

¢ Det finns dispositiva fordelar kopplat till igande och verlitelse
av dgande av lantbruksmark 1 aktiebolag genom mojlighet till aktie-
dverldtelse. Till exempel kan mojlighet till hembudsklausuler och
successiva kop av deligande utan lagfartskostnader ge ligre trans-
aktionskostnader vilket underlittar generationsvixling bland lant-
bruksforetagare.

e Ungas vig in i svenska lantbruket ir utmanande med héga krav
frén finansidrerna pa egen insats(kapital) pa féretagaren. Vi an-
ser att ett dgande av juridisk person kan underlitta att genomfora
idgarskiften av lantbruksféretag dd lagstiftningen {6r juridiska
personer ger fler mojligheter att avtala om dgande (aktier), 6kad
tillgdng till kapital och ligre transaktionskostnader. Vi anser att
frigan inte har fitt tillrickligt utrymme i utredningen.

o Skattelagstiftningen for juridiska personer ger bittre mojlighet
att ”spara resultat” 1 verksamheten {6r bland annat aktiebolag.
Det innebir att I6nsamma foretag 1 aktiebolagsform skulle 1 hégre
grad kunna sjilvfinansiera ytterligare investeringar. Genom att
behilla vinstmedel med enkelbeskattning i verksamheten skapas
forutsittningar f6r investeringar, med i verksamheten genererade
vinstmedel.

e I dag drivs minga lantbruksféretag med en kombination av drifts-
bolag och enskild firma. Denna kombination skapar utmaningar
ilantbruket i dag. Risken ir pataglig att lantbruksféretagare ham-
nar i grinslandet 1 lagstiftningen mellan bolagsformerna kopplat
till arrende, kommersiella lan och ersittningar mellan aktiebolaget
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och enskilda niringsverksamheten. Genom att 8ppna upp for
juridiska personer att dga viss andel jordbruksmark kan dessa
risker minimeras.

Sammanfattningsvis anser vi att utredningen inte, i tillricklig om-
fattning, fdngat de argument och aspekter vi framfért kring forut-
sittningar, kapitalbehov och generationsskifte vilket innebir att
utredningen landat in en stindpunkt som vi inte delar. Vi ser att det
finns 6vervigande argument for att i linje med utredningens upp-
drag 6ppna for visst dgande av jordbruksmark fér juridiska personer.
Markbalansen lyfts som en grundliggande begrinsning 1 arbetet
och anvinds som ett av de tyngsta argumenten mot en férindring
av Jordforvirvslagen, vilket vi inte delar.
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Sarskilt yttrande av Katarina Wolf och Asa Hill

I de flesta frigor beror det pa vilket perspektiv man antar om olika
typer av forindringar kan anses leda till konsekvenser som ir 6ver-
vigande positiva eller negativa. Bedémningen av konsekvenserna ir
beroende av vem man ir, vilken uppgift man har och i vilken situation
man befinner sig. Men ocksi om man viljer att anta ett snivare eller
bredare perspektiv.

Aven nir det giller frigan om utokade méjligheter for aktiebolag
att forvirva jordbruksmark ir det tydligt att bedémningen av konse-
kvenserna skiljer sig 4t mellan olika intressenter. Vissa av dem som
arbetar med finansiering av investeringar i lantbruksforetag ser pri-
mirt nackdelarna med begrinsningarna i dagens lagstiftning och att
de skulle kunna minskas genom 6kade mojligheter f6r bolag att {6r-
virva mark. Samtidigt finns andra 1 samma position som ir tveksamma
till en sidan férindring.

Aven de som bor och driver foretag pa landsbygden och inom
lantbrukssektorn kan 1 olika skeden av sitt féretagande uppfatta
dessa nackdelar. Skillnaden mellan de olika kategorierna av intressen-
ter ir dock bredden p& perspektiven. Bland dem som bor och driver
foretag av olika storlek och med olika inriktning har det under ut-
redningens ging varit svirt att finna de som anser att de nackdelar
som begrinsningarna i jordférvirvslagen kan innebira 1 vissa skeden
av foretagandet ir s stora att ett okat bolagsigande skulle vara vil-
kommet. Detta beaktat de nackdelar f6r konkurrensen mellan olika
typer av foretag, for bygden och f6r landsbygdsutvecklingen som ett
dkat antal sddana férviry sannolikt skulle fora med sig. For den som
antar ett bredare perspektiv pd frigan och viger in sannolika konse-
kvenser f6r bide foretagandet och forutsittningarna for att leva
och bo 1 en bygd ir ett 6kat bolagsigande inte nigot som efterstrivas.

Det har i utredningsarbetet tagits upp att olika regleringar utanfér
jordforvirvslagen over tid har férsvarat situationen f6r den som vill
investera. Till exempel har begrinsningarna i risktagande som banker
och andra lingivare efter finanskrisen har beslagits med bidragit till
ett minskat utrymme {or utldning. Att parera sidana forindringar
med att ppna f6r mer bolagsigande 1 jordforvirvslagen ir definitivt
inte en sjilvklarhet. Det ligger nirmre till hands att betrakta det som
forhastat och mindre triffsikert {or att dstadkomma de resultat som
utredningen ir tinkt att bidra till.
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Aven grundliggande bestimmelser i fastighetsbildningslagen har
under utredningens ging lyfts som centrala for att kunna underlitta
idgarskiften och finansiering av investeringar. Det har dock inte varit
mojligt att 1 tillricklig grad hantera denna visentliga och samtidigt
komplicerande omstindighet i utredningsarbetet. Dirtill har utred-
ningens uppdrag varit f6r snivt och utredningstiden alltfér knapp.

Det ir positivt att problem med finansiering och dgarskiften adres-
serats, men det ir tveksamt om dessa bor dtgirdas genom juster-
ingar av just jordfoérvirvslagen.

Under ett antal &r har frigan om utmaningar kopplat till dgar-
skiften adresserats sirskilt av yngre lantbrukare. Inte nigon ging
under den tiden har dock utskade mojligheter f6r aktiebolag att
forvirva jordbruksmark lyfts som en del av l6sningen pd dessa ut-
maningar. Vi delar utredarens slutsatser och ser flera tinkbara och
odnskade effekter som sannolikt skulle forsvara f6r unga att ta dver
eller starta jordbruksféretag om man éppnar upp fér fler juridiska
personer att forvirva lantbruksegendom.

En stor utmaning fér unga som vill starta eller ta &ver jordbruks-
foretag dr den initiala kapitalinsatsen. Sirskilt utmanande ir stor-
leken p4 kapitalinsatsen i relation till risk och l6nsamhet. Vi kan
inte se att dessa problem minskar bara fér att en del av marken igs
1 bolagsform. Diremot ser vi en uppenbar risk att markpriserna dkar
ytterligare om juridiska personer 1 stérre utstrickning in 1 dag bjuds
in att konkurrera om jordbruksmarken.

Det som utretts dr komplext — hur en viss reglering och férind-
ringar 1 den tros kunna pdverka bland annat finansieringen av in-
vesteringar, produktionsutvecklingen i lantbrukssektorn, landets
dgarstruktur, fastighetsbildning, landsbygdsutvecklingen, struktur-
rationaliseringen inom lantbruket, konkurrenssituationen, dgarskif-
ten, beredskap och fastighetspriser. Aven med ett omfattande och
robust kunskapsunderlag kvarstdr betydande osikerheter kring de
faktiska konsekvenserna p& de ovan nimnda och dven andra omri-
den av foérindrade regler f6r bolagsigande 1 jordforvirvslagen.

Att bedoma effekter av justeringar 1 lagstiftningen innebir 1 prak-
tiken att gora antaganden om framtida férhéllanden. Det dr forenat
med stora svérigheter, sirskilt 1 komplexa frigor dir orsak-verkan-
samband ofta ir indirekta, férdrojda eller ickelinjira. Sirskilt osikra
blir ocks& beddmningarna med beaktande av att utredningens for-
slag pd l6sningar pd de i direktivet lyfta utmaningarna ska 4terfinnas
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1 jordférvirvsreglerna och inte dir utmaningarna primirt har sitt
ursprung.

Nir det som 1 den hir utredningen framstir som mycket kompli-
cerat att bedéma vilka konsekvenserna blir eller om ens de énskade
effekterna ir sannolika ir det angeliget att iaktta forsiktighet. Det
ir ocksd angeliget att undvika att genomféra férindringar di dessa
vid ovintade eller o6nskade konsekvenser sannolikt inte kommer
att kunna rullas tillbaka. Mer troligt dr att férindringarna, dven om
de inte leder till 6nskad effekt, skulle vara forsta steget mot en mer
omfattande avreglering.

Det fir mot bakgrund av ovanstdende anses vara positivt att ut-
redningen avstdr frin att foresld férindringar som utdkar aktiebolags
mojligheter att férvirva jordbruksmark. Ett annat stillningstagande
hade medfort ett risktagande som framstdr som oacceptabelt.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor ta fasta pd de for-
slag som utredningen ligger 1 sitt delbetinkande och i férevarande
slutbetinkande fér att motverka det som 1 dag faktiskt utgor ett pro-
blem, det vill siga mojligheterna att agera i linje med jordforvirvs-
lagen men samtidigt emot dess syften. Vi vill ocksd lyfta fram den
rad forslag till férindringar pd olika omriden som presenterats av
branschen kopplade till livsmedelsstrategin och dess mélsittning
om ett robust och 1¢nsamt lantbruk dir produktionen ékar. Dessa
forslag dr bade efterfrigade och ger en positiv effekt pa foretagens
lénsamhet och bér dirfér prioriteras.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:157

Oversyn av jordférvirvslagen i syfte att frimja
sysselsattning och boende pa landsbygden samt
underlatta for agarskiften i jordbruksféretag

Beslut vid regeringssammantride den 16 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver jordforvirvslagen (1979:230) och ta
stillning till behovet av dndringar 1 lagen for att underlitta for fore-
tagsutveckling, kapitalforsorjning for investeringar och dgarskiften
inom jordbruket. Syftet med 6versynen ir att férbittra férutsitt-
ningarna fér aktivt brukande av jordbruksmarken och dirigenom fér
sysselsittning och bosittning pa landsbygden.

Utredaren ska bl.a.

¢ beddma om investeringsintensiva jordbruksféretag som bedrivs i
aktiebolagsform bér kunna ges tillstdnd att férvirva viss jordbruks-
mark,

e om det bedoms mojligt, limna foérslag som innebir att férviry
genom testamente omfattas av provning enligt jordférvirvslagen,

e analysera och anpassa bestimmelserna om tillstind till f6rvirv av

lant bruksegendom 1 glesbygd till dagens férhillanden, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025. Utredaren ska senast
den 1 november 2024 delredovisa den del av uppdraget som avser att

om mojligt féresld en ordning som innebir att férvirv genom testa-
mente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen.
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Prévning vid forvirv av lantbruksegendom

Jordbrukets och skogsbrukets stora betydelse fo6r samhillet har fitt
till f6ljd att det sedan bérjan av 1900-talet har stillts upp begrins-
ningar nir det giller mojligheten f6r vissa dgarkategorier att férvirva
jordbruks- och skogsbruksmark. Marknaden for lantbruksfastigheter
har varit reglerad f6r juridiska personer i hela landet sedan bérjan av
1900-talet och for fysiska personer sedan 1945. Den nuvarande jord-
forvirvslagen tridde i kraft 1979 och har direfter setts ver 1987,
1991 och 2005. Lagen syftar till att frimja sysselsittning och bositt-
ning i glesbygd samt att bevara balansen 1 markigandet mellan fysiska
och juridiska personer.

Jordférvirvslagen ir tillimplig vid vissa forvirv av lantbruksegen-
dom, bl.a. kép, byte och giva. Med lantbruksegendom avses fast egen-
dom som ir taxerad som lantbruksenhet eller har ombildats eller ny-
bildats for indamailet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte
varit féremdl for fastighetstaxering. Enligt lagen krivs forvirvstill-
stdnd dels nir forvirvaren ir en juridisk person som férvirvar egen-
domen frin en fysisk person eller ett dédsbo, dels nir férvirvet avser
egendom i glesbygdsomriden eller omarronderingsomriden. Med om-
arronderingsomraden avses i jordforvirvslagen omridden med mycket
stark dgosplittring f6r vilka linsstyrelsen har faststillt en plan for
rationalisering av dgostrukturen.

Den absoluta majoriteten av Sveriges jordbruksmark, omkring
91 procent, dgs av fysiska personer medan 9 procent dgs av juridiska
personer, diribland Svenska kyrkan och universitet. Nir det giller
produktiv skogsmark didremot dgs 48 procent av fysiska personer och
dédsbon samt 52 procent av juridiska personer. Staten iger totalt
20 procent av den produktiva skogsmarken, varav 12 procent genom
aktiebolag. Jordbruksmark kan genom arrende brukas av ndgon annan
in dgaren. Ar 2022 arrenderades cirka 42 procent av jordbruksmarken.

Uppdraget att beddma om det krivs dndringar i lagen som innebir
att vissa jordbruksforetag tillats att férvirva jordbruksmark

En juridisk person som har forvirvat en egendom som ir avsedd for
jordbruk eller skogsbruk frin en fysisk person eller ett dédsbo méste
ansdka om férvirvstillstind. Om inte ansékan gérs inom féreskriven
tid och pa fore skrivet sitt eller om forvirvstillstind vigras, ir for-
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virvet ogiltigt. For att for virvstillstdnd ska beviljas en juridisk per-
son krivs som huvudregel att férvirvaren avstdr, kan antas komma
att avstd eller under de fem nirmast fére gdende &ren har avstdtt
lantbruksegendom som i friga om produktionsférmaga ungefir mot-
svarar den egendom som avses med forvirvet. Avstdendet ska ske
eller ha skett till en fysisk person eller till staten f6r naturvirdsinda
mal. Forvirvstillstdind kan ocksd beviljas om egendomen ir avsedd
for ndgot annat indamél in jordbruk eller skogsbruk, forvirvet huvud-
sakligen avser skogsmark och férvirvaren pd orten bedriver sidan
industriell verksamhet 1 vilken egendomens virkesavkastning behévs,
forvirvet sker frdn en annan juridisk person in dédsbo, eller det
annars finns sirskilda skal.

Jordférvirvslagens bestimmelser om krav pa frvirvstillstdnd for
juridiska personers f6rvirv av lantbruksegendom innebir att en fysisk
person som bedriver jordbruk och skogsbruk i enskild firma vanligt-
vis ir férhindrad att ombilda foretaget till t.ex. ett aktiebolag och
fora 6ver lantbruksegendomen frin den enskilda firman till det nya
foretaget.

Utveckling i jordbruksforetagen

Den senaste undersdkningen av det svenska jordbrukets struktur,
som genomfdrdes 2020, visade att en av tre jordbruksféretagare som
bedriver verksamhet i enskild firma ir 6ver 65 &r. I jordbruksféretag
som brukar ¢ver 100 hektar dkermark ir det vanligast att foretagaren
ir mellan 55 och 64 &r. Manga jordbruksforetag kommer dirfor att
behdva genomféra dgarskiften inom en snar framtid.

Trettio procent av jordbruksféretag med mer dn 100 hektar jord-
bruksmark driver verksamheten i ett aktiebolag, samtidigt som jord-
forvirvslagens regler gor att det vanligtvis ir lantbrukaren sjilv och
inte bolaget som dger den mark som jordbruksverksamheten bedrivs
pi. Anledningen till att manga lantbrukare viljer aktiebolag for sin
jordbruksdrift dr att det ir en attraktiv féretagsform och att det vid
en viss storlek blir svirare att bedriva verksamheten 1 enskild firma.
Aktiebolagsformen kan erbjuda utvecklingsmojligheter inom tydliga
juridiska ramar och férenkla vid arvsskiften, féretagsoverldtelser och
vid forindrat delidgarskap t.ex. nir anstillda 6nskar bli deligare i fore-
taget. Férutsittningarna for kontinuerliga dterinvesteringar samt for
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bibehillen eller 6kad produktion stirks sannolikt i féretag med fler
idgare och flera generationer av idgare. En fungerande kapitalforsorj-
ning som mojliggdr foretagsoverlitelser dr avgorande for konkur-
renskraften i svenskt jordbruk.

Jordforvirvslagens pdverkan pd konkurrenskraften

Fridgan om jordférvirvslagens inverkan pd konkurrenskraften i jord-
bruket har relativt nyligen utretts av Konkurrenskraftsutredningen.
Utredningen konstaterade 1 betinkandet Attraktiv, innovativ och
hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrds-
niring (SOU 2015:15) att allt firre och storre foretag star for en allt
hégre andel av produktionen och gjorde bedémningen att struktur-
omvandlingen kommer att fortsitta och att detta kommer att gynna
konkurrenskraften. Utredningen menade vidare att foretagséverlat-
elser 1 allt hégre grad kommer att medfora stora kapitalinsatser samt
att det kommer att krivas en 6kad dynamik, nya dgare och nya kate-
gorier av dgare for att kunna 6verldta och investera 1 jordbruks- och
tridgdrdsforetag. Utredningen bedémde att jordforvirvslagen har en
himmande inverkan p4 konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom
att forsvéra extern kapitalforsorjning och dgarskiften och foreslog
dirfor att jordforvirvslagen skulle férindras sd att aktiebolag littare
kunde férvirva jordbruksmark. Utredningen konstaterade dock dven
att markigarens koppling till bygden skulle kunna férsvagas om
aktiebolag fritt fick férvirva mark och féreslog att konsekvenserna
av att indra jordforvirvslagstiftningen skulle utredas med beaktande
av sociala och miljorelaterade virden (SOU 2015:15 s. 63-66).

Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrade sig éver for-
slaget delade Konkurrenskraftsutredningens bedémning att struktur-
omvandlingen gynnar konkurrenskraften och att dgaroverldtelser i
allt hégre grad kommer att krivastora kapitalinsatser. Remissutfallet
var dock delat nir det gillde behovet av att se 6ver jordférvirvslagen.
Samtidigt som ett flertal remissinstanser vilkomnade en éversyn av
lagen uttryckte andra oro for att omfattande dndringar i lagen kunde
ledabl.a. till att aktiva jordbrukare inte skulle kunna konkurrera med
andra kategorier dgare och att dgandet pd sikt alltmer skulle skiljas
frin brukandet av marken.
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Regeringen gjorde 1 propositionen En livsmedelsstrategi f6r Sverige
— fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet bedémningen att jord-
bruksféretagen bor ges mojlighet att bedriva verksamheten 1 effek-
tiva foretagsformer oavsett storlek och att jordforvirvslagstiftningen
bor ses dver (prop. 2016/17:104 s. 30-33).

Miljé- och jordbruksutskottet anslot sig till regeringens bedém-
ning vad giller behovet av en 6versyn av jordférvirvslagen. Utskottet
anforde 1 betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige att en 6versyn
av jordfoérvirvslagstiftningen kan behdvas f6r att analysera den struk-
turomvandling som sker inom trid girds- och jordbruksniringen och
for att skapa bittre forutsittningar f6r livsmedelsforetagen att vixa
och bedriva verksamhet i effektiva foretagsformer. Utskottet sdg i
sammanhanget starka skil att framhélla och betona betydelsen av att
behélla jordférvirvslagens intentioner for att sikerstilla bosittning och
sysselsittning i landsbygdsomrdden (bet. 2016/17:MJU23 s. 58-59).

Det finns mot den beskrivna bakgrunden anledning att se dver de
bestimmelser 1 jordférvirvslagen som bedéms férsvara utvecklingen
av vissa kategorier av kapitalkrivande jordbruksforetag.

Jordférvirvslagens paverkan pa dgarskiften och kapitalforsorining

For jordbruksforetag som bedriver mjslk- och kéttproduktion dver-
stiger oftast investeringen 1 djurstallar visentligt den sikerhet som
finns 1 fastigheten. Oavsett om jordbruksverksamheten bedrivs 1
aktiebolag eller i enskild firma, ir foretagets ekonomiska resultat helt
avhingigt den fysiska person som iger jordbruksfastigheten, vad giller
dennes skicklighet att leda sitt fére tag och personens livssituation.
Nir kreditgivare provar en ansékan om l8n beaktar de att det vid
obestdnd ir svirt att rekonstruera foretaget eller silja det vidare, efter-
som jordbruksfastigheten, till f6ljd av jordférvirvslagens bestimmel-
ser om forvirvstillstind, som huvudregel enbart fir 6verltas till fysiska
personer. De begrinsade mojligheterna att 3 tillbaka virden inve-
sterade 1 en stallbyggnad eller andra anliggningar som behovs for en
rationell och konkurrenskraftig produktion gor att féretagare som
vill képa ett sidant foretag eller foretagare som vill investera i djur-
hillning inte fir 18n beviljade 1 tillricklig utstrickning. Av samma
skl blir foretaget mindre attraktivt f6r andra potentiella deligare,
t.ex. anstillda. Det innebir sirskilda svarigheter vad giller mojlig-
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heter att {4 1an for de foretagare, 1 synnerhet unga foretagare, som
ansoker om ldn for att ta dver ett foretag eller infor sin forsta storre
investering och dir kreditgivare inte har nigon tidigare erfarenhet av
sokandens kreditvirdighet. Jordf6érvirvslagens bestimmelser om krav
pé tillstdnd vid juridiska personers forvirv av lantbruksegendom kan
alltsd ha begrinsande effekt pd forutsittningarna for dgarskiften och
investeringar i djurhdllning pd manga platser i landet, inte minst i skogs-
och mellanbygder dir djurhllning ir basen for ett aktivt jordbruk.

For de flesta andra typer av jordbruksforetag finns dock inte
samma utmaningar nir det giller kapitalférsérjningen. For t.ex. fore-
tag som bedriver vixtodling utgér marken den viktigaste resursen i
foretagen och ir ofta en tillricklig sikerhet vid dgarskiften. Aven om
en modern maskinpark binder mycket kapital, kan en finansiir anse
sig fa tillricklig sikerhet i maskinerna. Aven for skogsbruket bedéms
marken utgdra den visentliga resursen och vara en tillricklig siker-
het for externt kapital. Det dr dock inte uteslutet att det, utéver djur-
hillande féretag, kan finnas vissa typer av jordbruksféretag som pd
motsvarande sitt kriver stora investeringar och dir virdet p& inve-
steringarna visentligt dverstiger fastighetens virde.

Behovet av dversyn

Jordférvirvslagens bestimmelser om forvirvstillstdnd for juridiska
personers férvirv av lantbruksegendom behéver ses dver 1 syfte att
forbittra tillgdngen till externt kapital f6r investeringsintensiva jord-
bruksforetag. Det finns behov av fortsatta investeringar och f6érbitt-
rade forutsittningar {or intride av nya deligare eller for dgarskiften
1 jordbruksforetag som redan har stallbyggnader eller liknande an-
liggningar som behévs for en rationell och konkurrenskraftig djur-
hillning. Samma behov finns dven hos foretag som 1 dag inte har
nigon sidan anliggning men som planerar att investera 1 en sidan.
Att det finns goda forutsittningar for investeringar och dgarskiften
bedéms bidra till 6kad sysselsittning och en levande landsbygd.

Det ir angeliget att det dven 1 fortsittningen ska finnas en stark
koppling mellan brukande och dgande av jordbruksmark och att en
langsiktig och hill bar anvindning av jordbruksfastigheter sikerstills.
Det ir dirfor dven viktigt att endast bolag som igs av fysiska perso-
ner tilldts férvirva mark enligt for slaget.
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Utredaren ska dirfor

¢ beddma om jordforvirvslagen ska dndras s att investeringsinten-
siva djurhdllande jordbruksféretag och jordbruksféretag som av-
ser att gora en forsta investering 1 djurstallar och som bedrivs i
aktiebolagsform ska kunna ges tillstdnd att férvirva viss jord-
bruksmark,

e tastillning till om det utéver djurhllande jordbruksféretag finns
andra typer av jordbruksféretag som boér kunna {3 tillstdnd att
forvirva jordbruksmark, och

o redogora f6r de majligheter och risker som en sddan ordning kan
innebira.

Om utredaren bedémer att jordférvirvslagen bor dndras ska utreda-
ren ocksd

o foresld de kriterier som ska ligga till grund f6r bedémningen av
om tillstdnd att férvirva jordbruksmark ska ges, t.ex. tillhorighet
till en viss jordbrukssektor, verksamhetens behov av areal eller
investeringens storlek och livslingd,

o utforma forslaget s att tillstind till forviry av jordbruksmark en-
dast far limnas till aktiebolag som uteslutande dgs av fysiska per-
soner och som bedrivs i form av ett privat aktiebolag,

o foresld att det f6r juridiska personers forvirv av aktier 1 de bolag
som tilldts forvirva mark enligt de regler som foreslds eller av jord-
bruksmark som sddana bolag férvirvat enligt de féreslagna reglerna,
ska krivas forvirvstillstdnd och féresld grunderna f6r en sidan
provning,

e vid utformandet av forslaget gora en avvigning mellan, & ena sidan,
jordbruksféretagens behov av kapitalférsérjning och, & andra
sidan, att forslaget inte fir 6ppna foér mer omfattande bolags-
dgande in nddvindigt,

o sirskilt beakta hur forslaget ska utformas fér att vara férenligt
med EU ritten, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Syftet med versynen idr dock inte att underlitta f6r aktdrer som
frimst dr intresserade av mark som kapitalplacering d& det kan antas
att sidana aktorer har ett begrinsat intresse av att investera i en kapi-
talkrivande jordbruksproduktion. Detta innebir att 6versynen inte
ska omfatta férvirv av skogsmark.

Uppdraget att analysera och foresld indringar som gor det
mindre attraktivt att testamentera mark till juridiska personer

Forvirv av lantbruksegendom genom testamente omfattas inte av
reglerna 1 jordférvirvslagen. Négra av de utredningar som legat till
grund f6r nuvarande och tidigare lagstiftning har dock limnat férslag
som inneburit att {6rvirv genom testamente ir forenade med avytt-
ringsplikt eller krav pd tillstdnd (se betinkandena Forslag till jordfor-
virvslag m.m., SOU 1961:49, och Ny jordforvirvslag, SOU 1977:93).
Forslagen har dock inte lett till nigon lagstiftning.

Forslaget att gora jordférvirvslagen tillimplig pd testamentariska
forvirv dir formanstagaren inte ir arvsberittigad efter testatorn har
behandlats 1 férarbetena till jordférvirvslagen (prop. 1978/79:85).
I propositionen anslét sig regeringen till den kritik som remissinstan-
serna hade framfért om oklarheter kring de rittsliga konsekvenserna
av att gora jordforvirvslagen tillimplig pa sidana forvirv. Forslaget
bedémdes innebira ett visentligt ingrepp i testamentslagstiftningen
och inrymma en hel del rittsliga problem som inte ansigs kunna
16sas utan ytterligare dverviganden (prop. 1978/79:85 s. 13 och 15).

I en gemensam skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet 2023 (LI12023/02500) framfor samtliga linsstyrelser att dven
om mojligheten till f6rvirv genom testamente inte nyttjats histo-
riskt finns det en 6ver vigande risk for ett 6kat bolagsigande av lant-
bruksmark de kommande decenniernaiSverige. Linsstyrelserna kon-
staterar att det 1 dag finns flera tydliga ekonomiska incitament for
att 6verfora lantbruksegendom frin fysiska till juridiska personer
genom testamente.

Ett okat intresse for att testamentera lantbruksfastigheter till bo-
lag kan leda till att balansen mellan dgarkategorier dndras, inte minst
vad giller skogsmark. Av foérarbetena till jordférvirvslagen framgar
att anledningen till att det bedémts viktigt att bibehdlla balansen i
markigandet mellan olika dgarkategorier ir att ett omfattande privat
dgande ansetts sikerstilla en mingfald av olika brukningsmetoder i
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jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolags igande har ansetts leda
till att alltmer mark dgs av personer med annan yrkesverksamhet in
jordbruk och skogsbruk (prop. 2004/05:53 s. 26).

En omfattande 6verféring av mark till bolag genom testamente
skulle kunna leda till att relativt stora arealer mark som i dag dgs av
fysiska personer i stillet kommer att dgas av juridiska personer.

Utredaren ska dirfor

e analysera utvecklingen nir det giller intresset for att 6verfora lant-
bruksegendom frén en fysisk till en juridisk person genom testa-
mente,

e om det bedoms mojligt, limna foérslag som innebir att férviry
genom testamente omfattas av provning enligt jordférvirvslagen,

e tastillning till hur prévningen i s8 fall bor g till, nir den bor dga
rum och vilka rittsliga féljder ett beslut att neka tillstdnd ska 3,

o sirskilt beakta hur férslaget ska utformas for att vara forenligt
med regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt EU-ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om
forvirvstillstind i glesbygd

Enligt jordférvirvslagen krivs forvirvstillstdnd dven vid fysiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom nir forvirvet avser egendom 1
glesbygds- och omarronderingsomriden.

Forvirvstillstdnd krivs inte vid forvirv av egendom 1 glesbygd
som inte ingdr i omarronderingsomride om egendomen férvirvas av
den som sedan minst ett &r ir folkbokférd i glesbygd inom den kom-
mun dir egendomen ir beligen. Vidare far férvirvstillstdnd vigras i
vissa fall, men inte om férvirvaren gor sannolikt att han eller hon
inom tolv minader frin férvirvet varaktigt kommer att bositta sig
pa fastigheten eller att forvirvet varaktigt kommer att frimja syssel-
sittningen pd orten.

Syftet med bestimmelserna om forvirvstillstdnd 1 glesbygd ir
enligt tidigare forarbeten regionalpolitiskt (se bl.a. prop. 2004/05:53
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s. 16). Bestimmelserna syftar till att stirka sysselsittningsunderlaget
for dem som redan ir bosatta i1 glesbygden eller att {3 till stdnd var-
aktig bosittning dir. I bilagan till jordférvirvsférordningen (2005:522)
finns en forteckning éver vilka omriden som ir glesbygd 1 jordfor-
virvslagstiftningens mening. Indelningen har inte indrats annat in
marginellt sedan 1990-talet.

Att det skapas gynnsamma férutsittningar for sysselsittning och
boende ir avgorande for utvecklingen i glesbygd. Inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken limnas 1 dag stéd till aktiva jord-
brukare 1 form av t.ex. stdd till unga, investeringsstéd, ndtkreaturs-
stdd och kompensationsstdd i omriden med simre konkurrensforut-
sittningar. Utdver det limnas nationellt stoéd till jordbruk i norra
Sverige. Stoden ir effektiva verktyg for att frimja ett aktivt jordbruk,
sirskilt 1 glesbygd. For skogsigare finns det skattemissiga férdelar
vid kép av ytterligare skogsmark inom samma kommun, vilket gyn-
nar redan etablerade féretag pa orten.

Jordférvirvslagens bestimmelser om krav p4 tillstdnd vid férviry
av en fastighet i glesbygd paverkar bide siljaren och képaren av lant-
bruksegendomen. Siljaren har oftast bott pd, brukat och investerat i
sin fastighet under ling tid. Till vilken grad en lantbrukare viger in
bestimmelsernas pdverkan pi ett framtida forsiljningspris 1 beslut
om investeringar 1 fastighet och drift ir dock svirt att bedéma. Det
ir ocksd svart att skatta hur minga potentiella képare som avstdr frén
att buda p4 fastigheter 1 dessa omraden.

Linsstyrelserna provar &rligen cirka 2 000 drenden om férvirvs-
tillstdnd 1 glesbygd (exklusive omarronderingsomrdden). Under
dren 2018-2022 vigra des tillstdnd i 1-6 fall per ar. I en skrivelse till
Landsbygds- och infrastruktur departementet 2013 framhaller lins-
styrelserna att {3 prévningar om forvirvstillstdnd leder till avslag
(dnr 1.2013/1493/JFS). Aven i betinkandet Agande och struktur inom
jord och skog beskrivs att avslagsfrekvensen i relation till prévade
drenden ir 18g. Enligt utredningen ir den direkta effekten av vigrade
forvirvstillstdnd pd frimjandet av boendet och sysselsittningen i gles-
bygd blygsam och bestimmelsernas preventiva effekter ir, sett i ett
storre sammanhang, sm3 (SOU 2001:38 5.71-72).

Kravet pa tillstidnd vid férvirv i glesbygd medfér, forutom ckade
kostnader for enskilda markigare och miklare, dven administrativt
merarbete och kostnader for provningsmyndigheter. Det dr oklart
om de effekter kravet pd forvirvstillstind i glesbygd kan tinkas ha
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pa frimjandet av boendet och sysselsittningen i glesbygd éverviger
den omfattande administration som provningsforfarandet innebir.

Om forvirvstillstind vigras vid provning av forvirv 1 glesbygd
har siljaren ritt att kriva att staten loser in fastigheten. Medel for
inldsen av fastighet tas ur Jordfonden, som regleras i férordningen
(1989:281) om Jordfonden. Jord fondens huvudsakliga anvindnings-
omride ir dock omarronderingsverksamheten. Den inlsenskyldig-
het som kan uppst3 efter avslag pd en ansékan om forvirvstillstdnd 1
glesbygd kan ofta avse storre fastigheter i jaimforelse med de mindre
fastigheter som 16ses in f6r omarrondering. Till f6ljd av prisupp-
gdngen pa fastigheter finns enligt vad som framgar av en skrivelse
frén Statens jordbruksverk till Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet 2023 (L12023/01729) en risk f6r att det sammanlagda virdet
pd den egendom som kan bli féremél {6r inlésen 6verstiger tillging-
liga medel i Jordfonden. Dessutom ir Jordfondens kapital uppbun-
det under flera ir frimst fér inlésen av mindre fastigheter f6r omarron-
dering, en process som involverar flera fastighetsigare och avslutas
med en fastighetsbildningsdtgird. De delar av fastighetsbestindet som
ligger 1 anslutning till omarronderingsomridena kan avvecklas en-
dast 1 den takt som férrittningar slutférs. Det gor att Jordfonden ir
olimplig som finansieringskilla nir det giller inlésen vid vigrat till-
stdnd till forvirv i glesbygd.

Mot den beskrivna bakgrunden ir det méjligt att glesbygdsreglerna
— 1 vart fall i sin nuvarande utformning — inte har den effekt som
efterstrivas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur bestimmelserna om tillstdnd till f6rvirv av lant-
bruksegendom 1 glesbygd kan anpassas till dagens forhillanden,

o i forslaget till anpassning géra en avvigning mellan, & ena sidan,
kostnaderna f6r enskilda och det allminna f6r prévningen av en an-
sokan om forvirvstillstind 1 glesbygd och, & andra sidan, den upp-
skattade nyttan av att frimja boende och sysselsittning i glesbygd,

¢ beddma om behovet av regler om forvirvstillstdnd 1 glesbygd och
mojligheterna att dstadkomma resultat dr storre 1 vissa delar av
Sverige, till exempel 1 delar av Norrland, eller om det med beak-
tande av tillgingen till kommunikationer och bredbandsutbygg-
nad ir limpligt att firre om riden generellt ska anses vara glesbygd,
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e ta stillning till hur bestimmelserna om statens inlésenskyldighet
kan ut formas samt analysera de finansieringsbehov de nya reglerna
kan ge upphov till och féresld en limplig finansieringsform,

o sirskilt beakta hur f6rslaget ska utformas f6r att vara forenligt med
EU ritten, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa forslagens effekter
for att uppfylla livsmedelsstrategins mal om att svensk livsmedels-
produktion ska 6ka.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning det behovs, inhimta synpunkter
och upp lysningar frén berérda myndigheter och organisationer, dir-
ibland Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och Lantmaiteriet. Utre-
daren ska dven inhdmta synpunkter frdn marknadens aktorer, banker,
fastighetsmaiklare, affirsrddgivare och berérda aktérer inom skogs-
niring och jordbruksniring.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov ta hinsyn
till relevant arbete som pdgr inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025. Utredaren ska
senast den 1 november 2024 delredovisa den del av uppdraget som
avser att om mojligt féresld en ordning som innebir att f6rvirv genom
testamente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:17

Tillaggsdirektiv till 2023 ars Jordforvarvsutredning
(L1 2023:07)

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 16 november 2023 kommittédirektiv om
en dversyn av jordférvirvslagen i syfte att frimja sysselsittning och
boende pé landsbygden samt underlitta f6r dgarskiften 1 jordbruks-
foretag (dir. 2023:157). Enligt direktiven ska uppdraget redovisas
senast den 30 april 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 27 juni 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kartor dver glesbygd och
omarronderingsomraden

P3 uppdrag av utredningen har Lantmiteriet tagit fram kartor éver
glesbygds- och omarronderingsomriden uppdelade linsvis. I ett par
fall ar ett lin dven uppdelat pd flera kartor av pedagogiska skal.
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Dalarna

Figur 2 Dalarna
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Gotland

Figur 3 Gotland
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Gavleborg

Figur 4 Gavleborg
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Halland

Figur 5 Halland
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Jamtland

Figur 6 Jamtland
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Jénképing
Figur 7 Jonképing - bild 1
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Figur 8 Jonkadping — bild 2

=S

b Mérg}fqu\’ﬁ i
: &San~
/?. b/

/f A.—..«Aorn/
J(f

: nas\“
/7

\ ?9 P)*\tte d.
nneryd. Kllo eterf

I Glesbygdsomrade Jonképing . | 9§ 0 15
‘:l Kommungrans Strbmsn&

Kélla: Lantmateriet.

Teckenforklaring

419

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2025:82

Kalmar

Figur 9 Kalmar
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Kronoberg

Figur 10 Kronoberg
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Norrbotten

Figur 11 Norrbotten
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Stockholm

Stockholm

Figur 12
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Uppsala

Figur 13 Uppsala
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Varmland

Figur 14 Véarmland
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Vasterbotten

Figur 15 Vasterbotten
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Vasternorrland

Figur 16 Viasternorrland
A T @,
Vilhelmina LYCkSQIB

Stromsund .

AN

\

Teckenforklaring

Huoliksvall /-

Kilometer N

< 0.1530 45
|:| Kommungrans 4C [ ]

Kélla: Lantméteriet.

- Glesbygdsomrade Visternorriand

427

Bilaga 3



Bilaga 3

Vastmanland

Stjarnsynd

"_‘“(:ﬂ

Shédjebackar

1 Nqﬁa Baiken

swoagiors

Kilometer N

- Glesbygdsomrade Vastmanland (e 2
N Hensp 10 (| 20 A
[ | Kommungrins  —

Kélla: Lantmateriet.

Teckenforklaring

428

SOU 2025:82




SOU 2025:82

Vastra Gotaland

Figur 18 Viastra Gotaland - bild 1
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Figur 19 Vastra Gotaland - bild 2
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Figur 20 Vistra Gotaland - bild 3
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Orebro

Figur 21 Orebro
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Ostergdtland

Figur 22 Ostergotland
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Statistik dver jordforvarvsarenden
2020-2024

I denna bilaga finns en sammanstillning 6ver beslutade jordférvirvs-
drenden 2020-2024. I slutet finns ocksd en sammanstillning 6ver
overklaganden av linsstyrelsernas beslut som Jordbruksverket av-
gjort for samma period.

Forteckning 6ver linsbokstiver och lin:

AB - Stockholms lin

C - Uppsala lin

D - Sédermanlands lin

E — Ostergotlands lin

F - Jonkopings lin

G - Kronobergs lin

H — Kalmar lin

I - Gotlands lin

K - Blekinge lin

M - Skéne lin

N - Hallands lin

O - Vistra Gotalands lin

S — Virmlands lin

T — Orebro lin

U - Vistmanlands lin

W — Dalarnas lin

X — Givleborgs lin

Y - Visternorrlands lin

Z - Jimtlands lin

AC - Visterbottens lin

BD - Norrbottens lin.

SJV star for Statens jordbruksverk.
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Tabell 1

Férvarvstillstand beslutade 2020

FORVARVSTILLSTAND
Beslutade drenden kalenderaret 2020

Beslutande Alla omraden Friomraden Glesbygd (ej omarr.omr) Omarron- |Omarr.omr.
myndighet Antal &renden Juridisk person Antal &renden derings- och
Totalt |Darav Antal &renden Totalt |Darav omraden glesbygd
underst. Totalt Darav Fysisk person Juridisk person‘ (se hdger) |(se hoger)
enl. FBL Bifall Avslag Bifall Avslag [Bifall |Avslag Totalt antal |Totalt antal

68§ 7§ 1:a 7§1:a |6§ |arenden arenden

AB lan 70 2 3 1 2 67 62 0 3 0 2 0 0

Clan 60 0 19 18 1 M 41 0 0 0 0 0 0

D l&n 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0

E lan 35 2 3 3 0 32 27 0 5 0 0 0 0

F lan 59 2 3 3 0 56 51 0 5 0 0 0 0

Glan 129 4 3 2 1 126 120 0 6 0 0 0 0

H 1&n 118 21 0 0 0 118 105 0 12 0 1 0 0

| 1an 60 0 3 3 0 57 51 1 5 0 0 0 0

K lan 42 4 1 7 4 31 31 0 0 0 0 0 0

M lan 42 9 42 37 5 0 0 0 0 0 0 0 0

N 1&n 49 7 18 16 2 31 30 0 1 0 0 0 0

O lén 177 19 17 16 1 122 114 0 8 0 0 24 14

S lan 228 27 2 2 0 155 151 0 4 0 0 20 51

T lan 45 2 7 6 1 38 35 0 3 0 0 0 0

U 1&n 18 0 4 3 1 14 12 0 2 0 0 0 0

W Ién 477 88 6 5 1 120 113 0 6 0 1 185 166

X lan 110 10 8 8 0 102 85 0 16 0 1 0 0

Y lan 146 13 4 4 0 142 120 0 19 1 2 0 0

Zlan 284 15 3 3 0 281 244 0 36 0 1 0 0

AC lan 237 24 11 11 0 226 199 0 27 0 0 0 0

BD lan 222 12 8 8 0 214 173 0 41 0 0 0 0

SJv 60 5 41 34 7 18 0 0 17 0 1 0 1

Totalt 2673 266 221 195 26 1991 | 1764 1 216 1 9 229 232

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 2

Férvarvstillstand omarronderingsomrade beslutade 2020

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal arenden

Antal arenden

Totalt

Darav

Fysisk person

Juridisk person

Bifall

Avslag
7§ 2:a

Bifall

Avslag

7§ 1:a

7§ 2:a

Totalt

Darav

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall

Avslag

Bifall

Avslag

7§ 1:a

7§ 2:a

78§ 1:a

7§ 2:a

AB lan

C lan

D lan

E lan

F lan

G lan

H lan

I 1&n

Klan

M 1&n

N l&an

O lan

24

24

14

14

S lan

20

17

51

43

T lén

U lan

W lén

185

175

10

166

160

X 1an

Y léan

Zlan

AC lan

BD lan

SJV

0

-

Totalt

229

216

-

232

217

-

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 3 Forvarvstillstdnd beslutade 2021

Beslutande |Alla omraden Friomraden Glesbygd (ej omarr.omr) Omarron- |Omarr.omr.

myndighet |Antal drenden Juridisk person Antal drenden derings- och
Totalt [Darav Antal arenden Totalt |Darav omraden glesbygd

underst. Totalt Dérav Fysisk person Juridisk person | (se hoger) |(se hoger)
enl. FBL Bifall Avslag Bifall Avslag |Bifall |Avslag Totalt antal |Totalt antal
68§ 7§ 1:a 7§ 1:a |6§ |arenden arenden

AB lan 66 3 12 10 2 54 50 0 3 0 1

Clan 39 4 11 8 3 28 24 0 4 0 0

D lan 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0

E 1&an 48 2 12 5 7 36 34 0 2 0 0

F 1an 55 1 6 6 0 49 48 0 1 0 0

G lan 158 4 7 5 2 151 140 0 9 0 2

H lan 164 12 0 0 0 164 145 0 16 0 3

I 1&n 72 5 4 2 2 68 65 0 1 0 2

K lan 46 2 8 7 1 38 37 0 1 0 0

M lan 47 4 47 42 5 0 0 0 0 0 0

N lan 68 6 19 14 5 49 38 0 10 0 1

O lan 212 36 29 28 1 130 121 0 9 0 0 34 19

S lan 283 26 2 1 1 208 201 0 7 0 0 38 35

T lan 54 3 12 12 0 42 41 0 1 0 0

U lan 25 0 8 5 3 17 17 0 0 0 0

W lan 508 55 5 4 1 102 91 0 11 0 0 222 179

X lan 119 9 11 8 3 108 95 0 12 0 1

Y lan 169 7 14 14 0 155 133 0 22 0 0

Zlan 307 13 1 1 0 306 278 0 22 0 6

AC lan 272 14 12 12 0 260 250 1 8 0 1

BD lan 230 11 4 4 0 226 192 0 34 0 0

SJV 49 4 34 23 11 15 0 0 14 0 1

Totalt 2994 221 261 214 47 2206 | 2000 1 187 0 18 294 233

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 4

Férvarvstillstand omarronderingsomrade beslutade 2021

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal arenden

Antal &renden

Totalt |Darav

Totalt |Darav

Fysisk person Juridisk person

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall Avslag |Bifall |Avslag

7§ 2:a 7§ 1:a

7§ 2:a

Bifall |Avslag Bifall

Avslag

7§ 1:a |7§2:a

7§ 1:a

7§ 2:a

AB lan

C lan

D l&n

E lan

F 1an

G lan

H 1an

I 1&n

Klan

M l&n

N lan

O lan

34 34 0 0 0

19 19 0 0 0

S lan

38 37 1 0 0

35 34 0 0 1

T lan

U lan

W 1an

222 207 3 11 0

179 | 155 0 7 17

X 1an

Y lan

Zlan

AC lan

BD lan

SJV

Totalt

294 278 4 1 0

233 | 208 0 7 18

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 5 Forvarvstillstdnd beslutade 2022

Beslutande |Alla omraden Friomraden Glesbygd (ej omarr.omr) Omarron- |Omarr.omr.

myndighet |Antal drenden Juridisk person Antal drenden derings- och

Totalt |Darav Antal drenden Totalt [Darav omraden glesbygd
underst. Totalt Darav Fysisk person  |Juridisk person | (se hoger) |(se hoger)
enl. FBL Bifall Avslag Bifall Avslag [Bifall |Avslag Totalt antal |Totalt antal

68§ 78§ 1:a 7§1:a |6§ |drenden arenden

AB lan 47 3 6 2 4 M1 36 0 5 0 0

C lan 47 4 12 7 5 35 34 0 1 0 0

D I1an 7 0 7 6 1 0 0 0 0 0 0

E lan 32 0 10 10 0 22 20 0 2 0 0

F lan 60 8 7 3 4 53 48 1 3 0 1

G lan 156 8 9 9 0 147 141 0 6 0 0

H 1an 148 16 17 13 4 131 130 0 1 0 0

I lan 46 1 2 2 0 44 41 0 3 0 0

K lan 3 0 0 0 0 31 28 0 3 0 0

M lan 43 1 43 38 5 0 0 0 0 0 0

N I&n 56 5 20 10 10 36 31 0 0 0 5

O lan 192 22 43 39 4 122 118 0 3 0 1 21 6

S Ian 258 16 4 3 1 201 194 1 3 0 3 8 45

T Ian 39 2 12 12 0 27 24 0 2 0 1

U lan 22 0 1 1 0 21 18 0 3 0 0

W 1an 458 46 7 7 0 89 79 0 9 0 1 203 159

Xlan 99 4 9 9 0 90 83 0 7 0 0

Y lan 161 3 0 0 0 161 125 2 33 1 0

Zlan 296 5 3 2 1 293 249 0 38 0 6

AC lan 316 19 15 15 0 301 280 1 20 0 0

BD lan 206 12 5 5 0 201 173 0 25 0 3

SJv 43 4 35 27 8 8 0 0 8 0 0 0 0

Totalt 2763 179 267 220 47 2054 | 1852 5 175 1 21 232 210

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 6

Forvarvstillstand omarronderingsomrade beslutade 2022

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal arenden

Antal arenden

Totalt [Darav

Totalt |[Darav

Fysisk person Juridisk person

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall |Avslag Bifall |Avslag

7§ 2:a 78§ 1:a

7§ 2:a

Bifall |Avslag Bifall

Avslag

7§81:a [7§2:a

7§ 1:a

7§ 2:a

AB lan

C lan

D lan

E lan

F 1an

G lan

H 1an

1 1&n

Klan

M Ién

N I&n

O lan

S lan

45 40 2 0 3

T lan

U lan

W lan

203 | 189 1 13 0

159 | 146 0 4 9

X lan

Y lan

Zlaén

AC lan

BD lan

SJV

Totalt

232 | 218 1 13 0

210 | 192 2 4 12

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 7

Férvarvstillstand beslutade 2023

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal arenden

Antal &renden

Totalt |[Darav

Totalt |[Darav

Fysisk person Juridisk person

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall |Avslag Bifall |Avslag

7§ 2:a 7§ 1:a

7§ 2:a

6§

Bifall |Avslag Bifall

Avslag

7§1:a  |7§2:a

7§ 1:a

7§ 2:a

6§

AB lan

C lan

D l&n

E lan

F l&n

G lan

H lan

1 1&n

Klan

M 1an

N 1an

O lan

S lan

45 40 2 0 3

T lan

U lan

W I&n

203 | 189 1 13 0

159 | 146 0 4 9

X 1an

Y lan

Zlén

AC lan

BD I&n

SJV

Totalt

232 | 218 1 13 0

210 | 192 2 4 12

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 8

Forvarvstillstand omarronderingsomrade beslutade 2023

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal drenden

Antal drenden

Totalt

Darav

Totalt

Darav

Fysisk person

Juridisk person

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall

Avslag
7§ 2:a

Bifall

Avslag

7§ 1a

7§ 2a

Bifall

Avslag

Bifall

Avslag

7§ 1a

7§2a

7§ 1a

7§2a

AB lan

C lan

D lan

E 1&n

F lan

G lan

H lan

I lan

Klén

M lén

N lan

O lan

S lan

11

73

Tlén

U lan

W lan

138

128

198

183

Xlan

Y lan

Zlan

AC I&n

BD lan

SJV

Totalt

153

143

274

252

10

1

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 9 Forvarvstillstand beslutade 2024

Beslutande |Alla omraden Friomraden Glesbygd (ej omarr.omr) Omarron- |Omarr.omr.

myndighet |Antal &renden Juridisk person Antal drenden derings- och

Totalt |Darav Antal drenden Totalt |Darav omraden glesbygd
underst. [Totalt |Darav Fysisk person Juridisk person | (se hoger) |(se hoger)
enl. FBL Bifall |Avslag Bifall |Avslag |Bifall |Avslag Totalt antal |Totalt antal

68§ 78 1:a 7§ 1:a |6§ |arenden arenden

AB lan 49 0 9 7 2 40 39 0 0 0 1

Clan 24 1 5 5 0 19 19 0 0 0 0

D lan 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0

E lan 34 9 8 7 1 26 25 0 1 0 0

F 1&an 57 6 10 8 2 47 43 0 4 0 0

G lan 151 8 6 6 0 145 141 0 4 0 0

H lan 138 17 3 3 0 135 116 0 16 0 3

I 1an 50 5 0 0 0 50 48 0 1 0 1

Klan 35 0 2 1 1 33 33 0 0 0 0

M I&n 24 11 24 17 7 0 0 0 0 0 0

N lan 61 10 16 15 1 45 44 0 1 0 0

O lan 170 31 34 33 1 132 125 0 7 0 0 4 0

S 1an 279 19 7 6 1 180 168 2 9 0 1 22 70

T Ian 50 8 2 2 0 48 39 0 9 0 0

U lan 18 0 0 0 0 18 16 0 2 0 0

W Ian 471 49 8 7 1 91 80 0 9 1 1 184 188

Xlan 99 12 6 5 1 93 82 0 9 0 2

Y Ian 108 5 0 0 0 108 87 0 18 0 3

Z lan 273 8 3 2 1 270 | 239 0 29 0 2

AC lan 250 25 0 0 0 250 199 1 49 0 1

BD lan 207 17 10 10 0 197 177 0 20 0 0

SJV 14 1 12 12 0 2 0 0 2 0 0 0 0

Totalt 2567 242 170 151 19 1929 | 1720 3 190 1 15 210 258

Kélla: Jordbruksverket.




Tabell 10

Férvarvstillstand omarronderingsomrade beslutade 2024

Beslutande
myndighet

Omarronderingsomrade (ej glesbygd)

Omarronderingsomrade och glesbygd

Antal &renden

Antal arenden

Totalt

Dérav

Totalt

Dérav

Fysisk person

Juridisk person

Fysiska personer

Juridiska personer

Bifall

Avslag
7§ 2:a

Bifall

Avslag

7§ 1:a

7§ 2:a

Bifall

Avslag

Bifall

Avslag

7§ 1:a

7§ 2:a

7§ 1:a

7§ 2:a

AB lan

C lan

D lan

E lan

F 1&n

G lan

H lan

1 1&n

Klan

M l&n

N lan

O lan

-

S lan

22

70

T lan

U lan

W lan

184

173

188

175

X lan

Y lan

Z1an

AC lan

BD lan

SJV

Totalt

210

197

258

242

1"

Kélla: Jordbruksverket.
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Tabell 11 Overklaganden av linsstyrelsernas beslut

Jordbruksverkets avgbranden

frtal Totalt Bifall Avslag Avvisning utan klagoratt
2020 7 0 7 0
2021 14 2 10 2
2022 22 2 18 2
2023 27 2 22 3
2024 17 1 15 1
Totalt 87 1 12 8

Kélla: Jordbruksverket.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

En starkare fondmarknad. Fi.

61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
6kad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {61 en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.
Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.



82. Sysselsittning och boende p3 lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmagor for okad
cybersikerhet. [79]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och forvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]



Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]
Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]
Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(7]
Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]
En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]
Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skdrpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorijning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljé. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — {or féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivder och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]



Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell

infrastruktur {6r datadelning.
Del 1 och 2. [71]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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