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Kommittédirektiv

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 11 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska dels analysera de rittsliga forutsittningarna for
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, dels limna
flera alternativa forfattningsforslag om sadan anslutning. Syftet med
utredningen ér att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga omfattningen av felaktiga utbetalningar frain kommuner och
regioner till enskilda individer, féretag och féreningar,

* analysera de rittsliga forutsattningarna for kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

* limna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslutning, dar
ett av forslagen ska innebira att Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter aven ska
omfatta de kommunala utbetalningar som omfattas av kartliggningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

Uppdraget att lamna forfattningsférslag om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Med felaktig utbetalning avses en ekonomisk férman eller ett ekonomiskt
stod till en fysisk eller juridisk person som beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt eller for lagt belopp (se



propositionen Utbetalningsmyndigheten [prop. 2022/23:34] 5.186). Felaktiga
utbetalningar omfattar allt fran mindre, oavsiktliga fel till grov och
systematisk brottslighet riktad mot det offentliga (se prop. 2022/23:34 s.
168). Sadan valfirdsbrottslighet har utvecklats till ett stort samhillsproblem.
Mycket tyder pd att dessa angrepp har blivit mer systematiska och
avancerade, i vissa fall 4ven systeméverskridande, och brotten begas inte
bara av individer som dr mottagare i vilfirdssystemen. Det férekommer allt
oftare att utforare 1 form av féreningar och féretag ir involverade i angrepp
pa systemen (se Valfardsbrott mot kommuner och regioner,
Brottsférebyggande radet 2022:1 s. 16 och 17).

Regeringen har limnat férslag till lagstiftning med anledning av inrittandet
av Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34). Utbetalningsmyndigheten
ska enligt forslaget administrera ett system med transaktionskonto for
utbetalningar fran vissa statliga myndigheter och arbeta med granskningar
baserade pa dataanalyser och urval fran bl.a. utbetalningar som myndigheten
ska gora, 1 syfte att identifiera felaktiga utbetalningar. I dessa
kommittédirektiv avses med Utbetalningsmyndighetens verksamhet
myndighetens arbete med dataanalys och granskning och transaktionskontot.

Forslaget att inrdtta en ny myndighet togs fram av Utredningen om
samordning av statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen och redovisas 1
betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU
2020:35). I samma betinkande bedomer utredningen att fragan om
kommunal anslutning till den nya myndighetens arbete kriver mer utredning,
men utredningen menar samtidigt att det inte finns ndgot som tyder pa att
kommunal verksamhet skulle vara drabbad av felaktiga utbetalningar i
mindre utstrackning dn statliga verksamheter (samma betinkande s. 449—

458).

Trots att det bedrivs arbete inom kommuner och regioner for att motverka
telaktiga utbetalningar och valfardsbrott, pekar Brottsftérebyggande radet pa
att kommuner och regioner inte fullt ut drar nytta av de utvecklade arbetssitt
och gemensamma problembilder som finns inom statliga verksamheter till
toljd av en utvecklad myndighetssamverkan (Brottsférebyggande radet
2022:1 s. 136). Det kan ocksa finnas risk for 6verviltring av problemen med
felaktiga utbetalningar till kommuner och regioner nir arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar forstirks inom statliga verksamheter.



Mot denna bakgrund ir det angeliget med ett systematiskt arbete Gver
forvaltningsnivaerna for att hantera de utmaningar som uppstar till f6ljd av
avancerade och systemovergripande valfardsangrepp. Kommuner och
regioner behdver dirfor anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksambhet.

Omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar behéver kartlaggas

Kommunal verksamhet ir i stor utstrickning skattefinansierad. Kommuner
och regioner har totala arliga kostnader som uppgar till 6ver 1 000 miljarder
kronor, och de betalar tillsammans ut storre belopp till privata utférare av
vilfirdstjanster 4n vad staten gor.

Vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar kan férekomma inom manga
kommunala vilfirdssystem och verksamhetsomraden. Problemen tycks dock
vara storre inom vissa system och verksamheter, t.ex. personlig assistans,
foreningsbidrag, hemtjinst, skol- och férskoleverksamhet, f6rsorjningsstod,
tandvard och inom systemet for ersittning till privata utférare inom varden
(Lackaget i vilfardssystemen del 1 [2019] Rapport 4 Delegationen f6r
korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen, Samordning av utbetalningar
fran valfardssystemen — kommunal anslutning [2019] utredning av Governo
pa uppdrag av Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran
vilfardssystemen, SOU 2020:35 och Brottsférebyggande radet 2022:1).

Hur omfattande de felaktiga utbetalningarna frin kommuner och regioner ir
har inte kartlagts narmare. En sadan kartliggning skulle ge en bild av vilka
behov som finns nir det giller anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Aven kommuner och regioner skulle kunna ha anvindning av
en kartlagening i sitt arbete for att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfardsbrott.

Utredaren ska darfor

*  kartligga omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar fran de
olika valfardssystemen direkt till den enskilda individ som utbetalningen
avser eller till nagon annan som fér den personens rakning tar emot
utbetalningen,

e kartligga omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar till
enskilda huvudman enligt skollagen (2010:800) och till privata utforare
som har hand om skotseln av en kommunal angeligenhet som genom
avtal har limnats 6ver med stod av kommunallagen (2017:725), och



e kartligga omfattningen av felaktigt utbetalda féreningsbidrag.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet med olika
grad av integrering

Kommunal anslutning kan sannolikt géras med olika grad av integrering
mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommuner respektive
regioner. I en studie som redovisas 1 underlagspromemorian till Utredningen
om samordning av statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen anvindes en
modell med tre 6versiktliga alternativ f6r vad en kommunal anslutning till en
samordnande funktion fér utbetalningar inom en statlig myndighet skulle
kunna innefatta (Samordning av utbetalningar fran vilfirdssystemen —
kommunal anslutning [2019] utredning av Governo pa uppdrag av
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran vilfardssystemen,
s. 32 och 33).

Oavsett integreringsgrad maste en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet vara proportionerlig i férhéllande till
den kommunala sjilvstyrelsen och det kravs rittsliga analyser pa flera
omraden. Fragan r6r kommunernas och regionernas grundliggande
forutsittningar for att bedriva sin verksamhet och innefattar komplexa
juridiska fragor om bl.a. ett forenande av statlig och kommunal verksamhet.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
giller lagen f6r upphandling som genomférs av en upphandlande myndighet.
Upphandlande myndighet ar en statlig eller kommunal myndighet. Med
upphandlande myndighet jamstills aven beslutande f6rsamling i en kommun
eller 1 en region. Hit raknas ocksa vissa offentligt styrda organ, exempelvis
flertalet kommunala bolag. Aven sammanslutningar av en eller flera
myndigheter, férsamlingar eller offentligt styrda organ omfattas av lagen om
offentlig upphandling. Av ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen
framgar att anskaffningar mellan statliga myndigheter under regeringen inte
omfattas av det upphandlingsrittsliga regelverket eftersom statliga
myndigheter ingar i samma juridiska person (HFD 2021 ref. 35). Kommuner
och regioner som diremot ar atskilda fran staten utgor fran staten fristaende
offentliga aktorer. Det kravs dérfor en rattslig analys av vad
upphandlingsreglerna innebir for olika grader av integrering mellan
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommuner respektive regioner.
Samma sak giller for statsstodsregelverket. Artiklarna 107—-109 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt sitter grinser for medlemsstaternas
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mojligheter att med offentliga medel stédja en viss verksamhet, oavsett om

det dr staten, kommuner eller regioner som ger stédet.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet skulle
kunna aktualisera behov av informationsutbyte mellan Utbetalnings-
myndigheten och kommuner respektive regioner. I offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som begrinsar kommuners
och regioners mojligheter att limna ut uppgifter. Regeringen har féreslagit
att lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen ska gilla f6r Utbetalningsmyndigheten (prop.
2022/23:34). Det kan ge méjlighet till visst informationsutbyte med
kommuner. I departementspromemorian Utdkat informationsutbyte (Ds
2022:13) tas ett samlat grepp om fragan hur méjligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
behéver vara utformade for att sidkerstilla korrekta underlag fér
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Dar féreslas bla. en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse och en utdkad méjlighet att utbyta offentliga
uppgifter. Forslagen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Som
en del av regeringens arbete med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen har en sirskild utredare vidare getts i uppdrag att Gverviga
om lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen bor utvidgas (dir. 2022:25). Det behovs en analys av
torutsittningarna for ett informationsutbyte mellan kommuner respektive
regioner och Utbetalningsmyndigheten vid kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, bl.a.utifran hur de aktuella
uppgifterna skyddas enligt befintlig lagstiftning.

Kommunal anslutning skulle sannolikt medféra sambearbetning av uppgifter
hos Utbetalningsmyndigheten. Det skulle ocksé innebara olika slags
personuppgiftsbehandlingar. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
ar var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden. Skyddet far
begrinsas genom lag endast for att tillgodose andamaél som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som ér
nodvindigt med hiansyn till det indamal som har féranlett den och inte
heller stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap.
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20 § forsta stycket 2 och 21 § regeringsformen). Vidare finns det krav i EU:s
dataskyddsreglering som utgor en del av de rittsliga forutsittningarna for en
kommunal anslutning, bl.a. kravet om rittslig grund f6r behandling av
personuppgifter som uttrycks i artikel 6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning). Enligt artikel 6.3 andra stycket i samma
torordning ska syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga grunden
eller, i fraiga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Den personuppgiftsbehandling som
kommunal anslutning ger upphov till maste oaktat grad av integrering vara
torenlig med EU:s dataskyddreglering.

Utredaren ska darfor

¢ analysera de rittsliga forutsittningarna fér kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet utifran gillande bestimmelser
om bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen, kartliggning av personliga
férhallanden och dataskydd, offentlighet och sekretess samt
upphandling och statsstod,

e kartligga vilket informationsutbyte som beh6vs mellan
Utbetalningsmyndigheten och kommuner respektive regioner for att
myndigheten ska kunna genomfora analyser, urval och granskningar
som bidrar till att motverka felaktiga kommunala och statliga
utbetalningar samt for att férmedla information till kommuner och
regioner,

¢ med utgangspunkt i den rittsliga analysen och kartliggningen av
felaktiga kommunala utbetalningar analysera om kommunal anslutning
kan goras med olika grad av integrering mellan Utbetalnings-
myndighetens verksamhet och kommuner respektive regioner samt
bedoma limpligheten i olika grader av integrering,

e analysera och bedéma behov av informationsutbyte vid olika grader av
integrering mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet och
kommuner respektive regioner,

* isamband med eventuella férslag om utékat informationsutbyte géra en
integritetsanalys, och



e limna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslutning, dar
ett av forslagen ska innebira att Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter aven ska
omfatta de kommunala utbetalningar som omfattas av kartliggningen.

Begransningar

Fragor som r6r det praktiska genomférandet av hur kommuner och regioner
ska kunna anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir inte foremal
tor utredningens uppdrag. Utbetalningsmyndighetens organisation och
arbetsformer ligger dirmed utanfér uppdraget. Utredningen ska inte limna
forslag som innebir att Utbetalningsmyndighetens system med transaktions-
konto for utbetalningar fran statliga myndigheter maste forindras.

Konsekvensbeskrivningar

For varje forslag ska utredaren bedéma vilken effekt forslaget far pa
omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar. Konsekvens-
beskrivningen foér varje forslag ska ocksa beskriva de f6r- och nackdelar som
finns f6r kommuner, regioner och staten. Om det ar relevant ska dven
konsekvenserna for foretag, foreningar och andra enskilda beskrivas, sirskilt
om f6rslaget ror uppgifter som kan vara kinsliga for dessa aktorer om de
sprids. Eventuella férslag om utokat informationsutbyte ska foregas av en
bedémning av om behovet av utékad tillgang till information viger tyngre dn
behovet av skydd f6r den personliga integriteten.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om néagot av forslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska dirfér, utover dess konsekvenser, ocksa de sarskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sarskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérandet av uppdraget ska utredaren halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
viasendet. Utredaren ska sarskilt f6lja lagstiftningsarbeten som ér av betydelse
tor kommunala utbetalningar, Utbetalningsmyndighetens verksamhet samt
tor informationsutbyte mellan Utbetalningsmyndigheten och kommuner
respektive regioner, bl.a.



— 2021 ars bidragsbrottsutredning (52021:03),

—  Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A2021:04),

— Huvudmannaskapsutredningen (52021:05),

— bokstavsutredaren med uppdrag att méjliggora battre tillgang till hilso-
och sjukvard i hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd
(52022:F),

— Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten (Fi2022:01),

—  Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av
offentliga kontrakt (Fi12022:08), och

— Utredningen om drivkrafter och méjligheter i f6rsérjningsstodet
(52022:10).

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren féra en dialog med
kommuner, regioner, relevanta statliga myndigheter och Sveriges Kommuner
och Regioner samt inhdmta synpunkter frin aktuella aktorer inom

niringslivet i relevanta delar.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Finansdepartementet)
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