1(3)
Myndigheten for Remissvar
samhiallsskydd

Datum Arendenr

och beredskap 2022-03-29 2021-15007
Ert datum Er referens
2021-12-21 F&2021/01204

Enheten for forsérjiningsberedskap Regeringskansliet

Petra Ekroth Forsvarsdepartementet

010-240 4350 103 33 Stockholm

petra.ekroth@msb.se

Betdnkande SOU 2021:82 Sakerhetsprévning av
totalforsvarspliktiga

Sammanfattning

MSB begrinsar sina synpunkter till de resonemang som f6rs om civilplikt 1 kapitel 11. For
att sitta fragan om sikerhetsprovning av personer som ska fullgora civilplikt 1 sitt
sammanhang, innefattar MSB:s remissvar dven ett par papekanden om sjilva systemet f6r
civilplikt. En 6vergripande synpunkt dr att om MSB skulle ansvara for att genomfora en
grundutredning av dem som ir aktuella f6r grundutbildning med civilplikt, sa behover det
ansvaret begrinsas till de utbildningar som MSB tillhandahaller. Aven andra myndigheter
kan komma att sta f6r grundutbildning med civilplikt och b6t da ansvara £or att gora
grundutredning av dem som genomgar dessa utbildningar. MSB f6érordar att nuvarande
ordning far besta, dvs. att Totalforsvarets plikt- och provningsverk gor grundutredningen
av totalférsvarspliktiga som skrivs in med civilplikt. MSB stodjer utredningen i att
Totaltorsvarets plikt- och provningsverk skulle kunna vara den aktér som gor upptoljande
sikerhetsprévning av civilpliktiga.

Om civilplikt

Som utgangspunkt for sitt remissvar vill MSB framhalla att de analyser som myndigheten
har paborjat tyder pa att ett dndamalsenligt uppbyggt totalférsvar kan bli svart att bemanna
utan civilpliktig personal. Att forutsittningarna for att tansprakta personal med civilplikt
utreds dr dirfor positivt.

Ett sitt att bemanna det civila forsvaret dr att skriva in personer med ritt kompetens f6r
civilplikt. Detta kan ske genom att personen forst genomgar grundutbildning med
ctvilplikt £6r sin befattning. For nirvarande tillhandahalls dock inga utbildningar for
civilpliktiga. En person kan ocksa skrivas in direkt 1 en befattning, utan féregaende
utbildning med plikt, om personen redan har relevant kompetens £6r befattningen. MSB
har 1 mars 2022 foreslagit att civilplikten ska aktiveras, 1 férsta hand syftande till att skriva
in civilpliktiga som redan har nédvindiga kunskaper utan féregaende utbildning; detta som
en av flera atgirder fOr att stirka det civila forsvaret under 20221, Ett aktuellt exempel ar
Svenska Kraftnit, som ser behov av att t6rlinga krigsplaceringen av 77 personer, som
under arens lopp genomgatt frivillig utbildning hos Svenska kraftnit och som med det

1 Svar pa uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att bedéma vilka atgirder som bor
vidtas for att stirka det civila forsvaret, Ju2022/00865, 2022-03-10, MSB 2022-03446.
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som grund har fatt sina krigsplaceringar forlingda hos Plikt- och prévningsverket.
Befattningarna ar stallverksreparatorer och kraftverksreparatorer samt nagon operator.

Utredningen gar inte in pa frigan om sikerhetsprévning av civilpliktiga som skrivs in utan
foregaende utbildning. I dessa fall framstar det som mest dndamalsenligt att den
organisation som har personalbehovet ocksa skéter en eventuell sikerhetsprovning.

Det ir viktigt att en framtida tillimpning av civilplikten utgar fran ett helhetsperspektiv
och méjligedr for inskrivning for civilplikt utan grundutbildning savil som inskrivning
med kort eller ling grundutbildning.

Utredningen anger att MSB ensamt skulle kunna vara ansvarig for grundutbildning av
civilférsvarspliktiga i framtiden. Detta framstar varken som troligt eller iandamalsenligt. De
kompetenser som kan komma att beh6vas kan komma att vara av mycket olika slag och
kan stilla skilda krav pa utbildningsanldggningar och lirarkompetens. Att MSB ensamt
skulle ha maojlighet att utbilda civilpliktiga inom alla typer av verksamheter framstar inte
som sannolikt. Troligare ir att respektive expertmyndighet (eller méjligen
kommuner/regioner i vissa fall) star f6r grundutbildning inom sina respektive omraden.
Det skulle da vara naturligt f6r MSB att sta for grundutbildning inom sitt ansvarsomrade,

t.ex. riddningstjanst, men inte inom t.ex. elsikerhet eller sjukvard.

Om utbildning med civilplikt ater skulle bérja anvindas kan MSB salunda bli en av de
aktorer som tillhandahaller utbildning inom sitt ansvarsomrade. Till Forsvarsberedningen
har MSB limnat 6vergripande analyser av vad detta kan komma att kriva for tillskott av
resurser. Utover den direkta kostnaden for utbildning vill MSB ocksa peka pa att det kan
leda till betydande behov av investeringar i infrastruktur.

Nir det giller vem som ska sikerhetsprova totalférsvarspliktiga som grundutbildas med
civilplikt kan detta vara beroende av vilken typ av utbildning med civilplikt det ror sig om.
I teorin kan en grundutbildning med civilplikt vara en vecka eller hundratals dagar laing. En
skillnad ligger vidare 1 att grundutbildning 6ver 60 dagar ska féregds av monstring. Oavsett
hur civilplikten kan komma att anvindas 1 framtiden vill MSB peka pa att det framstar som
orimligt att MSB skulle sta for sikerhetsprévning av alla som utbildas med civilplikt,
oavsett utbildningstillhandahallare.

MSB vill uppmirksamma att ateraktivering av grundutbildning med plikt ocksa stiller krav
pa att det finns medinflytandestrukturer, register m.m. enligt vad som anges i férfattning.

Avsnitt 11.2 Ansvarig myndighet for sikerhetsprévningen

Utredningen utgar fran att alla civilpliktiga kommer att genomga monstring innan
inskrivning. Sa behover inte vara fallet. Inskrivning kan dven ske efter annan utredning dn
monstring enligt 3 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt och av andra dn Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk. Monstring kravs endast vid inskrivning till varnplikt eller
civilplikt med lang grundutbildning (6ver 60 dagar). Det skulle visserligen kunna vara sa att
man atergar till att monstra hela arskullar. Det dr dock ingenting man kan utga ifran och
inte heller i det fallet 4r det sikert att inskrivning for civilplikt endast skulle grundas i
monstring. Inskrivning skulle kunna ske senare i livet och baserat pa andra kunskaper dn
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vad som uppvisades vid ménstringen. I forsta stycket, tredje meningen, star att MSB skulle
vara den aktér som gor grundutredning av dem som iér aktuella f6r inskrivning till
grundutbildning med virnplikt. MSB forutsitter att det dr en felskrivning, och att det ér
civilplikt som avses.

Om MSB skulle ansvara for att gora grundutredning av dem som ar aktuella f6r
grundutbildning med civilplikt, bedémer MSB att ansvaret skulle behéva begrinsas till de
utbildningar som MSB stir fér. Aven andra myndigheter kan komma att st for
grundutbildning och bor dé ansvara for att géra grundutredning av dem som genomgar
dessa utbildningar.

MSB férordar att nuvarande ordning far besta, dvs. att Totalférsvarets plikt- och
provningsverk gor grundutredningen av totalforsvarspliktiga som skrivs in med civilplikt.

Avsnitt 11.3 Uppféljande sikerhetsprévning

Det idr troligen inte e# myndighet som kommer att sta for sakerhetsprovning av samtliga
civilpliktiga. Om sa blir fallet stodjer MSB utredningen i att Totalférsvarets plikt- och
provningsverk skulle kunna vara den aktér som sikerhetsprovar civilpliktiga.

I detta drende har generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Petra Ekroth har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart, enhetschefen Fredric Stany, enhetschefen Henrik Larsson,
verksamhetssamordnaren Petter Nelin och enhetschefen Erik Lévrup Nordentjell deltagit.

Chatlotte Petri Gornitzka Petra Ekroth
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