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Till statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur avgifter f6r firdiglagad mat
inom kommunernas ildre- och handikappomsorg ska kunna
hanteras pd ett enklare och mer enhetligt sitt. Den 18 mars 2005
forordnades som sirskild utredare divarande generaldirektéren
Helena Starup.

Att bitrida utredningen férordnades frdn och med den 16 maj
2005 som sakkunniga departementssekreteraren Kent Lofgren,
Socialdepartementet, och departementssekreteraren Peter Sjoquist,
Finansdepartementet, samt som experter férbundssekreteraren
Per-Olov Nylander, Sveriges Kommuner och Landsting, och ut-
redaren Katrin Ostman, Socialstyrelsen.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 27 april 2005 hov-
rittsassessorn Emma Mesdn.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast
den 1 december 2005. Den 6 oktober 2005 beviljades utredningen
forlingd tid till och med den 28 februari 2006.

Utredningen, som har antagit namnet Matavgiftsutredningen,
dverlimnar hirmed betinkandet Avgift for matservice inom dldre-
och handikappomsorgen (SOU 2006:24).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med sakkunniga och exper-
ter. Betinkandet har dirfor avfattats med anvindande av vi-form.
Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande av Per-Olov Nylander.

Utredningsuppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm och Malmé 1 februari 2006

Helena Starup

/Emma Mesdn
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur avgifter for firdig-
lagad mat inom kommunernas ildre- och handikappomsorg ska
kunna hanteras pd ett enklare och mer enhetligt sitt. Om utred-
ningen fann det méjligt, borde berikningen av avgiften f6r firdigla-
gad mat inklusive distribution och uppvirmning omfattas av ett och
samma avgiftssystem. Utredningen skulle vid forslagets utformning
utgd frén att den enskilde ska forbehéllas tillrickliga medel for sina
personliga behov. Om utredningens férslag medfér kostnader eller
intiktsbortfall for stat eller kommun ska dessa finansieras inom
ramen f6r hogkostnadsskyddet fér avgifter inom ildre- och handi-
kappomsorgen.

Om bakgrunden till uppdraget

Genom maxtaxereformen infordes ett tak for avgifter inom dldre- och
handikappomsorgen

Ar 2002 genomfordes den s.k. maxtaxereformen i form av precisera-
de bestimmelser 1 8 kap. socialtjinstlagen (2001:453) (SoL). Genom
dessa bestimmelser regleras kommunernas méjligheter att ta ut av-
gifter inom éldre- och handikappomsorgen. Kommunernas avgifter,
fér hemtjinst, dagverksamhet, kommunal hilso- och sjukvird samt
for bostad 1 sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen, fir
inte inkrikta pd vad den enskilde ska f& férbehélla sig f6r normala
levnadskostnader (forbehdllsbelopp). Avgifterna fir inte heller dver-
stiga 1 lagen angivna avgiftstak, som, fér hemtjinst m.m., i dag
uppgdr till 1588 kr per minad. Hirigenom har det skapats ett
nationellt hégkostnadsskydd och ett skydd for personer med l3ga
inkomster betriffande avgifter f6r merparten av den service och
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omvérdnad som den enskilde omsorgstagaren kan {8 med stéd av
lagen. Samma bestimmelser giller, oavsett om den enskilde bor i
ordinirt eller 1 sirskilt boende. Genom reformen har tidigare skill-
nader i avgiftsnivierna éver landet 1 princip jimnats ut. Ungefir en
tredjedel av omsorgstagarna betalar inte nigon hemtjinstavgift alls
och endast ca en tiondel av omsorgstagarna betalar hogsta hemtjinst-
avgift enligt kommunernas taxeregler.

Antalet omsorgstagare, som har hemtjinst 1 ordinirt boende eller
ir bosatta 1 sirskilt boende, uppgér till ca 259 000. Merparten ir
ildre personer, ca 237 000, och av dessa betalar ungefir hilften avgift
f6r mat som tillhandah3lls genom kommunens férsorg.

Awvgifterna for fardiglagad mat saknar en tydlig reglering

Vissa insatser kring maten inom ildre- och handikappomsorgen
omfattas av bestimmelserna om hégkostnadsskydd och férbehalls-
belopp. Enligt vad som uttalades i férarbetena till maxtaxereformen
utgor hjilp med tillredning av mat och distribution av firdiglagad
mat hemtjinstinsatser. Aven uppvirmning och servering av firdig-
lagad mat anses utgéra hemtjinstinsatser.

I samma foérarbeten uttalades emellertid ocksd att sjilva kosten
(rdvaror eller redan firdiglagad mat) inte omfattas av hogkostnads-
skyddet. Den delen av maten ska den enskilde bekosta med sitt for-
behillsbelopp. T detta belopp ingdr ett schabloniserat belopp for livs-
medel. Ar 2005 uppgick det schabloniserade beloppet till 1200 kr
per ménad f6r ensamstdende ildre personer. Efter maxtaxereformen
har kommunerna valt att ligga avgifterna f6r mat utanfér hemtjinsten
genom att faststilla en sirskild taxa for maten. Utvecklingen har
gitt mot att det ir firdiglagad mat som tillhandahills bade i det
ordinira och 1 det sirskilda boendet. Det kan skilja avsevirt mellan
kommunernas avgifter f6r den firdiglagade maten bdde 1 ordinirt
och i sirskilt boende. For helkost i sirskilt boende varierar avgiften
fran 1200 kr till 3 600 kr per minad. Det idr vanligt att manadsav-
giften ligger omkring 2 500 kr.

Kommunernas matavgifter ir i dag siledes som regel avsevirt
hogre dn det schabloniserade beloppet fér livsmedel som ingdr i
forbehillsbeloppet. Denna merkostnad beaktas nir avgiften for
hemtjinsten beriknas, pd si sitt att den enskildes férbehillsbelopp
héjs. Detta leder inte sillan till att den som ska betala avgift for
firdiglagad mat fir sin hemtjinstavgift nedsatt. For den vars in-
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komster inte ger utrymme for att betala merkostnaden for firdig-
lagad mat finns emellertid inte nigon garanti f6r att forbehalls-
beloppet inte tas i ansprik. Utredningens berikningar tyder pd att
ungefir 40 procent av samtliga dldre omsorgstagare som betalar
kommunal matavgift har s l8ga inkomster att en merkostnad fér
maten till nigon del inkriktar pd hans eller hennes férbehillsbelopp.
Detta forekommer frimst i sirskilt boende, dir omsorgstagaren som
regel fir all mat genom kommunens férsorg och merkostnaden for
mat dirfoér blir hégre. Av de dldre omsorgstagare som fér firdiglagad
mat via hemtjinsten i ordinirt eller sirskilt boende ir det siledes ca
50 000 som inte kan betala matavgiften utan att denna inkriktar pd
forbehallsbeloppet. Att inféra en skyldighet f6r kommunerna att
sitta ned matavgiften nir den hir situationen uppstir beriknas inne-
bira ett rligt intiktsbortfall f6r kommunerna pd ca 436 miljoner
kronor. Det ir 1 hog utstrickning kvinnor som inte kan betala mer-
kostnaden f6r mat utan att gora avkall pd andra personliga behov
som forbehillsbeloppet ska ticka.

Tidigare var det, framforalle i sdrskilt boende, vanligt att kommu-
nerna satte ned dven matavgiften, om den inkriktade pd den enskildes
forbehillsbelopp. Efter maxtaxereformen ir det oklart om en ned-
sittning av avgift f6r mat ir formellt mojlig och 1 verensstimmelse
med kommunalrittsliga principer om likstillighet m.m. Kommunen
ska av sina medborgare ta ut lika avgift for lika tjinst, om det inte
finns sirskilt lagstdd for en annan ordning. Frigan ir om firdig-
lagad mat som tillhandah8lls genom kommunens férsorg utgér en
sddan social tjinst som omfattas av avgiftsbestimmelsen 1 8 kap. 2 §
SoL. For en sidan tjinst f&r kommunen ta ut en skilig avgift enligt
grunder som kommunen bestimmer, vilket bl.a. innebir att kommu-
nen kan ta ut differentierade avgifter med hinsyn till den enskildes
betalningsférmaga.

P4 grund av denna osikerhet om det ridande rittsliget har allt
fler kommuner som tidigare satte ned den enskildes matavgift upp-
hért med det. T januari 2005 bodde ca 50 procent av omsorgstagarna
1 sirskilt boende och ca 40 procent av omsorgstagarna i ordinirt
boende i kommuner, dir dven matavgiften sitts ned.
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Vara overvaganden och férslag

En klargorande reglering infors som syftar till 6kad enkelbet och
enbetlighet

Virt uppdrag enligt direktiven ir att f6resld hur avgifter f6r firdig-
lagad mat inom ildre- och handikappomsorgen ska kunna hanteras
pd ett enklare och mer enhetligt sitt dn f6r nirvarande.

Sedan maxtaxan inférdes har antalet kommuner som sitter ned
matavgiften minskat kraftigt. Den huvudsakliga anledningen verkar
vara den osikerhet som rider om rittsliget. Ar det formellt mojligt
att jimka/sitta ned avgifter for firdiglagad mat eller krivs en ut-
trycklig forfattningsreglering? I enkitsvar lyfter mdnga kommuner
fram denna osikerhet. Mot denna bakgrund gér vi beddmningen att
det i dagens regelverk miste klargoras i vilken mén nedsittning av
de aktuella avgifterna kan eller ska ske. Vi féresldr en uttrycklig reg-
lering av frigan i 8 kap. socialtjinstlagen. Genom att bestimmelser-
na om avgiftsunderlag och férbehéllsbelopp gors tillimpliga, blir en
nedsittning av matavgiften under vissa férutsittningar obligatorisk
fér kommunerna.

Virt forslag syftar till att undanréja den oklarhet som giller bade
fér medborgarna och fér dem som beslutar och tillimpar bestim-
melserna ute i kommunerna. Genom férslaget ska alla som efter
beslut om bistdnd erhéller firdiglagad mat via hemtjinsten eller i dag-
verksamhet férbehdllas tillrickliga medel for sina personliga behov.

Matservice — Ett nytt begrepp introduceras

Vi har 1 klargérande syfte funnit det motiverat att i lagen infora ett
helt nytt begrepp f6r den firdiglagade mat som enligt vart forslag
ska omfattas av bestimmelserna 1 8 kap. socialtjinstlagen. Vi fore-
slir att begreppet matservice inférs. Begreppet omfattar produk-
tion (inkdp, tillredning, férpackning m.m.) av firdiglagad mat. Det
handlar om mat som lagas i storkok eller i restaurang fér att ull-
handahéllas via hemtjinsten 1 bdde ordinirt och sirskilt boende eller
1 dagverksamhet.

Virt forslag innebir att det tydliggors att detta ir en social tjinst
for vilken avgift fir tas ut med stéd av bestimmelserna 1 8 kap.
socialtjinstlagen.

Vissa insatser kring mat ligger 1 dag under maxtaxereformens av-
giftstak och kommer dirfér inte att omfattas av de nya bestimmel-
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serna om matservice. Det giller distribution, uppvirmning och ser-
vering av den firdiglagade maten bdde i1 ordinirt och sirskilt boende
och i dagverksamhet. Det handlar hir om redan beslutade férméaner
fér omsorgstagare och vi har hirvidlag inte funnit anledning att
foresld ndgra forindringar av gillande regler.

Forslaget dr inte heller avsett att innebira nigon indring av den
allminna principen, att den enskilde ska betala sin kost sjilv. Mat-
servicebegreppet omfattar mot den bakgrunden inte heller den er-
sittning for livsmedel, som kommunerna tar ut.

Nedsittning av matserviceavgift

En av utgdngspunkterna fér utredningen ir att den enskilde vid
betalning av en kommunal avgift {6r firdiglagad mat ska férbehallas
tillrickliga medel f6r sina personliga behov. Vi har uppfattat direk-
tiven sd att avgiften for firdiglagad mat inte fir inkrikta pd den
enskildes férbehillsbelopp enligt socialtjinstlagen.

Virt forslag innebir en reglering som ska garantera att medel
som den enskilde behéver for sina normala levnadskostnader inte
tas 1 ansprak for betalning av avgiften {6r matservice. I 8 kap. 6 § SoL
gors ett tilligg, som innebir att avgiften f6r matservice tillsammans
med avgifterna f6r hemtjinst m.m. inte fir inskrinka den enskildes
forbehillsbelopp. Avgiften f6r matservice ska siledes sittas ned till
den del den inkriktar p& den enskildes forbehillsbelopp.

I virt betinkande redovisas utredningens éverviganden om det
nu var mgjligt och limpligt att inkludera avgifterna for matservice i
maxtaxesystemet och dirmed f3 ett gemensamt tak for avgifterna.
Vi har av bdde principiella skil och kostnadshinsyn kommit fram
till att det nu inte dr limpligt att ligga fram ett sidant f6rslag. Ndgon
begrinsning av kommunernas méjlighet att besluta om avgifterna
for den firdiglagade maten foreslds sdledes inte, utan den begrins-
ningen utgdrs alltjimt uteslutande av kommunens sjilvkostnad.

Owerklagande och ikrafitridande

Enligt vart forslag ska beslut om avgift f6r matservice kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol genom férvaltningsbesvir.
Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2008.
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Konsekvenser av férslagen
Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Genom bestimmelserna om férbehdllsbelopp och avgiftstak, som
preciserades respektive inférdes genom maxtaxereformen, ir den
kommunala sjilvstyrelsen begrinsad nir det giller avgifter f6r mer-
parten av de sociala tjinster som kommunen tillhandahiller inom
sin dldre- och handikappomsorg. Utredningen har som nimnts 6ver-
vigt mojligheten att ligga in dven avgiften fér matservice i max-
taxan men gjort den bedémningen att detta av flera skil f.n. inte ir
limpligt. Det forslag vi ligger fram innebir en begrinsning av kom-
munernas handlingsutrymme genom att det blir obligatoriskt for
kommunerna att sitta ned avgift f6r matservice, om den enskildes
forbehallsbelopp annars skulle behéva tas 1 ansprik. Forslaget utgor
siledes en mindre inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna regleringen leder till intiktsbortfall f6r kommunerna.
Med hjilp av specialbearbetningar av statistiska uppgifter har be-
rikningar gjorts av intiktsbortfallet samt en mégjlig finansiering inom
ramen for hogkostnadsskyddet. En viss osikerhet vidlader dock
berikningarna, vilket bl.a. har sin férklaring dels i det bakomliggande
statistiska materialet, dels 1 att det kommunala avgiftsuttaget styrs
bide av det nationella regelverket i socialtjinstlagen och av de lokala
taxor och andra beslut som varje kommun ligger till grund {ér sin
tillimpning. En finansiering av intiktsbortfallet inom ramen for hog-
kostnadsskyddet, dvs. en omférdelning av kostnaderna inom grup-
pen ildre- och handikappomsorgstagare, skulle emellertid férutsitta
en betydande hojning av avgiftstaket; enligt vira berikningar till ca
2,7 ginger dagens avgiftstak. Det skulle innebira en hégsta avgift per
ménad pd ca 4 300 kr. Utredningen gér den bedémningen att det
under de férhillanden som giller &r 2006 inte ir mojligt att finansiera
ett sidant forslag uteslutande genom en omférdelning inom ramen
for hogkostnadsskyddet. Tillskott genom annan finansiering ir néd-
vindig. Som ett underlag f6r den fortsatta beredningen redovisar
utredningen en alternativ 16sning (se avsnitt 5.5), som innebir ett
mindre intiktsbortfall f6r kommunerna.

I betinkandet gors en prognos om framtida ekonomiska for-
hillanden f6r pensionirerna och konsekvenser f6r kommunerna (se
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avsnitt 4.4). Enligt denna kommer pensionirernas ekonomiska situa-
tion successivt att férbittras och den grupp som inte kan betala av-
gift motsvarande avgiftstaket kommer att minska som en f6ljd av
detta. Redan om ndgra &r kan situationen dirfér se annorlunda ut
in som den beskrivs 1 dag. Fler pensionirer som kan betala avgifter
upp till avgiftstaket och firre pensionirer som fir sina avgifter fér
hemtjianst och matservice nedsatta paverkar sjilvfallet det beriknade
intiktsbortfallet f6r kommunerna.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453) att

8 kap. 2 och 5-6 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

For familjerddgivning, verk-
samhet fér barn och ungdom
enligt 5 kap. 1 § som inte ir st6d-
och hjilpinsatser av behandlings-
karaktir, forildrautbildning in-
for adoption, hemtjinst, dag-
verksamhet, bostad 1 sidant sir-
skilt boende som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas
av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjinst far
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock
inte verstiga kommunens sjilv-
kostnader.

I friga om avgifter f6r hem-
yjinst, dagverksamhet och bo-
stad 1 sirskilt boende finns ytter-

2§

For familjerddgivning, verk-
samhet fér barn och ungdom
enligt 5 kap. 1 § som inte ir st6d-
och hjilpinsatser av behandlings-
karaktir, forildrautbildning in-
féor adoption, hemtjinst, dag-
verksamhet, matservice, bostad 1
sddant sirskilt boende som avses
1 5kap. 5 § andra stycket eller
7 § tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller f6r annan liknande social
tjanst fir kommunen ta ut skili-
ga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgift-
erna far dock inte éverstiga kom-
munens sjilvkostnader.

I friga om avgifter for hem-
yjinst, dagverksamhet och bo-
stad 1 sirskilt boende finns ytter-

! Senaste lydelse 2004:770.
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ligare bestimmelser i 3-9 §§.

Den enskildes avgifter fir

1. fér hemtjinst och dagverk-
sambhet, tillsammans med avgift-
er som avses 1 26 § tredje styck-
et hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), per ménad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ginger
prisbasbeloppet,

SOU 2006:24

ligare bestimmelser 1 3-9 §§ och
i frdga om avgift for matservice
finns ytterligare bestimmelser 1
3—4 och 6-9 §§.

5§

1. f6r hemtjinst och dagverk-
sambhet, tillsammans med avgift-
er som avses 1 26 § tredje styck-
et hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), per ménad uppga till
hogst en tolftedel av X ginger
prisbasbeloppet,

2. f6r bostad i sirskilt boende per ménad uppgi till hégst en tolfte-
del av 0,50 gdnger prisbasbeloppet.

Avgifterna enligt 5 § fir inte
uppgd till ett s3 stort belopp att
den enskilde inte férbehalls till-
rickliga medel av sitt avgifts-
underlag fér sina personliga be-
hov och andra normala levnads-
kostnader  (férbehillsbelopp).
Nir avgifterna faststills skall
kommunen dessutom forsikra
sig om att omsorgstagarens make
eller sambo inte drabbas av en
oskiligt forsimrad ekonomisk
situation. Om avgifterna baseras
pd den enskildes betalningsfér-
maga skall avgiftsunderlaget be-
riknas enligt 4 §.

6§

Avgifterna enligt 5 § tillsam-
mans med avgift for matservice
far inte uppgd till ett sd stort be-
lopp att den enskilde inte forbe-
halls tillrickliga medel av sitt av-
giftsunderlag for sina personliga
behov och andra normala lev-
nadskostnader  (férbehillsbe-
lopp). Nir avgifterna faststills
skall kommunen dessutom for-
sikra sig om att omsorgstaga-
rens make eller sambo inte drab-
bas av en oskiligt férsimrad eko-
nomisk situation. Om avgifterna
baseras pd den enskildes betal-
ningsférméga skall avgiftsunder-
laget beriknas enligt 4 §.

2 Senaste lydelse 2001:847.
? Senaste lydelse 2001:847.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2.1 fr8ga om beslut som meddelats fore ikrafttridandet men som
avser tid direfter, skall bestimmelserna i sin nya lydelse tillimpas
med avseende pd tiden efter ikrafttridandet.

23



Forfattningsforslag SOU 2006:24

2 Forslag till
lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763)'

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) att 26 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §

Av patienter fir virdavgifter tas ut enligt grunder som lands-
tinget eller kommunen bestimmer, i den mén inte annat ir sirskilt
foreskrivet. Patienter som ir bosatta inom landstinget respektive
kommunen, liksom patienter som avses i 3 ¢ §, skall dirvid behand-
las lika. Landstinget fir dock for sluten vird faststilla avgiftsnivier

1 olika inkomstintervall och besluta om vilka regler om nedsittning
av avgiften som skall gilla. Hogsta avgiftsbelopp f6r sluten vard ir

80 kronor for varje virddag.

Endast kommunen fir ta ut virdavgifter fér sddan lingtidssjuk-
vird som den har betalningsansvar f6r enligt 2 § lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar {or viss hilso- och sjukvérd.

Avgifter for vard enligt 18 §,
fér forbrukningsartiklar enligt
18 ¢ § eller for sddan l8ngtids-
sjukvird som en kommun har
betalningsansvar for enligt 2§
lagen om kommunernas betal-
ningsansvar fér viss hilso- och
sjukvird fir, tillsammans med
avgifter fér hemtjinst och dag-
verksamhet enligt 8 kap. 5§
socialtjinstlagen (2001:453), per
minad uppgd tll hogst en
tolftedel av 0,48 ginger prisbas-
beloppet. Avgifterna fir dock
inte uppga till s& stort belopp att
den enskilde inte férbehalls till-

rickliga medel av sitt avgifts-

Avgifter for vard enligt 18 §,
for forbrukningsartiklar enligt
18 ¢ § eller for sidan l8ngtids-
sjukvird som en kommun har
betalningsansvar fér enligt 2§
lagen om kommunernas betal-
ningsansvar fér viss hilso- och
sjukvird fir, tillsammans med
avgifter fér hemtjinst och dag-
verksamhet enligt 8 kap. 5§
socialtjinstlagen (2001:453), per
mdnad uppgd tll hogst en
tolftedel av X ginger prisbas-
beloppet. Avgifterna fir dock
inte, tillsammans med avgift for
matservice enligt 8 kap. 6 § social-
tignstlagen, uppga till s3 stort be-

! Omtrycke 1992:567.
2 Senaste lydelse 2003:194.
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underlag fér sina personliga
behov och andra normala lev-
nadskostnader  (férbehillsbe-
lopp). Nir avgifterna faststills
skall kommunen dessutom for-
sikra sig om att vdrdtagarens
make eller sambo inte drabbas
av en oskiligt férsimrad ekono-
misk situation.

Forfattningsforslag

lopp att den enskilde inte fér-
behills tillrickliga medel av sitt
avgiftsunderlag f6r sina person-
liga behov och andra normala
levnadskostnader (férbehéllsbe-
lopp). Nir avgifterna faststills
skall kommunen dessutom for-
sikra sig om att virdtagarens
make eller sambo inte drabbas
av en oskiligt férsimrad ekono-
misk situation.

Avgiftsunderlaget och forbehdllsbeloppet skall beriknas med
tillimpning av 8 kap. 3-8 §§ socialtjinstlagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2.1 frdga om beslut som meddelats fore ikrafttridandet men som
avser tid direfter, skall bestimmelserna i sin nya lydelse tillimpas
med avseende pi tiden efter ikrafttridandet.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag enligt direktiven Avgifter for firdiglagad mat
inom kommunernas dldre- och handikappomsorg (dir. 2005:15) har
varit att foresld hur avgifter f6r firdiglagad mat inom kommunernas
ildre- och handikappomsorg ska kunna hanteras p4 ett enklare och
mer enhetligt sitt. Om utredningen fann det mgjligt, borde berik-
ningen av avgiften f6r firdiglagad mat inklusive distribution och
uppvirmning omfattas av ett och samma avgiftssystem. Utredning-
en skulle vid forslagets utformning utgd frin att den enskilde ska
forbehallas tillrickliga medel for sina personliga behov. Utredningen
skulle analysera om det finns behov av férfattningsindringar och i
sd fall ligga fram fullstindiga férslag till sddana. Enligt tilliggs-
direktiv till utredningen (dir. 2005:110) ska uppdraget redovisas
senast den 28 februari 2006.

1.2 Avgransningar

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i att det efter 2002 4rs for-
indringar av regelverket betriffande avgifter inom ildre- och
handikappomsorg enligt socialtjinstlagen (2001:453), maxtaxe-
reformen, har aktualiserats frigor kring mojligheten att pd grund av
en enskild omsorgstagares ekonomiska forhillanden sitta ned hans
eller hennes avgift for firdiglagad mat. Utredningen har funnit som
sin huvudsakliga uppgift att dstadkomma storre enhetlighet och
enkelhet genom att 1 nimnda regelverk klargéra i vilken mén sddan
nedsittning av avgift kan eller ska dga rum.

En viktig avgrinsning av uppdraget féljer direkt av direktiven;
om de forslag till indringar som utredningen ligger fram férvintas
leda till kostnadsokningar eller intiktsbortfall fér staten eller kom-
munerna, ska dessa finansieras inom ramen fér det hégkostnads-
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skydd som giller f6r avgifter inom éldre- och handikappomsorgen.
Som framgir av utredningens &verviganden gor vi bedémningen,
att det inte ir mojligt att f6lja direktiven fullt ut i detta avseende.

Utredningen har vid méten med foretridare for handikapp- och
pensionirsorganisationer efterfrigat erfarenheter av och synpunk-
ter p& problem kring avgifter for firdiglagad mat inom ildre- och
handikappomsorgen. I dessa sammanhang har ménga olika frigor
kommit upp. En del av dem ligger utanfér utredningens uppdrag.
Flera torde dock omfattas av andra pdgdende utredningars arbete.

En friga som vickts ir i vilken utstrickning kommunerna har
mojlighet att ta ut avgift f6r mat 1 boende med sirskild service for
vuxna och vid korttidsvistelse enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta mot bakgrund av
att omvirdnad ingdr i sidan insats och att insatsen inte kan avgifts-
beliggas enligt denna lag. Vid nimnda méten har ocksd framforts
att mojligheten att erhdlla insatser enligt LSS férsimrats, vilket gor
att mojligheten till stéd enligt socialtjinstlagens bestimmelser be-
déms allt mer angeligen. Den stora gruppen minniskor med psy-
kiska funktionshinder, som inte erhiller st6d enligt LSS bestim-
melser och som i dag inte i nigon stérre omfattning har hemtjinst-
insatser, har sirskilt lyfts fram. Det har ocksi pétalats att dldre
funktionshindrades ekonomiska situation ofta ir svir, bl.a. di man
inte har ritt till handikappersittning om funktionshindret upp-
kommer efter 65 ars &lder och d& den som tidigare har haft handi-
kappersittning ofta fir denna sinkt eller indragen vid pensionering.
En annan friga ir hur kostnader fér firdiglagad mat bér hanteras i
samband med bedémning av ritt till handikappersittning.

Vidare har under arbetets ging frin olika hall framhllits vikten
av en hog kvalitet pd den mat som serveras i samband med hem-
tjanst. Denna frdga har inte heller direkt legat inom utredningens
uppdrag, iven om ett samband naturligtvis finns mellan kostnader
och kvalitet. P4 regeringens uppdrag pdgdr for nirvarande arbete
med méltidskvaliteten i kommunernas ildreomsorg. Socialstyrelsen
fick vdren 2005 i uppdrag att ge nationellt stdd for kvalitetsutveck-
ling i maltids- och niringsfrigor inom ildreomsorgen. En del-
rapport ska komma senast den 1 april 2006 och uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 april 2007.

Av budgetpropositionen fér &r 2006 framgdr att regeringen, for
att kunna erbjuda morgondagens ildre kvinnor och min en god
vird och omsorg, de nirmaste dren prioriterar att dtgirda aktuella
brister inom ildreomsorgen och att skapa férutsittningar for en
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ildreomsorg av god kvalitet. Genom den s.k. kompetensstegen har
regeringen tagit initiativ till att i nira dialog med kommunerna
stimulera till vidareutbildning av personalen inom ildreomsorgen
genom ett verksamhetsnira lirande. Genom de satsningar som
regeringen genomfor inom detta omride liggs dven en stabilare
grund for en framtida kvalitetsutveckling. Regeringen har ockss
tagit initiativ till en nationell utvecklingsplan f6r dldreomsorgen.
Utredningens uppdrag saknar inte betydelse i arbetet med att
genomfora de mdl som giller inom ildrepolitiken. Att kunna vilja
niringsriktig firdiglagad mat frn sin kommun, utan att ekonomin
hos den enskilde ligger hinder i vigen, utgér en viktig del i en
ildreomsorg med kvalitet.

1.3 Utredningsarbetet och betankandets upplaggning

Utredningen har hillit sju sammantriden, varav ett i internatform.
Under arbetets ging har samrdd fortlépande skett med Social-
styrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredningen har for samrdd anordnat sirskilda méten med fore-
tridare for intresseorganisationer for ildre och funktionshindrade.
Vid métet med handikapporganisationerna deltog foretridare for
De Handikappades Riksforbund (DHR), Rikstérbundet FUB och
Schizofreniférbundet. Foretridare f6r Pensionirernas Riksorgani-
sation (PRO), Sveriges Pensionirsférbund (SPF) och Svenska
KommunalPensionirernas Forbund (SKPF) deltog vid métet med
pensionidrsorganisationerna.

Utredningen har ocksd haft kontakter med kommuner, lins-
styrelser, domstolar och andra myndigheter f6r att inhimta infor-
mation om och diskutera i uppdraget aktuella frigor. I samband
med maxtaxereformen gav regeringen ett flerdrigt uppdrag &t
Socialstyrelsen att f6lja upp och utvirdera de nya avgiftsbestim-
melserna och styrelsen har hittills limnat tre rapporter, vilka utred-
ningen anvint sig av 1 arbetet. Dirutéver har ett drygt femtiotal
kommunala taxor studerats nirmare och gett utredningen ett
underlag for arbetet.

Betriffande forhillandena i andra nordiska linder har utred-
ningen bl.a. haft kontakt med féretridare fér ansvarigt departe-
ment i Danmark, Finland och Norge, vilka ocks3 tagit del av texten
rorande respektive land.
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Utredningen ligger i betinkandet fram férslag till andringar i 8 kap.
socialtjinstlagen och 26 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

I de inledande kapitlen 2 och 3 redovisas bakgrunden till upp-
draget. Utredningen har studerat tankarna bakom och framvixten
av dagens regelverk om stéd och service t dldre och funktions-
hindrade med inriktning mot avgifterna fér hemtjinst och andra
sociala tjinster. En 6versikt av samhillets ekonomiska grundskydd
for dldre och funktionshindrade limnas ocksd. Detta redovisas i
kapitel 2. T kapitel 3 redovisas kommunernas avgifter foér firdig-
lagad mat inom ildre- och handikappomsorgen ur olika aspekter
for att ge bakgrunden till de problem som utredningen har i upp-
drag att 16sa. Hir ges ocksd allminna utgdngspunkter for vra dver-
viganden och forslag. De senare &rens domar fr&n lins- och
kammarritter som rér avgifter f6r mat har studerats och analyse-
rats liksom innebérden av lagstiftningen pd omridet. Utredningen
har tagit del av och redovisar de senaste drens diskussioner och
olika férslag till 16sningar. Som en jimforelse redovisas hir ocksd
hur frigorna kring mat och avgifter i ildre- och handikappom-
sorgen hanteras i andra nordiska linder.

Utredningen har valt att inte sjilv samla in material frin kommu-
nerna. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att 6ver en foljd av
ar f6lja utvecklingen 1 landet med anledning av maxtaxereformen.
Statistiska centralbyrin (SCB) har uppgifter dels om avgifterna i
kommunerna, vilka iven omfattar avgifterna fér mat, dels om
omsorgstagares ekonomiska férhillanden. Vi har bedémt att det
material som finns hos Socialstyrelsen och SCB bér kunna ligga till
grund foér var redovisning av de faktiska forhillandena, f6r berik-
ningar och fér utredningens slutsatser. Vi har uppdragit it SCB att,
med utgdngspunkt i dir tillgingligt material, utféra arbetet med
berikningar. Klas Lindstrém har svarat {6r arbetet pd SCB. Med
hjilp av dessa specialbearbetningar av statistiska uppgifter beskriver
vi hur ménga och vilka det ir som har svirt att betala kommunens
avgift for firdiglagad mat. Vidare redogér vi for kostnaderna for
olika l6sningar och fér vad en finansiering inom ramen fér hog-
kostnadsskyddet skulle innebira. Detta redovisas huvudsakligen 1
kapitel 4. Kapitlet avslutas med en prognos om pensionirers fram-
tida betalningsférmdga och om pdverkan pd kommunernas intikter.
Avsnitten 4.4.1-4.4.4 har férfattats av experten Katrin Ostman och
avsnitt 4.4.5 har forfattats av sakkunnige Peter Sjoquist.

I kapitel 5 redovisas utredningens éverviganden och férslag. Som
ett underlag for den fortsatta beredningen av férslaget redovisas
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dven alternativa losningar samt tidigare presenterade berikningar
avseende finansiering.

Sedan frigorna om ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser
behandlats (kapitel 6) redovisas avslutningsvis konsekvenser av
forslagen (kapitel 7) och férfattningskommentarer (kapitel 8).

Den expert som foretrider Sveriges Kommuner och Landsting,
Per-Olov Nylander, har fdtt mojlighet att avge ett sirskilt yttrande,
vilket fogas till betinkandet. I bilagor till betinkandet redovisas
utredningens direktiv.

Utredningen har valt att anvinda begreppet omsorgstagare for
den berdrda gruppen, dvs. dldre och personer under 65 ir (som
regel personer med funktionshinder) som har beviljats insats genom
bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen. Begreppet ildre avser, di
inget annat anges, personer 65 &r och ildre.
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2 Bakgrund

2.1 Stéd och service at dldre och funktionshindrade
2.1.1  Socialtjanstlagen

Samhillsstddet till dldre personer, personer med funktionshinder
samt personer som pd grund av sjukdom eller av annan anledning ir
1 behov av hjilp regleras av en rad olika lagar och férordningar. Tre
viktiga lagar i detta sammanhang ir socialtjinstlagen (2001:453) (SoL),
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL) och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det stéd som
utredningens arbete tar sikte pd ges enligt socialtjinstlagen.

Enligt socialtjinstlagens portalparagraf, 1 kap. 1 §, ska samhillets
socialtjinst pd demokratins och solidaritetens grund frimja min-
niskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvill-
kor och aktiva deltagande i samhillslivet. Varje kommun ansvarar
for socialtjinsten inom sitt omride och kommunens uppgifter hir-
vidlag fullgérs av den eller de nimnder som kommunfullmiktige
bestimmer. Nir det i socialtjinstlagen talas om socialnimnd, giller
det den eller de nimnder som kommunen silunda utsett. Till
socialnimndens uppgifter hor bl.a. att genom uppsékande verksamhet
och p4 annat sitt frimja forutsittningarna f6r goda levnadsférhallan-
den och att svara f6r omsorg och service, upplysningar, rid, stéd,
vérd, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda
som behdover det. Enligt 3 kap. 6 § bor socialnimnden genom hem-
yjanst, dagverksamheter och annan liknande social tjinst underlitta
for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra.

Av 4 kap. 1 § framgdr att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har rite till
bistdnd av socialnimnden for sin forsoérjning (férsérjningsstdd)
och f6r sin livstéring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet
llférsikras en skilig levnadsnivd och bistdndet ska utformas sd att
det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt
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liv. Med begreppet livstéring 1 dvrigt avses alla de olika behov som
den enskilde kan ha fér att tillférsikras en skilig levnadsnivd och
som inte omfattas av forsérjningsstédet. Diri inryms bistind i
form av sociala tjinster (prop. 2000/01:80 s. 92). Med st6d av 4 kap.
2 § kan socialnimnden, om det finns skil for det, ge bistind will
enskilda personer dven i de fall dessa inte har ritt hirtill enligt
4 kap. 18§.

I 5 kap. 4-6 §§ finns allminna regler om kommunernas skyldig-
heter gentemot ildre. Enligt dessa ska socialnimnden verka for att
ildre minniskor fir méjlighet att leva och bo sjilvstindigt under
trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Socialnimnden ska verka f6r att dldre min-
niskor fir goda bostider och ska ge dem som behdover det stéd och
hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service. Kommunen ska in-
ritta sirskilda boendeformer fér service och omvirdnad fér ildre
minniskor som behdver sirskilt stéd. I huvudsak motsvarande regler
giller betriffande det kommunala ansvaret f6r personer med funk-
tionshinder Enligt 5 kap. 7 § ska socialnimnden verka fér att minni-
skor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande
svarigheter i sin livstéring f&r mojlighet att delta 1 samhillets gemen-
skap och att leva som andra. Socialnimnden ska medverka till att den
enskilde fir en meningsfull sysselsittning och fir bo p3 ett sitt som
ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt st6d. Kommu-
nen ska inritta bostider med sirskild service f6r dem som till f6ljd
av nimnda svirigheter behéver ett sddant boende.

De 6vergripande milen f6r socialtjinsten faststills av statsmakt-
erna, men inom de givna ramarna har kommunerna ett sjilvstindigt
politiskt och ekonomiskt ansvar {6r verksamheten.

Specifika insatser som nimnts tillhandah3lls den enskilde efter be-
démning av hans eller hennes behov. Men i flera kommuner fére-
kommer det respektive éverviger man att inféra ett sddant system,
att kommunen tillhandahiller servicetjinster generellt till personer
dver en viss dlder. Innehillet i servicen varierar mellan kommunerna
Mot den bakgrunden har hésten 2005 inom Socialdepartementet
utarbetats ett férslag om att kommunerna ska kunna tillhandahilla
hushllsnira tjinster it ildre personer utan foregdende individuell
behovsprévning.' T den bakomliggande promemorian anges att varken
socialtjinstlagen eller ndgon annan lagstiftning medger att kommu-
ner ger stéd &t enskilda utan féregiende individuell behovsprévning,

! Socialdepartementet, Kommunal befogenhet att tillhandah3lla hushillsnira tjinster 4t dldre,
Dnr 52005/8833/ST.
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men att det ir limpligt att ge kommunerna denna befogenhet be-
triffande 1 princip de uppgifter av servicekaraktir som kan ingd i
hemtjinsten. Detta ska enligt férslaget regleras i en sirskild lag om
kommunal befogenhet att tillhandahdlla hushillsnira tjinster till
ildre. Forslaget bereds for nirvarande i Socialdepartementet.

2.1.2  Sarskilt boende, hemtjdnst och dagverksamhet

Sociala tjinster som kan bli aktuella f6r de omsorgstagare vi talar
om ir bl.a. sirskilt boende, hemtjinst och dagverksamhet.

Med sdrskilt boende avses bl.a. servicebostider, gruppboende,
dlderdomshem och sjukhem.” Gemensamt fér de sirskilda boende-
formerna idr att de boende ska ha tillgdng till personal dygnet runt.
De bosatta har som regel ett stort virdbehov. I t.ex. servicebostider
klarar dock de boende i hégre utstrickning sig sjilva. Antalet platser
i1 sirskilt boende minskar fér nirvarande, bla. pd grund av
omvandling av servicebostider till seniorboende. Sidana bostider
hiller dirfér pd att utmonstras ur statistiken avseende sirskilt bo-
ende. Upplételse av bostad i sirskilt boende sker ofta genom hyres-
avtal. Om upplatelsen utgor ett underordnat moment i virden eller
servicen anses dock inte ett hyresférhillande enligt 12 kap. jorda-
balken, den s.k. hyreslagen, foreligga. S8 har i praxis ansetts vara
fallet vid upplételse av del i rum; dvs. f6r boende i tv3- eller fler-
biddsrum (se prop. 2000/01:149 s. 25 {6r hinvisningar). Foér sidant
boende kan kommunen 1 stillet f6r hyra ta ut avgift enligt social-
yinstlagens bestimmelser.

Korttidsvird eller korttidsboende ir inte begrepp som nimns i
socialgjanstlagstiftningen. I forarbetena till socialtjinstlagen (1980:620)
nimns korttidsvistelse som nigot kommunerna bér erbjuda vid en
sirskild boendeform fér att foérbittra stédet 1 det egna boendet
(prop. 1990/91:14 s. 54). Korttidsvird eller korttidsboende definie-
ras 1 socialtjinststatistiken som “tillfilligt boende 1 sirskilda boende-
former forenat med behandling, rehabilitering och/eller omvérdnad
for bla. avlésning, vixelvird och eftervird”. I en undersékning av
Socialstyrelsen &r 2001 konstaterades att korttidsvirden anvinds
fér manga olika indamal sisom eftervird efter sjukhusvistelse, ut-
redning och diagnostik, rehabilitering, avlésningsvérd, vard i livets

» »

slutskede, “akutplats”, ”svikt”- eller observationsplats samt planerings-

? Betriffande begreppsanvindning m.m. vad giller sirskilt boende se bla. Socialstyrelsen,
Vad ir sirskilt 1 sirskilt boende for dldre? En kartliggning.
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eller vintboende.> T Aldrevirdsutredningens betinkande Samman-
hillen hemvird foreslds att korttidsplats inférs som ett sirskilt
begrepp i 3 kap. 6 § SoL sdsom en social tjinst som kommunen bér
tillhandah&lla for att underlitta f6r den enskilde att bo hemma och
ha kontakt med andra. Som skil anférs att den typ av insats det dr
friga om inte kan jimstillas med boende och att man dirfér bor
markera att det 1 stillet dr friga om en tillfillig placering i avvaktan
pd att den enskilde kan dterg3 till sitt ordinarie boende eller beredas
boende i en kommunal eller enskild boendeform eller bostad (SOU
2004:68 s. 377). Betinkandet ir f6r nirvarande under beredning i
Socialdepartementet.

Genom lagindringar den 1 januari 1999 ersattes det i socialtjinst-
lagen (1980:620) anvinda uttrycket hjilp 1 hemmet, service och
omvirdnad i fortydligande syfte med ordet hemtjinst, som var det
etablerade begreppet fér kommunens insatser i hemmet for ildre,
funktionshindrade och andra som har behov av det. Detta innebar
ingen forindring i sak och betriffande inneb6rden av begreppet
hinvisades till tdigare férarbetsuttalanden (prop. 1997/98:113
s.121). Vad som ska ingd i hemtjinsten har vid flera tillfillen
behandlats i forarbetena. Av tidigare lagstiftningsirenden framgir
siledes att hemtjinstens traditionella inneh&ll allmint sett kan in-
delas 1 uppgifter av servicekaraktir och uppgifter som mer inriktas
mot personlig omvirdnad. Med serviceuppgifter kan avses bl.a.
praktisk hjilp med hemmets skotsel — sisom stidning och tvitt —,
hjilp med inkép, drenden pd post och bank och med tillredning av
maltider eller distribution av firdiglagad mat. Med personlig om-
vardnad avses de insatser som dirutdver behovs for att tillgodose
fysiska, psykiska och sociala behov, vilket kan handla om hyjilp fér
att kunna idta och dricka, kli sig och forflytta sig, skota personlig
hygien och i &vrigt insatser for att bryta isolering och f6r att kinna
trygghet och sikerhet 1 det egna hemmet. Vidare ingdr i hem-
tjanstbegreppet viss ledsagning och avlésning av anhérig (prop.
1996/97:124 s. 88, bet. 1996/97:SoU18 s. 46. och prop. 2000/01:149
s.23). De omvérdnads- och serviceinsatser som faller in under be-
greppet hemtjinst kan den enskilde {3 sdvil 1 ordinirt boende som i
sirskilt boende.

Dagverksambeter ir en samlingsbeteckning f6r verksamheter for
sysselsittning, gemenskap och rehabilitering som bedrivs under
dagtid. T begreppet ingdr dagcentraler och andra verksamheter for

? Socialstyrelsen, Sirskilt boende fér ildre under kortare tid s. 10 och s. 18 ff.
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sysselsittning, gemenskap och rehabilitering inom socialtjinsten,
somatisk dagsjukvdrd som har lokalt upptagningsomride, samt
sirskilda dagverksamheter fér personer med &ldersdemens och for
personer som virdats under ling tid 1 den psykiatriska virden
(prop. 1990/91:14 s. 47). Dagverksamhet utgér ett stéd for att dldre
ska kunna bo kvar i den egna bostaden men kan ocksd ges som en
insats i sirskilt boende.

2.1.3 Behovet av stéd och service

Av undersokningar utférda av SCB &r 2002 och ar 2003 framgir att
de allra flesta idldre* klarar sig sjilva och siger sig inte behéva hjilp
med vare sig serviceuppgifter (knappt 70 procent) eller personlig
omsorg (drygt 90 procent). Hur man svarar pd frigor om hjilp-
behov ir delvis avhingigt ansprik och f6érvintningar. Resultatet kan
dirfor 1 viss man sidgas vara ett grovt matt pd foreliggande hjilpbe-
hov. Av samtliga dldre som svarat att de har behov av hjilp har
ungefir hilften hemtjinst. 70 procent av dem utan hemtjinst fir
hjilp av en nirstdende. Betriffande yngre med funktionshinder ir
det knappt 20 procent av dem som svarat att de har behov av hjilp
som far hjilp av hemtjinsten. Drygt 60 procent uppger att de far
hjilp av en nirstdende och ungefir 15 procent uppger att de fir
hjilp av frivilligorganisationer, privata féretag eller annat.’

Av socialtjinststatistiken framgdr att ungefir 9 procent av samt-
liga 65 &r och ildre hade hemtjinst i ordinirt boende ar 2004 och
ungefir 7 procent av samtliga 65 &r och ildre var bosatta 1 sirskilda
boendeformer. Detta handlar om totalt drygt 237 100 personer och
av dessa var ca 75 procent 80 &r eller ildre.®

Vid samma tid var nira 16 400 personer yngre dn 65 ar bosatta i
ordinirt boende beviljade hemtjinst och drygt 5 300 personer yngre
in 65 &r bodde permanent i sirskilda boendeformer enligt social-
tjinstlagen.”

# Undersodkningarna omfattar i denna del endast hushll dir nigon ir 75 &r eller dldre och
endast ildre i ordinirt boende.

3 Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2004 s. 13 ff.
och Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg Ligesbeskrivning 2005
s. 18 1.

¢ Socialstyrelsen, Aldre — vird och omsorg 4r 2004, Kommunala insatser enligt socialtjinst-
lagen samt hilso- och sjukvirdslagen (Socialtjinststatistiken 2005:2), varifrin dven &vriga
statistiska uppgifter betriffande dldre i detta avsnitt ir himtade.

7 Socialstyrelsen, Funktionshindrade personer ir 2004, Kommunala insatser enligt social-
yjinstlagen samt hilso- och sjukvirdslagen (Socialtjinststatistiken 2005:3), varifrin iven
dvriga statistiska uppgifter betriffande yngre 1 detta avsnitt dr himtade.

37

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2006:24

Tabell 2.1 Antal personer i ordindrt boende som var beviljade hemtjanst
den 1 oktober 2004 férdelade efter alder och kon samt procent-
andel av befolkningen i respektive aldersgrupp

Rider Man Kvinnor Totalt Procent
0-44 ar 2132 2 386 4518 0,1
45-64 ar 5671 6187 11858 0,5
65-74 ar 7235 9564 16 799 2,2
75-79 ar 6783 13435 20218 6,4
80-w ar 25 882 69418 95300 19,8
Samtliga 471703 100 990 148 693

Killa: Socialtjanststatistiken 2005:2 och 2005:3. | uppgifterna ingér inte personer som enbart hade
matdistribution, trygghetslarm och/eller snéréjning men ingen hemtjanst i dvrigt.

Tabell 2.2 Antal personer permanent boende i sarskilda boendeformer en-
ligt socialtjanstlagen den 1 oktober 2004 fordelade efter alder
och kén samt procentandel av befolkningen i respektive alders-

grupp

Rider Mén Kvinnor Totalt Procent
0-44 ar 794 470 1264 0,03
45-64 &r 2374 1687 4061 0,17
65-74 &r 4184 4549 8733 1,2
75-79 ér 4942 7821 12763 4,1
80-w ar 21 825 61 466 83291 17,3
Samtliga 34119 75993 110112

Kélla: Socialtjanststatistiken 2005:2 och 2005:3. | uppgifterna ingér inte personer som enbart hade
matdistribution, trygghetslarm och/eller snérojning men ingen hemtjanst i dvrigt.

Det ir alltsd en klar 6vervikt av kvinnor som mottagare av dldreom-
sorg. Kvinnor lever i genomsnitt lingre in min. Vidare gifter sig
kvinnor ofta med min som ir ildre dn de sjilva. Majoriteten av
kvinnorna bor dirfér ensamma sina sista levnadsdr medan majorite-
ten av minnen ir sammanboende livet ut, vilket innebir att mojlig-
heten att {3 hjilp av en livspartner ser olika ut mellan kénen.

Av samtliga personer 65 ir och ildre som var beviljade hemtjinst
den 1 oktober 2004 var ca 38 procent beviljade mellan 1 och 9 hyilp-
timmar under oktober minad. Direfter var mellan 10 och 25 hyjilp-
timmar vanligast, vilket ca 23 procent av omsorgstagarna beviljats.
Cirka en procent hade 200 eller fler timmar. Motsvarande siffror
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for personer yngre dn 65 ar ir 41 procent, 27 procent och knappt
1 procent.

Den 1 oktober 2004 erhéll ca 9 000 personer 65 ar och ildre kort-
tidsvird. Motsvarande siffra f6r personer yngre dn 65 &r var ca 900.
Vad betriffar uppgifter om antal permanent boende 1 sirskilda
boendeformer respektive antal personer med korttidsvard, finns en
viss risk f6r att personer har dubbelriknats.

Den 1 oktober 2004 fick ca 12 500 ildre behovsprévad dagverk-
samhet (s.k. 6ppna verksamheter, dvs. verksamheter i1 vilka per-
soner kan delta utan ett individuellt beslut avses inte). Av dessa var
drygt 10 900 personer bosatta i ordinirt boende. Drygt 1 500 per-
soner var bosatta 1 sirskilt boende. Detta ir en ligre siffra jimfort
med féregdende dr och ett skil till minskningen har angetts vara att
dagverksamheten oftare integreras i den 6vriga verksamheten 1 det
sirskilda boendet.? Vid samma tidpunkt hade drygt 2 900 personer
yngre dn 65 &r, varav ca 2 700 bosatta i ordinirt boende, ett beslut
om dagverksambhet.

2.1.4  Aldre- och handikappomsorg i kommunal respektive
enskild regi

Kommunerna har alltsi ansvar f6r nimnda insatser och tidigare
drevs ocksd i stort sett alla hemtjinstenheter och sirskilda boenden
i kommunal regi. Att ansvaret dvilar kommunerna utgér dock inte
hinder f6r att insatserna faktiskt utfors av annan och pd detta
omrdde har det skett stora organisatoriska forindringar.
Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag studerat bl.a. omfatt-
ningen av konkurrensutsittningen inom ildreomsorgen. Enligt
denna studie &r 2003 vixer omfattningen av privat utférd vird och
omsorg om ildre successivt. Under tidsperioden &r 1999-2003 hade
kostnadsandelen av kommunernas totala kostnader fér vird och
omsorg av ildre 6kat frin 7,3 till 9,1 procent.” I flertalet kommuner
dir verksamhet lagts ut pd entreprenad avser dessa framforalle drift
av sirskilda boenden. I oktober 2004 bodde ca 13 procent av de
ildre 1 ett sdrskilt boende som drevs i enskild regi, dvs. som drivs av
enskild vird- och omsorgsgivare, t.ex. bolag, stiftelse eller koope-
rativ, som pd uppdrag av och mot ersittning av kommunen produ-
cerar vird, omsorg och service eller som kommunen képer platser

¥ Svenska Kommunférbundet, Aktuellt om ildreomsorgen — oktober 2004 s. 30.
? Socialstyrelsen, Konkurrensutsittningen inom ildreomsorgen s. 41.
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av.'” Av samtliga yngre dn 65 &r som bodde i sirskilda boende-
former bodde ca 27 procent i bostider som drevs i enskild regi."
Nist mest frekvent ir entreprenader for vissa tjinster som stid-
ning, inkép av dagligvaror, mattransporter, tillagning av mat och
liknande. Vid ovan nimnda tidpunkt var det av samtliga personer
65 ar och dldre med hemtjinst ca 9 procent som hade hjilp 1 enskild
regi, dvs. hemtjinst som kommunen har det yttersta ansvaret for
men som utférs av annan dn kommunen, t.ex. bolag, stiftelse eller
kooperativ, pd uppdrag av och mot ersittning av kommunen. Mot-
svarande siffra for dldersgruppen yngre in 65 &r var ca 8 procent.

Det har enligt Socialstyrelsens undersékning blivit vanligare med
entreprenader ocksi i glesbygds-, landsbygds- och industrikommuner,
men dnnu ir detta vanligast férekommande i stadskommuner.

2.2 Avgifter inom aldre- och handikappomsorg
2.2.1 Réatten for kommunerna att ta ut avgift

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen fir kommunerna ta ut skatt f6r
skotseln av sina uppgifter. Kommunernas ritt att ta ut avgifter for
den verksamhet de bedriver ir diremot inte grundlagsreglerad. Enligt
8 kap. 5 § regeringsformen ska dock kommunernas 8ligganden och
befogenheter bestimmas 1 lag. Detta innebir att en férutsittning
for att avgifter ska f8 tas ut f6r sddana prestationer som kommunen
ir skyldig att tillhandahilla, s.k. obligatorisk verksamhet, ir att det
finns lagstod f6r det. Ritten att ta ut avgifter f6r icke obligatorisk
verksamhet har tidigare ansetts f6lja av den allminna kompetensregeln
12 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) (KL) (prop. 1993/94:188
s. 78).

En uttrycklig bestimmelse om den kommunala avgiftsmakten
inférdes ar 1994 och numera framgér av 8 kap. 3 b § KL att kom-
muner fir ta ut avgifter for tjinster och nyttigheter som de till-
handahiller. For tjinster och nyttigheter som kommunerna ir skyl-
diga att tillhandahélla far de dock, enligt samma bestimmelse, ta ut
avgifter bara om det ir sirskilt foreskrivet. Vissa tjinster som kom-
munen enligt lag dr 8lagd att utfora, t.ex. enligt LSS, medfér inte
nigot kostnadsansvar f6r den enskilde brukaren. I andra fall har

1 Socialstyrelsen, Aldre — vird och omsorg ir 2004, Kommunala insatser enligt social-
tjinstlagen samt hilso- och sjukvirdslagen (Socialtjinststatistiken 2005:2).
" Socialstyrelsen, Funktionshindrade personer ir 2004, Kommunala insatser enligt social-
tjinstlagen samt hilso- och sjukvirdslagen (Socialtjinststatistiken 2005:3).
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kommunen enligt regleringar i speciallagar ritt att avgiftsbeligga
sddana tjinster. Ett exempel pd en sidan regel ir 8 kap. 2 § SoL,
vilken ger kommunerna mojlighet att for vissa sociala tjinster bl.a.
inom ildre- och handikappomsorgen, ta ut skiliga avgifter. I for-
arbetena har angetts att det normala bér vara att grunderna for av-
gifterna eller &tminstone grunderna f6r avgiftssittningen ska framg3
av en av kommunfullmiktige antagen taxa (a. prop. s. 79).

2.2.2  Syften med avgifter

Avgifterna for olika tjinster inom dldre- och handikappomsorgen,
liksom f6ér andra kommunala tjinster, kan sigas ha olika syften. De
kan bl.a. utgéra en finansieringskilla men kan ocksd ha styrande

effekter.

2.2.2.1  Ur ett historiskt perspektiv'?

Avgifterna inom ildreomsorgen har ur ett historiskt perspektiv
haft betydelse f6r att markera naturen av den vird som limnades i
dlderdomshem. Sidan vird 6vergick utan lagreglering successivt
frdn att vara socialhjilp till att utgora avgiftsbelagd kommunal ser-
vice. Kring mitten av 1900-talet konstaterade Socialvirdskommit-
tén i sitt betinkande angdende dlderdomshem m.m. (SOU 1946:52)
att dven om nigon rittslig férindring av dlderdomshemmens karak-
tir inte skett, hade de i1 praktiken ind3 dndrats frin att ha utgjort
fattigvdrdsanstalter till att bli inackorderingshem fér iven bemed-
lade ildre. Forst &r 1972 infoérdes i lag en bestimmelse om avgifts-
sittning, vilket i avvaktan pd arbetet med att féra samman gillande
sociala virdlagar till en enhetlig f6rfattning gjordes i lagen (1956:2)
om socialhjilp.

2.2.2.2 Finansiering

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 2.2.1 ger kommunallagens regler kom-
munerna ritt att ta ut avgifter inom det fakultativa omridet och,
med stéd 1 sirskilda foreskrifter, iven for viss s.k. obligatorisk
verksamhet. Reglerna innebir dock ingen skyldighet att ta ut

2 For en utforligare redogérelse, se DsS 1970:6 s. 8 ff.
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avgifter, utan den kommunalrittsliga utgdngspunkten ir att kom-
muners medelsbehov for den verksamhet som bedrivs ska tickas
med skatt (prop. 1993/94:188 s. 107). Inom ildre- och handikapp-
omsorgen sker finansieringen till helt 6vervigande del genom
kommunalskatten. Dirtill kommer bidrag frin staten bl.a. via sys-
temet f6r kommunalekonomisk utjimning. Aven specialdestinerade
bidrag férekommer. Sedan ar 1993 tillimpas den kommunala finan-
sieringsprincipen mellan staten och kommunsektorn. Denna inne-
bir att vid statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd obliga-
toriska kommunala verksamheter, ska férindrade kostnader som
foljer av ett sidant beslut kunna finansieras p4 annat sitt in genom
skatteférindringar. Staten ska alltsd antingen foérindra det kommu-
nalekonomiska utjimningsbidraget (kallades tidigare det generella
statsbidraget) eller ge kommunerna méjligheter att férindra sina
avgifter for den verksamhet som beslutet giller.

I propositionen 1997/98:113, Nationell handlingsplan for éldre-
politiken, fastslog regeringen som tvd av tre huvudprinciper foér
ildrepolitiken dels att den ska vara solidariskt finansierad genom
skatter, dels att den ska vara tillginglig efter behov, inte efter
kopkraft. Det anférdes att vird och omsorg i grunden ska finansie-
ras gemensamt via skatten och regeringen anférde som sin bedém-
ning att allt f6r hoga avgifter {6r vissa dldre undergriver viljan att
delta i den gemensamma finansieringen och pé sikt hotar fortroen-
det for det solidariska systemet (a. prop. s. 1 och s. 65).

I samband med maxtaxereformen (se nedan avsnitt 2.2.4 och 2.2.5)
utgick regeringen 1 sina forslag frin att ildre- och handikapp-
omsorgen iven i fortsittningen ska vara solidariskt finansierad med
skattemedel och tillginglig efter behov och inte képkraft samt an-
forde att detta innebir bl.a. att avgifterna inte primirt ska anvindas
som en finansieringskilla f6r verksamheten (prop. 2000/01:149
s. 15 1.).

Avgiftsfinansieringsgraden f6r kommunernas ildreomsorg upp-
gick &r 2003 till ca 4,5 procent. Andelen av kommunernas kostna-
der for dldreomsorgen som finansieras enbart genom hemtjinst-
avgifterna har uppskattats till ca 1,8 procent.”

3 Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 44 f.
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2.2.2.3  Styrinstrument

Avgifter kan vidare anvindas som styrinstrument. De skulle alltsd
kunna anvindas for att paverka den som ir i behov av stéd och
service att efterfriga en viss inriktning pa hjilpen, t.ex. hemtjinst i
ordinirt boende eller plats i ett sirskilt boende. Avgiftsnivin kan
ocksd piverka efterfrigans omfattning. Avgifterna ska dirvid limp-
ligen begrinsa eventuell dverkonsumtion, men de ska samtidigt
inte sittas s& hogt att nigon avstdr frin hjilp han eller hon har
behov av. I gjorda undersékningar férekommer det att idldre och
funktionshindrade, som anser sig behéva hjilp i ndgon form, siger
sig avstd helt eller delvis frdn hemtjinst pd grund av avgiften.'
Méijligheterna att i1 praktiken anvinda avgifterna inom ildre- och
handikappomsorg som styrinstrument ir dock begrinsade genom
dagens regler med bl.a. lagfista avgiftstak (se nedan avsnitt 2.2.5).

2.2.3  Sjalvkostnadsprincipen

En allmin kommunalrittslig princip som numera finns uttrycke 1
8 kap. 3 ¢ § KL ir den s.k. sjidlvkostnadsprincipen, enligt vilken kom-
muner inte fir ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna
for de tjinster eller nyttigheter som kommunen tillhandahiller.
Kommunen far alltsd inte bestimma sina avgifter till sidana belopp
att de tillfér kommunen en vinst. Det innebir att inom varje
kommunalrittsligt verksamhetsomride f&r kommunen ta ut samman-
lagda avgifter som hogst uppgir till den totala kostnaden for de
tjanster som tillhandahills. T princip samtliga kostnader som vid en
normal affirsmissig drift ir motiverade frin féretagsekonomisk
synpunkt bor kunna liggas till grund fér sjilvkostnadsberikningen.
Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten
ger upphov till ska ingd i en sjilvkostnadsberikning. Sivil externa
kostnader och intikter som alla relevanta interna eller kalkylerade
poster ska tas med. Exempel pd direkta kostnader ir personal- och
personalomkostnader (pensionskostnader), material, tjinster och
forsikringar. Exempel pd indirekta kostnader ir lokalkostnader,
kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens
eventuella andel av kommunens centrala service och administration

ska ocksa riknas med (prop. 1993/94:188 s. 84 1.).

" Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 19 {.
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Hur denna totala kostnad férdelas pd de enskilda brukarna ir
frimst en likstillighetsfriga, vilket innebir att férdelningen av av-
giftsuttaget som huvudregel inte fir std i strid med likstillighets-
principen. I princip ska sdledes lika avgift utgd for lika prestation
om inte ndgot annat féljer av speciallagstiftning, sdsom ir fallet
t.ex. enligt socialjdnstlagen (se nedan avsnitt 3.3.1).

Inom flera specialreglerade verksamhetsomriden finns det sir-
skilda regler om sjilvkostnad, t.ex. i 8 kap. 2 § SoL betriffande vissa
sociala tjinster. Det finns inte i socialtjinstlagen ndgon precisering
av vad som avses med sjilvkostnad, men det anses allmint att be-
stimmelserna 1 speciallagstiftningen ger uttryck f6r en och samma
sjilvkostnadsprincip dven om den lagtekniska utformningen kan
variera (a. prop. s. 82). Socialtjinstlagens begrepp anknyter siledes
till den allminna principen i kommunallagen.

Som angetts 1 avsnitt 2.2.2.2 dverstiger kommunernas kostnader
for ildre- och handikappomsorgen vida de sammanlagda avgifts-
uttagen, varfor sjilvkostnadsprincipen kan sigas ha en férsumbar
betydelse vid avgiftssittningen f6r omsorgstagarna.

2.2.4  Utvecklingen mot nuvarande avgiftsregler

Som nimnts i avsnitt 2.2.2.1 inférdes ar 1972 i lagen (1956:2) om
socialhjilp en reglering av avgifter f6r vird i dlderdomshem, 19 a §,
och med stéd av denna bestimmelse meddelades nirmare féreskrif-
ter 1 kungorelsen (1971:830) om avgifter vid 8lderdomshem. Dessa
forfattningar upphivdes d& socialtjinstlagen (1980:620) och social-
tjanstforordningen (1981:750) tridde i kraft &r 1982. Dessa forfatt-
ningar innehdll bestimmelser om kommunala omsorgsavgifter.

I dessa tidigare regleringar gjordes viss skillnad mellan olika bo-
endeformer. For social hemhjilp och sirskilda boendeformer for
service och omvirdnad kunde kommunerna ta ut avgifter enligt
grunder som kommunen bestimde, dock ej 6verstigande kommu-
nens sjilvkostnad. Kommunens ritt att sjilv faststilla avgiftsnivier
gillde dock inte di helinackordering (avgift omfattande boende,
mat samt service och omvardnad i samband med boendet) tillimpades
1 ett sirskilt boende. Avgifterna skulle d& enligt 35 § tredje stycket
socialjinstlagen (1980:620) bestimmas s att de boende férbehélls
tillrickliga medel fér sina personliga behov. I de sirskilda fore-
skrifter regeringen meddelat, socialtjinstférordningen (1981:750)
4648 §§, framgick den s.k. 30/20-regeln, enligt vilken den enskilde
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nir helinackorderingsavgiften var betald skulle f8 behdlla ligst
30 procent av folkpensionen jimte pensionstillskott och 20 procent
av pensionsinkomster dirutdver. Siledes omfattade férfattnings-
regleringarna av det s.k. férbehdllsbeloppet endast personer bosatta
1 ett sirskilt boende med helinackordering. Foér boende 1 ilder-
domshem tillimpades som regel helinackorderingsavgifter, medan
man i andra sirskilda boendeformer som service- och gruppboende
som regel tillimpade separat betalning f6r boende, mat och tjinster
omfattande service, omvirdnad och vird (SOU 1992:50 s. 40 och
s. 42).

Genom den s.k. Adelreformen gavs kommunerna frin den
1 januari 1992 det samlade ansvaret for lingvarig service och vird
till dldre och handikappade. Kommunerna fick genom reformen en
1 socialjinstlagen fastlagd skyldighet att inritta sirskilda boende-
former for service och omvérdnad for ildre som behéver det och
blev dven skyldiga att inritta bostider med service for funktions-
hindrade. Vidare 6vertog kommunerna frin landstingen ansvaret
foér och driften av sidana sjukhem och andra virdinrittningar f6r
somatisk lingtidssjukvird som huvudsakligen har kommunen eller
del av kommunen som upptagningsomride. I anslutning hirtill till-
sattes en utredning, Adelavgiftsutredningen, for att géra en 6ver-
syn av avgiftssystemet och limna férslag till system som gav for-
utsittningar f6r mer enhetliga och rittvisa avgiftsregler inom kom-
munernas ildre- och handikappomsorg.

Utredningen konstaterade i sitt betinkande, Avgifter och hég-
kostnadsskydd inom ildre- och handikappomsorgen, att enskilda
brukare hade starkt skiftande privatekonomiska villkor till f6ljd av
att avgiftssystemen for service, omvardnad och vird skilde sig 4t i
de olika boendeformer dir tjinsterna gavs (SOU 1992:50 s. 7 f.).
Ovan har nimnts sirregleringen betriffande férbehillsbelopp vid
helinackordering i sirskilt boende. Vidare gillde fér sjukhem och
andra virdinrittningar som 6vertagits av kommunerna att de skulle
anses som sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagen (3 § lagen
[1990:1402] om &6vertagande av vissa sjukhem och andra virdinritt-
ningar), men avgiftsuttaget reglerades allgjimt enligt lagen om
allmin forsikring (1962:381) pd samma sitt som foér sjukhusvérd.
Detta innebar att avgift fick tas ut frin den som uppbar hel dlders-
pension eller hel fértidspension med en tredjedel av pensionsfor-
mdnerna frin den allminna foérsikringen riknade per dag, dock
med ett nominellt hégsta belopp per virddag. Utredmngen fann att
staten inte borde reglera vare sig utformningen av eller nivin pd de
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avgifter kommunerna ska kunna ta ut for service, omvérdnad och
vard. Frin statsmakternas sida borde 1 stillet forutsittningar skapas
for en frin boendeformerna neutral avgiftssittning genom att visent-
liga olikheter och hinder i regelsystemet togs bort (SOU 1992:50
s. 58 f.).

Frin och med den 1 mars 1993 inférdes nya avgiftsbestimmelser,
som innebar att kommunerna f6r bl.a. hjilp 1 hemmet, service och
omvirdnad samt sirskilt boende fick ta ut avgifter enligt grunder
som kommunen sjilv bestimde. Den tidigare sirregleringen av det
s.k. férbehillsbeloppet i sirskilt boende med helinackordering togs
bort och i stillet inférdes 1 35 § socialtjinstlagen (1980:620) en reg-
lering gillande vid alla typer av boende enligt denna lag liksom nir
enbart hjilp i hemmet, service och omvirdnad tillgodosigs med
stdd av lagen. Enligt denna bestimmelse fick avgifter f6r hjilp i
hemmet, service och omvirdnad samt boende inte, tillsammans
med kommunala virdavgifter, uppgd till s3 stort belopp att den
enskilde inte forbeholls tillrickliga medel f6r sina personliga behov.
Dirutdver gillde liksom tidigare att avgifterna skulle vara skiliga
och inte §verstiga kommunens sjilvkostnader. Betriffande sjuk-
hem och andra virdinrittningar som kommunerna hade betalnings-
ansvar fér upphivdes regleringarna om att avgift skulle tas ut enligt
bestimmelserna om avgift f6r sjukhusvird. Enligt de nya reg-
leringarna skulle kommunerna f8 ta ut avgifter dven {6r sidan vird
enligt samma grunder som f6ér évriga boendeformer. Bestimmel-
serna i 35 § socialtjinstlagen (1980:620) kom sdledes att gilla lika
for all dldreomsorg.

Adelavgiftsutredningen hade iven féreslagit inférande av ett
statligt reglerat hogkostnadsskydd. Detta kom dock inte att f6ljas
upp av foérslag i propositionen, di departementschefen efter remiss-
behandling fann att évervigande skil vid tidpunkten talade mot en
sddan reform. I forarbetena konstaterades emellertid att mojlig-
heterna till storre frihet nir det giller avgiftssittning kunde riskera
att medfora skillnader i avgiftsnivier mellan kommunerna. Social-
styrelsen gavs sedermera 1 uppdrag att f6lja utvecklingen och ut-
formningen av kommunernas avgiftssystem i den del som rorde
ildre- och handikappomsorgen (prop. 1992/93:129's. 16 £.).

Genom bestimmelsen om férbehillsbelopp ville man skapa ett
skydd fér den enskilde mot fér hoga kostnader oavsett i vilken
boendeform insatserna tillhandahélls. T férarbetena angavs 1 special-
motiveringen vad som avsigs med “tillrickliga medel for sina
personliga behov”. Om den enskilde hade sitt boende samt service
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och omvirdnad tillgodosett av kommunen i sddan grad att det i
omfattning kunde jimstillas med helinackordering, avsigs i princip
detsamma som enligt di gillande bestimmelse om avgifter avse-
ende helinackordering i sirskilt boende, vars innehall preciserades i
46-49 §§ socialtjinstférordningen (1981:750). I den mén den en-
skilde hade andra kostnader dn vad som férutsattes vid dessa be-
stimmelsers tillkomst miste medel férbehdllas dven fér dessa
kostnader. Vidare angavs att enskilda, som exempelvis hade en
ordinir bostad och enbart behévde viss hjilp i hemmet enligt
socialgjinstlagen, dirutdver skulle tillforsikras medel f6r boende-
kostnader och andra normala levnadskostnader som inte ombesdorj-
des av kommunen. Som exempel angavs privat utférd stidning,
hemhandling, snéskottning, fotvird m.fl. tjinster i1 det fall sidana
tjanster inte inrymdes i det kommunala itagandet. Personliga
behov kunde ocksi omfatta kostnader for tandvird, likarvird,
likemedel och hjilpmedel samt resor och évriga kostnader mojlig-
gorande ett aktivt deltagande i samhillslivet, vilket i synnerhet
sades gilla yngre personer med olika funktionshinder som hade sir-
skilda behov av service och omvérdnad (a. prop. s. 17 f. och s. 22 f.).
I propositionen 1997/98:113, Nationell handlingsplan fér ildre-
politiken, anférde regeringen att det, mot bakgrund av att vissa foér
den enskilde olyckliga brister uppmirksammats av Socialstyrelsen,
var angeliget att genom en dndring 1 35 § socialgjinstlagen (1980:620)
fortydliga kommunernas ansvar nir det gillde att vid avgiftsberik-
ningen ta hinsyn till dldres och funktionshindrades normala behov
for sin livstéring (a. prop. s. 81 f.). Regeringen foreslog dirfér att
paragrafen skulle indras sd att avgifter f6r hemtjinst, tillsammans
med virdavgifter, inte fick uppgd till s§ stort belopp att den en-
skilde inte férbeholls tillrickliga medel f6r sina personliga behov,
boendekostnad och andra normala levnadskostnader. Andringen
innebar ett fortydligande av att regeln om foérbehillsbelopp gillde
oavsett om den enskilde bodde i eget boende eller i boende med
sirskild service. Ordet boende byttes ut mot boendekostnad for att
markera att det inte var friga om avgift f6r boende utan kostnad
for boende. Vidare tydliggjordes med tilligget och andra normala
levnadskostnader att det s.k. forbehdllsbeloppet skulle omfatta dven
andra kostnader in de rent personliga och som inte ombesdrjdes av
kommunen. Det féreslogs vidare en bestimmelse om att kommu-
nen nir avgifterna faststilldes skulle f6érsikra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbades av en oskiligt forsimrad
ekonomisk situation, vilket syftade till att lagfista vad som tidigare
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hade uttalats i lagstiftningsirende (a. prop. s. 121). De féreslagna
indringarna genomférdes den 1 januari 1999.

Den 1 januari 2002 tridde socialtjinstlagen (2001:453) i kraft.
De lagbestimmelser om avgifter som redogjorts fér ovan éverfor-
des till sitt innehdll oférindrade till den nya lagen.

I betinkandet Bo tryggt — Betala ritt av Boende- och avgifts-
utredningen aktualiserades frigan om férbehdllsbeloppet pd nytt.
Utredaren fann den mest angeligna dtgirden vara att skydda pen-
sionirer med smi inkomster, s§ att de skulle ha medel kvar f6r sina
personliga behov nir vird- och omsorgsavgiften var betald. Mot
bakgrund av att det rddde stor spinnvidd mellan landets kommuner
1 bedémningen av vad som skulle anses vara tillrickliga medel samt
av bedémningen att riksnormen inte var ritt utgingspunkt vid
faststillande av forbehillsbelopp, féreslog utredaren att ett rikt-
virde for forbehdllsbeloppet skulle preciseras i socialtjinstférord-
ningen (1981:750) och bestimmas lika med vad riksdagen beslutat
vara skilig levnadsnivi enligt lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensionirer. Vidare foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att
utfirda enhetliga regler f6r inkomstberikningen. Mot bakgrund av
att det mellan olika kommuner férekom stora skillnader i avgifter
fér samma insats foreslogs ocksd att ett hogkostnadsskydd skulle
inféras 1 de nationella reglerna fér avgifterna f6r dldre- och handi-
kappomsorg (SOU 1999:33 s. 20 ff.).

Regeringen tog i prop. 2000/01:149, Avgifter inom ildre- och
handikappomsorg, idén om ett preciserat férbehillsbelopp till
lagférslag och beriknade dirvid férbehillsbeloppets ligsta niva till
den nivd (skilig levnadsnivd) som pensionirer berittigade till sir-
skilt bostadstilligg enligt lagen om bostadstilligg till pensionirer
skulle erhdlla genom bidraget. Likasd foreslogs 1 stort i enlighet
med utredningens forslag ett hégkostnadsskydd i form av en
hogsta avgift f6r insatser inom ramen fér hemtjinst, dagverk-
samhet och kommunal hilso- och sjukvird respektive for bostad i
sirskilt boende. Som ett avgoérande skil for dtgirden anférdes att
det genom ddvarande taxesittning skedde en orimligt stor
inkomstomférdelning mellan personer med olika ekonomiska fér-
utsittningar inom en mycket begrinsad grupp ildre och personer
med funktionshinder. Aven avgiftsskillnaderna mellan omsorgs-
tagare i olika kommuner anférdes som argument. Det framhélls att
avgiftsskillnaderna riskerade att férsimra minniskors fortroende
fér kommunernas ildre- och handikappomsorg och uppmuntra till
aktiv avgiftsplanering. Det sades ocksd finnas en risk for att det i
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kommuner med héga omsorgsavgifter skulle férekomma att
personer med behov av vird och omsorg skulle vilja att helt eller
delvis avstd frn att efterfriga sidana insatser pd grund av av-
giftens storlek. Regeringen ansig att det borde finnas tydliga
begrinsningar for avgifternas storlek inom all vird och omsorg
som sambhillet tillhandahiller oavsett insatsernas karaktir och oav-
sett vem som ir huvudman fér dem (a. prop. s. 42 f.). Det fore-
slogs ocksd regler f6r berikning av den enskildes ekonomiska
underlag f6r bestimmande av avgift. Lagindringar genomférdes i
enlighet med regeringens forslag och fér dessa bestimmelser
redogérs nirmare nedan i avsnitt 2.2.5. I samband med reformen
gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att under tidsperioden
den 1 januari 2002-31 december 2006 f6lja upp och utvirdera kon-
sekvenser och effekter av socialtjinstlagens nya avgiftsbestimmel-
ser.”

Kommunernas mdjligheter till avgiftsuttag inom ildre- och
handikappomsorgen har sdledes reglerats genom efterhand allt mer
preciserade bestimmelser.

2.2.5 Dagens avgiftsregler
2.2.5.1 Inledning

I den nya socialgjinstlagen (2001:453) (SoL) placerades avgifts-
bestimmelserna i ett sirskilt kapitel och numera giller som ovan
framgdtt samma avgiftsregler f6r hemtjinst i ordinirt och sirskilt
boende.

Enligt 8 kap. 2 § SoL far kommunen fér hemtjinst, dagverksam-
het, bostad i1 sddant sirskilt boende som avses i 5 kap. 5§ andra
stycket eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap.
jordabalken (hyreslagen) eller f6r annan liknande social tjinst ta ut
skiliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Av-
gifterna fir dock inte dverstiga kommunens sjilvkostnader. Avgifts-
uttag forutsitter sdledes att det finns en av kommunfullmiktige
beslutad taxa efter vilken vederbérande nimnd kan debitera av-
giften 1 det enskilda fallet.

Kommunen har ritt att inom lagens angivna ramar sjilv be-
stimma grunderna for avgiftssystemets utformning. Férutom
begrinsningarna att avgifterna ska vara skiliga och inte dverstiga

!5 Regeringsbeslut 2002-01-31, Dnr $2002/811/ST.
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kommunens sjilvkostnader finns i friga om avgifter f6r hemtjinst,
dagverksamhet och bostad i sirskilt boende ytterligare bestimmel-
ser 1 8 kap. 3-9 §§ SoL. Dessa regler, vilka berorts ovan, inférdes
den 1juli 2002, utom reglerna om berikning av avgiftsunderlag
som bérjade gilla den 1januari 2003 (prop. 2000/01:149, bet.
2001/02:SoU3, rskr. 2001/02:15). Det finns i socialtjinstlagens av-
giftsbestimmelser ingen uttrycklig reglering betriffande matkost-
nader.

2.25.2 Hogkostnadsskyddet

I 8 kap. 5 § SoL regleras hégkostnadsskyddet och enligt denna be-
stimmelse fir den enskildes avgifter f6r hemtjinst och dagverk-
samhet, tillsammans med kommunala virdavgifter, per manad upp-
ga till hogst en tolftedel av 0,48 ginger prisbasbeloppet (detta mot-
svarar 1588 kr &r 2006). I férarbetena anfordes att kommunerna
inom ildre- och handikappomsorgen minga ginger utfér insatser
som innehdller inslag av sdvil vird, omsorg, omvirdnad samt
service och att det inte alltid ir mojligt eller meningsfullt att for-
soka sirskilja de olika insatserna. Mot den bakgrunden ansdg reger-
ingen att samtliga insatser av vird-, omsorgs- och servicekaraktir
som férekommer inom en kommun oavsett hur de benimns eller
enligt vilken taxa de debiteras bor omfattas av hogkostnadsskyddet.
Det spelar inte heller nigon roll om det ir kommunen, en privat
entreprendr eller en enskild virdgivare som pd kommunens upp-
drag utfor tjinsten (prop. 2000/01:149 s. 44). Den enskildes avgifter
for bostad 1 sirskilt boende, som inte omfattas av hyreslagens be-
stimmelser, f&r per manad uppg3 till hégst en tolftedel av 0,50 ging-
er prisbasbeloppet (detta motsvarar 1 654 kr ir 2006).

2.2.5.3  Forbehallsbeloppet

Enligt 8 kap. 6 § SoL fir de ovan nimnda avgifterna inte uppga till
ett s stort belopp att den enskilde inte férbehills tillrickliga medel
av sitt avgiftsunderlag f6r sina personliga behov och andra normala
levnadskostnader (férbehallsbelopp). Den enskildes férbehillsbelopp
ska enligt 8 kap. 7 § SoL bestimmas av kommunen genom berik-
ning av den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas
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for sig och liggas till minimibeloppet. Fér bostad i sirskilt boende
for vilken avgift tas ut enligt socialtjinstlagen ska dock inget férbe-
hall géras. Den enskildes férbehdllsbelopp uppgér alltsd till sum-
man av hans eller hennes minimibelopp och boendekostnad.

Minimibeloppet ska som huvudregel per minad utgora ligst en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet for ensamstdende (detta
motsvarar 4 281 kr &r 2006) eller 1,084 ginger prisbasbeloppet for
var och en av sammanlevande makar och sambor (detta motsvarar
3 586 kr &r 2006). Minimibeloppet ska ticka normalkostnader for
livsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, TV-
avgift, hemférsikring, dppen hilso- och sjukvérd, tandvérd, hus-
hallsel, férbrukningsvaror, resor, mébler, husgerdd och likemedel.
Lagregleringens karaktir av minimireglering innebir att det inte
finns ndgot hinder f6r en kommun att faststilla ett hogre belopp in
det lagstadgade minimibeloppet, dock under férutsittning att det
sker inom ramen fé6r likstillighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL (prop.
2000/01:149 5. 59).

Vid faststillande av den enskildes minimibelopp ska kommunen
alltid gora en individuell bedémning och i lagstiftningen har lagts
fast vissa fall d& minimibeloppet ska justeras uppit respektive fdr
justeras neddt med hinsyn till situationen 1 det enskilda fallet. En-
ligt 8 kap. 8 § SoL ska kommunen héja minimibeloppet i skilig om-
fattning om den enskilde pd grund av sirskilda omstindigheter var-
aktigt har behov av ett inte ovisentligt hégre belopp dn det som
anges 1 7 § andra stycket. I foérarbetena anges som exempel pd
sirskilda omstindigheter som bor berittiga till ett hogre minimi-
belopp bl.a. om den enskilde har merkostnader fér livsmedel, t.ex.
pd grund av att denne képer viss kost via hemtjinsten i ordinirt
eller sirskilt boende eller i dagverksamheten. Den faktiska mer-
kostnaden bér enligt férarbetena godtas om den inte ir oskiligt
hég. Vad giller férutsittningen att det ir friga om behov av ett inte
ovisentligt hogre belopp in det lagstadgade minimibeloppet bor
enligt specialmotiveringen utgdngspunkten vara att kostnaden i
vart fall uppgdr till ett par hundra kronor per minad. Med kostnad
av varaktig karaktir forstds en kostnad som ir regelbundet dter-
kommande under i vart fall stérre delen av ett &r (a. prop. s. 59).
Kommunen fir idven minska minimibeloppet i skilig omfattning
for det fall den enskilde inte har en kostnad fér en sddan post som
omfattas av minimibeloppet dirfér att kostnaden ingdr 1 avgiften
fér hemtjinst och dagverksamhet, kostnaden ingdr i avgiften eller
hyran fér bostad i sidrskilt boende, eller posten tillhandahills
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kostnadsfritt. I sddant fall ingdr den aktuella posten 1 hogkostnads-
skyddet for avgiften. Om en kommun har ett taxesystem som
innebir att kostnaden for t.ex. kost ingdr i avgiften fér hemtjinst
eller dagverksamhet, ska siledes denna kostnad beriknas s att den
ryms inom det lagstadgade avgiftstaket, men kommunen fir i en
sddan situation reducera minimibeloppet i skilig omfattning.

2.2.5.4  Avgiftsunderlaget

I 8 kap. 4 § SoL anges att med avgiftsunderlag avses den inkomst
den enskilde kan antas komma att i under de nirmaste tolv ména-
derna, férdelad med lika belopp per minad samt anges hur
inkomsten ska beriknas genom hinvisning till bestimmelserna
hirom i lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.
Till skillnad frin d& bidragsgrundande inkomst enligt nimnda lag
riknas fram beaktas dock inte eventuellt f6rmdgenhetsinnehav vid
bestimmande av avgiftsunderlaget enligt socialtjinstlagen. Flera
remissinstanser ansdg att man borde beakta omsorgstagarens for-
mogenhetsinnehav pd samma sitt som inom bostadstilliggssyste-
met (se nedan avsnitt 2.3.3). Regeringen ansig dock att det ir fullt
rimligt att beakta den stodberittigades férmogenhet i ett bidrags-
system, men att den enskildes férmogenhet inte ska pdverka av-
giftens storlek nir det giller insatser inom de solidariskt finansie-
rade vilfirdssystemen, sdsom ildre- och handikappomsorg (prop.
2000/01:149 s. 48 f.). En kommun kan i sitt taxebeslut bestimma
att inkomsten ska beriknas pd ett sitt som ir mer fordelaktigt for
den enskilde, vilket i s8 fall ska gilla lika for alla omsorgstagare.
Som redogérs f6r nedan 1 avsnitt 2.3 innehdller socialférsikrings-
systemet ett antal inkomstprévade stédformer for dldre och funk-
tionshindrade. Fér den som erhiller sddant stdd, t.ex. bostadstilligg
till pensionirer (BTP), ska detta vid berikning av avg1ftsunderlaget
anses som inkomst. Det férekommer dock att personer som 1 och
for sig dr berittigade till BTP avstdr frin att anséka om det, vilket
innebir ett ligre avgiftsunderlag och dirmed som regel ocksd en
ligre avgift 4n vad som annars skulle vara fallet. Sidant avstiende
kan tinkas bero dels p& bristande kunskap om regler och belopps-
grinser, dels pd att man inte tycker att det [6nar sig eftersom man
d8 inkomsten 6kar fir betala en hogre avgift till kommunen.' En
frdga som di aktualiseras ir om kommunerna vid berikning av

16 Se Svenska Kommunférbundet, Remissyttrande 2003-10-03, Dnr $2003/5912/ST.
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avgiftsunderlaget kan beakta den enskildes mojligheter till sidant
stdd trots att sidant stdd inte erhalls.

En forutsittning for ritt till ekonomiskt bistind enligt social-
yinstlagen (f6rsérjningsstdd) idr att behovet inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Ndgot motsvarande krav pd den enskilde om uttémman-
de av andra mojligheter att 6ka sin inkomst finns inte i avgifts-
reglerna inom ildre- och handikappomsorgen.

Det férekommer att kommuner hanterar nimnda situation genom
att rikna med ett s.k. fiktivt bostadstilligg eller bostadsbidrag, dvs.
avgiftsunderlaget beriknas med tilligg f6r vad personen antas upp-
bira om han eller hon ansoker hirom hos Forsikringskassan. I sitt
cirkulir 2001:149, dir Svenska Kommunférbundet informerade om
det nya taxesystemet, uttalade férbundet dels att det 1 kommunerna
hade utvecklats en praxis att man vid berikning av avgiften utgick
ifrén att den enskilde séker bostadstilligg eller bostadsbidrag, dels
att forbundet utgick ifrdn att kommunerna dven 1 fortsittningen
kunde rikna med dessa bidrag vid inkomstberikningen oavsett om
den enskilde soker sidana bidrag eller inte.

Socialstyrelsen har hirefter utfirdat allminna rid, enligt vilka in-
komsten (avgiftsunderlaget) bara bér paverkas i de fall den enskilde
faktiskt uppbir bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg eller bostads-
bidrag (SOSFS 2002:8, som tridde i kraft den 1 januari 2003). En-
ligt dessa rdd bér kommunerna inte rikna med ett fiktivt bostads-
tilligg eller bidrag nir avgiftsunderlaget beriknas.

Frigan om fiktivt BTP har prévats i kammarritt men har inte
blivit féremal f6r provning 1 Regeringsritten. Fyra av tio kommu-
ner uppgav i januari 2003 att deras taxeregler medgav att ett fiktivt
BTP riknades med i avgiftsunderlaget. Detta var enligt Social-
styrelsen en kraftig 6kning jimfort med fore maxtaxereformen, d3
endast ett fital kommuner tog med fiktivt BTP i berikningen." I
januari 2005 hade andelen kommuner som riknar med ett fiktivt
BTP i avgiftsunderlaget sjunkit till drygt en av tio."

17 Socialstyrelsen, Uppdrag att félja upp och utvirdera socialtjinstlagens nya bestimmelser
om avgifter for ildre- och handikappomsorg s. 11.

18 Socialstyrelsen, Avgiftsenkit januari 2005, Redovisning och jimférelser med tidigare
studier s. 22.
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2.2.5.5 Konsekvenser av avgiftsreformen

Ett syfte med taxereformen var att omsorgstagare med liga pen-
sioner skulle f3 ett bittre skydd mot héga avgifter. Antalet om-
sorgstagare som inte betalar nigon hemtjinstavgift alls har okat
kraftigt, frin var sjunde innan reformen genomférdes till en tredje-
del av samtliga omsorgstagare. Endast en tiondel betalar hogsta
avgift.”

I foérarbetena pdpekades dock att de nya reglerna inte gav kom-
munerna nigra ytterligare skyldigheter gentemot enskilda om-
sorgstagare utdver vad som ir mojligt att dstadkomma inom ramen
for tillimpningen av avgiftsreglerna. En kommun har t.ex. inte
skyldighet att betala ut medel till en omsorgstagare f6r att han eller
hon ska kunna uppnd den 1 lagen angivna ligsta nivdn {6r minimi-
beloppet. En del omsorgstagare har pd grund av liga inkomster
eller hoga kostnader inte sitt forbehdllsbelopp kvar trots att de
beviljats avgiftsbefrielse. Kommunen har dock i dessa fall skyldig-
het att genom s.k. uppsdkande verksamhet informera berérda om
mojligheterna att anséka om férsoérjningsstdd enligt socialtjinst-
lagen. T de fall det finns myndigheter som administrerar bidrags-
eller stédsystem relevanta for dldre och funktionshindrade bér kom-
munen enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) hinvisa berérda per-
soner till dessa (prop. 2000/01:149 5. 19 {.).

2.2.6  Overklagande av avgiftsbeslut

Det finns tvd mojligheter att f8 kommunala beslut i avgiftsfrigor
provade; laglighetsprévning och s.k. férvaltningsbesvir.

2.2.6.1 Laglighetsprovning

Medlemmar 1 en kommun har ritt att begira laglighetsprévning,
s.k. kommunalbesvir, av kommunens beslut. De beslut som fir éver-
klagas ir enligt 10 kap. 2 § KL bl.a. fullmiktigebeslut samt beslut av en
nimnd, om beslutet inte ir av rent férberedande eller rent verkstil-
lande art. Férbudet mot att verklaga nimndbeslut av rent verkstillan-
de art hinger samman med att kommunala beslut ska éverklagas inom

Y Socialstyrelsen, Uppdrag att félja upp och utvirdera socialtjinstlagens nya bestimmelser
om avgifter for dldre- och handikappomsorg s. 6 och Avgifter inom ildre- och handikapp-
omsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 27.
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viss tid. Om ett fullmiktigebeslut inte verklagats inom lagstadgad
frist ska det inte g3 att sitta reglerna om klagotid ur spel genom att
senare, med pistiende om fel i fullmiktigebeslutet, angripa de verk-
stillighetsbeslut som tas i nimnderna. Ett exempel pd ren verkstil-
lighet dr att en nimnd debiterar en avgift enligt en av fullmiktige
antagen taxa, som inte ger utrymme for skilighetsbedémningar
eller annan sjilvstindig provning vid debiteringen. Begreppet ren
verkstillighet har i senare rittspraxis tolkats restriktivt.”

Som grunder fér laglighetsprovning kan enligt 10 kap. 8 § KL
anforas att beslutet inte har tillkommit i laga ordning, att beslutet
hinfor sig till ndgot som inte ir en angeligenhet f6r kommunen, att
det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller
att beslutet strider mot lag eller annan férfattning. En laglighets-
provning kan resultera i att beslutet upphivs men kan inte mynna
ut i att det 6verklagade beslutet ersitts med ett annat.

2.2.6.2  Forvaltningsbesvir

Enligt 10 kap. 3 § KL giller inte kapitlets foreskrifter om det i lag
eller annan férfattning finns sirskilda foreskrifter om hur beslut
overklagas och innebérden av detta ir att laglighetsprévning och
férvaltningsbesvir utesluter varandra. Ritten att verklaga ett be-
slut genom forvaltningsbesvir tillkommer inte envar som ir med-
lem 1 kommunen utan ir begrinsad till den som beslutet rér. Till
skillnad frin vid laglighetsprévning kan vid férvaltningsbesvir bade
laglighets- och limplighetsfrigor prévas och vid bifall till éver-
klagandet kan ett nytt beslut sittas 1 det overklagade beslutets
stille. I samband med inférandet av maxtaxereglerna anfordes 1 for-
arbetena att det, mot bakgrund av de inslag av skilighets- och
limplighetsbedémningar som kan komma att bli nédvindiga att
gora vid tillimpningen av de nya avgiftsreglerna, borde vara mojligt
att genom forvaltningsbesvir 6verklaga de individuella beslut som
ror avgifternas storlek (prop. 2000/01:149 s. 51). I 16 kap. 3 § SoL
infordes mojligheten till férvaltningsbesvir betriffande social-
nimndens beslut i friga om avgifter eller forbehdllsbelopp enligt
8 kap. 4-9 §§ SoL. Kommunens taxebeslut, dvs. den av kommun-
fullmiktige beslutade avgiftstaxan, kan dock endast bli férema3l for
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.

2 Lindquist, Kommunala befogenheter s. 37 {.
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2.3 Aldres och funktionshindrades ekonomiska villkor
2.3.1 Allmant*

Aldre med hemtjinst har en ligre disponibel inkomst 4n jimnariga
utan hemtjinst. Den disponibla inkomsten (medianen) fér per-
soner 75 dr och idldre med hemtjinst ir 1 genomsnitt ca 9 000 kr per
ménad. Motsvarande siffra fér personer 75 &r och ildre utan hem-
tjinst uppgér till ca 9 700 kr per ménad. Aldre med hemtjinst i
dldersgruppen 65-74 &r har ligre disponibel inkomst in de ildsta
med hemtjinst. Detta kan delvis forklaras med att 77 procent i f6rst-
nimnda 8ldersgrupp tidigare har varit fortidspensionerade, vilket har
paverkat deras inkomstgrundade pension.”

Jimfért med ildre med hemtjinst har ildre utan hemtjinst
20 000 kr mer i disponibel inkomst (median) per ar efter totala av-
gifter och bostadskostnad. Mer in en fjirdedel av samtliga ildre
med hemtjinst saknar en tillrickligt hog disponibel inkomst efter
att ha betalat avgifter och bostad {6r att inkomsten ocksd ska ricka
till genomsnittliga levnadskostnader trots att de ir helt befriade
frin hemtjinstavgift.

Personer yngre dn 65 r med hemtjinst har en ligre genomsnitt-
lig disponibel inkomst in gruppen ildre med hemtjinst. Samtidigt
har yngre med hemtjinst en hogre genomsnittlig bostadskostnad
in ildre med hemtjinst. Bland yngre med hemtjinst férekommer
ocksd skulder, ndgot som dr mycket ovanligt bland dldre med hem-
tjinst. Nistan hilften av de yngre med hemtjinst har nettoskulder.
Efter att ha betalat kostnader f6r boende och avgifter f6r hemtjinst
och hilso- och sjukvdrd har de yngre sannolikt mindre kvar till
levnadskostnader in de ildre med hemtjinst.

De vars inkomster inte ricker till avgifter, bostadskostnad och
normala levnadskostnader kan vara hinvisade till att spara in pd
levnadskostnaderna, anvinda sitt sparkapital eller, 1 avsaknad av
kapital, ansoka om ekonomiskt bistdnd. Ungefir 60 procent av samt-
liga ildre har en férmégenhet som 6verstiger 100 000 kr exklusive
den bostad de dr bosatta i. Motsvarande andel bland samtliga ildre
med hemtjinst ir drygt 50 procent. Aldre med hemtjinst har allts3
nigot mindre ofta férmogenhet dn andra jimniriga. Aven hilften
av de ildre med hemtjinst som har si liga inkomster att de ir helt

2! Foljande avsnitt bygger huvudsakligen pa uppgifter 1 Socialstyrelsen, Avgifter inom ldre-
och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2004 s.25 ff. Med ildre avses i detta avsnitt
personer 75 &r och ildre.

22 Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 35.
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befriade frin hemtjinstavgift har sddan férmogenhet. Bland per-
soner yngre dn 65 ir med hemtjinst ir det ungefir 25 procent som
har en férmégenhet som dverstiger 100 000 kr.

I foljande avsnitt ges en 6versikt av samhillets ekonomiska
grundskydd for dldre och funktionshindrade. Nir det i det nedan-
stiende talas om gift respektive ogift person, avses dven den som
enligt de redovisade lagarna ska likstillas med sddan person.

2.3.2  Garantipension och garantiersattning

Den som har 1ig eller ingen inkomstgrundad &lderspension garan-
teras en utfyllnad med garantipension enligt lagen (1998:702) om
garantipension. Garantipensionen kan tidigast betalas ut frin 65 irs
ilder. Full garantipension uppgir, f6r personer fédda 1938 eller
senare, till 2,13 gdnger prisbasbeloppet fér ensamstiende (detta
motsvarar 7 047 kr brutto per minad &r 2006) och 1,9 ginger pris-
basbeloppet for gifta (detta motsvarar 6 286 kr brutto per minad
4r 2006). For ritt till garantipension krivs minst tre drs forsik-
ringstid och f6r den som inte kan tillgodoriknas 40 &rs forsikrings-
tid minskas garantipensionen med 1/40 f6r varje dr som saknas.
Garantipensionens storlek riknas av till viss del mot annan pension
frin &lderspensionssystemet. Den riknas ocksd av mot vissa andra
pensionsinkomster (t.ex. inkepension). Det sker inte nigon avrik-
ning mot tjinstepensioner eller privata pensioner eller andra for-
virvsinkomster.

Personer som ir fodda &r 1937 eller tidigare har som regel borjat
f3 pension enligt ildre regler. Deras pension riknades om den
1 januari 2003 och for dessa bestdr grundskyddet i 8lderspensions-
systemet av en garantipension med nigot avvikande regler.

I december 2004 uppgick antalet dlderspensionirer till ca 1,65
miljoner personer. Av dessa var det ca 869 600 personer som fick
ndgon del av sin pension i form av garantipension, varav ca 170 900
personer (10 procent) uppbar enbart garantipension.”

For den vars arbetsférmaga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsférmigan och nedsittningen kan antas bestd under
minst ett ar finns ett ekonomiskt grundskydd genom s.k. garanti-
ersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring. Aktivi-
tetsersittning kan utges for den som ir mellan 19 och 29 &r och

3 Forsikringskassans statistik betriffande pension, http://statistik.forsakringskassan.se
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sjukersittning f6r den som dr mellan 30 och 64 ir. Sddan ersittning
utges 1 form av garantiersittning 3t den som saknar inkomstrela-
terad aktivitets- respektive sjukersittning eller vars inkomstrelate-
rade ersittning understiger en angiven garantinivd. Enligt férarbe-
tena bor den garanterade nivdn sikerstilla att alla som drabbas av
sjukdom eller funktionshinder tillfrsikras en rimlig levnadsstandard
som 1 princip ticker alla normala konsumtionsbehov, med undan-
tag for bostadskostnaden (prop. 2000/01:96 s. 114).

Garantiersittningen ir beroende av férsikringstid, dvs. grundas
pd tillgodoriknad faktisk och framtida férsikringstid. For ritt till
garantiersittning krivs att den forsikrade tillgodoriknas en forsik-
ringstid om minst tre dr och f6r den som inte kan tillgodoriknas
40 ars forsikringstid minskas ersittningen med 1/40 for varje ar
som saknas. For att hel aktivitets- eller sjukersittning ska utgd
krivs att arbetsoférmdgan ir helt eller i det nirmaste helt nedsatt.
Garantinivin f6r hel sjukersittning uppgdr fér ar riknat till
2,40 gdnger prisbasbeloppet (detta motsvarar 7 940 kr brutto per
ménad &r 2006). Garantinividn for hel aktivitetsersittning varierar
beroende pd dlder frn 2,10 till 2,35 gdnger prisbasbeloppet.

I december 2004 uppbar ca 539 600 personer sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Av dessa var det ca 340 200 personer som fick ndgon
del av sin ersittning i form av garantiersittning, varav ca 60 500 per-
soner (11 procent) uppbar endast garantiersittning.”*

2.3.3 Bostadstillagg

I lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. (BTPL)
stadgas om ett inkomstproévat, skattefritt stod f6r boendet for vissa
persongrupper (BTP). BTP ir ett individinriktat bostadsstod av
grundskyddskaraktir som utgér en del av det allmidnna pensions-
systemet och kompletterar allmin pension eller aktivitets- eller
sjukersittning. Det syftar till att ge pensionirer m.fl. med lig in-
komst mojligheter att efterfriga och bibehdlla en bra bostad utan
att boendekostnaden minskar méjligheten att 1 6vrigt ha en till-
fredsstillande standard (prop. 2000/01:140 s. 27). Utgingspunkten
for ritt till BTP dr att man har en huvudsaklig och lingsiktig
férsérjning av pension eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning
och det kan betalas ut till dem som uppbir hel dlderspension, hel
garantipension, sjuk- eller aktivitetsersittning, sirskild efterlev-

2 Forsikringskassans statistik betriffande sjukférmaner, hetp://statistik.forsakringskassan.se.
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andepension, dnkepension, hustrutilligg eller motsvarande pension
eller invaliditetsférman enligt lagstiftning i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. BTP betalas ut efter ansékan hos
Forsikringskassan.

For den som fyllt 65 &r utgor bostadstilligget 91 procent av en
boendekostnad upp till maximalt 4 850 kr per ménad fér den som
ir ogift och upp till maximalt 2 425 kr per manad for den ir gift.
Foér 6vriga bidragsberittigade giller beloppen 4 500 kr respektive
2250 kr. En bidragsberittigad bosatt i tvibiddsrum 1 sirskilt bo-
ende fir dock bostadstilligg endast for bostadskostnader upp till
2 250 kr per ménad. For bostad i sirskild boendeform limnas bostads-
tilligg endast for boende 1 ligenhet eller 1 en- och tvdbiddsrum.
Bostadstilligg utges inte for sidan bostadskostnad som faststills
med beaktande av den bidragsberittigades inkomst.

Som nimnts ir det friga om ett inkomstprévat stéd och prov-
ningen sker genom att en bidragsgrundande inkomst faststills.
Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras med 15 pro-
cent av den sammanlagda fé6rmégenhet, beriknad pd samma sitt
som skattepliktig formdgenhet enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt, som verstiger 100 000 kr f6r den som ir ogift
och 200000 kr fér makar. Dock bortses frin virdet av privat-
bostadsfastighet eller privatbostadsritt som utgér permanentbo-
stad och detsamma giller skulder i sidan egendom. For en stod-
berittigad som har sitt boende i sirskild boendeform giller detta
dven betriffande den stédberittigades makes permanentbostad.

Den bidragsgrundande inkomsten ska riknas om till en redu-
ceringsinkomst, vilket sker genom att vissa inkomster inte tas upp
till sitt fulla belopp (viktning av inkomsterna) och att ett s.k. fri-
belopp dras ifrdn. Viktningen syftar bl.a. till att neutralisera skill-
naderna av att olika typer av inkomster far olika marginaleffekt vid
bostadstilliggsberikningen. Fribeloppet svarar mot ett grundlig-
gande konsumtionsbehov och motsvarar i princip garantiersitt-
ningen fér respektive férmdn som grundar ritt till BTP (a. prop.
s. 76 f. och's. 79 £.).

Sedan reduceringsinkomsten riknats fram, minskas det bostads-
tilligg som foljer av den bidragsgrundande bostadskostnaden med
62 procent av reduceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp och
med 50 procent av den reduceringsinkomst som 6verstiger denna
nivd. Brytpunkten mellan inkomstintervallen, dvs. de tvd olika pro-
centsatserna for avrikningen av bostadstilligget, har lagts vid den
inkomstnivd dir garantipensionen eller garantiersittningsnivierna 1
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aktivitets- och sjukersittningssystemet dr helt bortreducerad av
inkomstgrundad pension respektive inkomstrelaterad aktivitets-
eller sjukersittning (a. prop. s. 83 f.).

Om en bidragsberittigads inkomster efter avdrag fér skilig
bostadskostnad understiger en skilig levnadsnivd limnas dven, som
en utfyllnad till bostadstilligget, sirskilt bostadstilligg (SBTP) upp
till den skiliga nivin enligt BTPL. Detta tilligg ir avsett att ticka
en hég boendekostnad f6r den som har 13g disponibel inkomst.
SBTP ska utges nir den disponibla inkomsten understiger en
tolftedel av 1,294 prisbasbelopp (detta motsvarar 4 281 kr per mé-
nad &r 2006) for en ogift bidragstagare respektive en tolftedel av
1,084 prisbasbelopp (detta motsvarar 3 586 kr per ménad &r 2006)
for en gift bidragstagare efter det att en bostadskostnad upp till
maximalt 6 050 respektive 3 025 kronor per ménad fér en ogift
respektive gift bidragstagare som fyllt 65 &r har frinriknats. SBTP
utges dirvid som en utfyllnad upp till nimnda grinser. Den
disponibla inkomsten utgérs av den bidragsgrundande inkomsten
beriknad pd samma sitt som giller f6r BTP, dock med den
skillnaden att avdrag ska goras f6r skatter m.m. Vidare paférs ocksd
en fiktiv inkomst pd s3 sitt att man 1 berikningen utgdr frin att
bidragstagaren (fore tilligget for f6rmdgenhet) har en total in-
komst motsvarande oavkortad garantipension eller garantiersitt-
ning. Dirutdver ska bostadstilligget liggas till. For de flesta pen-
sionirer och yngre funktionshindrade finns det siledes en statligt
garanterad miniminivd efter att bostadskostnaden ir betald. En
mindre grupp kan dock till f6ljd av reglerna om fiktiv inkomst-
berikning, trots att SBTP utgdr, hamna pd en s lig nivd att per-
sonen i friga blir beroende av {6rsérjningsstdd.

Forsikringskassan redovisade dr 2005 utvecklingen av det eko-
nomiska utfallet efter skatt inom pensionssystemet under de
senaste tio dren och konstaterade di att bostadstilligget ger en
kraftig utjimning av inkomsterna mellan olika grupper, sivil mellan
hég- och ldginkomsttagare som mellan dem med l3ga inkomster.”

I december 2004 uppbar knappt en femtedel, ca 298 500, av
slderspensionirerna BTP. Alderspensionirerna ir den storsta gruppen
med BTP, ca 69 procent av samtliga med BTP. Av dessa ir 82 pro-
cent kvinnor. Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
som uppbar BTP var ca 130 900.° 60 procent av de ensamboende

> Forsikringskassan, Redovisar 2005:4, Det ekonomiska utfallet inom det allminna pensions-
systemet under de senaste 10 ren.
% Forsikringskassan, Statistik 2005:3, Bostadstilligg till pensionirer m.fl. 1995-2004.
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ildre med hemtjinst har BTP jimfért med 17 procent av de samman-
boende ildre med hemtjinst.”” Av de omsorgstagare som ir helt befri-
ade fran avgift har nistan 60 procent BPT. 80 procent av dem som
ir befriade frdn avgift och saknar f6rmégenhet har BPT.”

2.3.4  Forsorjningsstod
2.3.4.1 Ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till bistdnd
av socialnimnden for sin {6rsérjning (forsorjningsstéd). Den en-
skilde ska genom bistindet tillférsikras en skilig levnadsniva.
S&dant forsérjningsstdd limnas enligt 4 kap. 3 § forsta stycket SoL
for skiliga kostnader dels for livsmedel, klider och skor, lek och
fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, tele-
fon och TV-avgift, dels for boende, hushillsel, arbetsresor, hem-
forsikring samt medlemskap i fackférening och arbetsldshetskassa,
varvid skiliga kostnader for forst nimnda utgifter ska beriknas
enligt en f6r hela riket gillande norm (riksnormen). Om det 1
enskilt fall finns sirskilda skil, ska respektive fir socialnimnden
berikna dessa kostnader till en hégre respektive ligre niva.

Riksnormen fér berikning av skiliga kostnader grundar sig pd
Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersékningar
och delas upp pd olika hushillstyper och &ldersintervaller. Riks-
normen fér ett hushdll utgér summan av de personliga kostnaderna
for samtliga medlemmar i hushéllet och de gemensamma hushalls-
kostnaderna. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket socialtjinstférordningen
(2001:937) ir under 4r 2006 kostnaderna beriknade enligt foljande.
Personliga kostnader f6r ensamstdende, 2 600 kr per manad, respek-
tive for sambor, 4 690 kr. Gemensamma hushallskostnader 1 enper-
sonshushdll, 820 kr per ménad, respektive vid tvd personer i hus-
hillet, 920 kr.

En forutsittning fér ritt till ekonomiskt bistdnd ir att den
enskilde inte sjilv kan tillgodose sitt behov. Enligt Socialstyrelsens
allminna rdd om ekonomiskt bistind (SOSFS 2003:5) bér social-
nimnden, nir den gor en bedémning av om den enskilde har ritt
till ekonomiskt bistind, beakta kontanter, bankkonton och andra

%7 Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 36 f.
28 Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2004 s. 20.
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tillgingar som denne férfogar 6ver och som litt kan realiseras.
Alderspensionirer bor dock, enligt de allminna rdden, kunna ha
sparade medel upp till ett halvt basbelopp (detta motsvarar
19 850 kr 4r 2006) utan att det pdverkar ritten till ekonomiskt
bistdnd.

Behovet ska inte heller kunna tillgodoses pd annat sitt och enligt
Socialstyrelsens allminna rdd bor socialnimnden tillsammans med
den enskilde forsoka klarligga om t.ex. avgifter f6r sociala tjinster
ir korrekta 1 forhillande till den enskildes ekonomiska férhallanden
och bér hinvisa den enskilde till att begira hdjning av férbehalls-
beloppet eller sinkt avgift nir s§ ir mojligt.

2.3.4.2  Aldreforsorjningsstod

I propositionen 2000/01:136, Aldreférsérjningsstéd, konstaterades
1 de allminna utgdngspunkterna att arbetet med ekonomiskt stod
till enskilda och familjer var en av de mest omfattande insatserna inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg, sdvil till antal som till
kostnader. En kategori som i 6kad omfattning erhillit [ingvarigt
forsorjningsstodd enligt socialtjinstlagen under 1990-talet, var vissa
ildre personer som inte kvalificerat sig f6r en pension som ger en
tillricklig forsorjning, dd det krivdes 40 ars bosittningstid 1 Sverige
fore 65 ars alder eller 30 &r med ATP-poing fér ritt till oavkortad
folkpension i det gamla pensionssystemet. Aven i det reformerade
3lderspensionssystemet fordras att den férsikrade varit bosatt i
Sverige 1 40 &r f6r ritt till oavkortad garantipension. Den stora
gruppen inom denna kategori var utrikes fédda personer som in-
vandrat till Sverige. Ytterligare en grupp var personer med svensk
bakgrund som till f6ljd av bosittningsreglerna fick en otillricklig
pension eller ingen pension alls, di de &tervinde till Sverige i
pensionséldern efter att under en period ha varit bosatta utomlands.
Slutligen fanns det dven ett mindre antal personer, som, trots att de
uppfyllde bosittningskraven, ind4 inte hade ritt till oreducerad
folkpension, t.ex. personer som till foljd av fértida uttag fir en
ligre folkpension. Gemensamt fér dessa grupper var att de pi
grund av sin dlder som regel saknade eller hade smd mojligheter att
forbittra sin ekonomiska situation. Regeringen fann det viktigt att
bryta utvecklingen dir socialbidraget tenderat att bli en permanent
forsorjningskilla for vissa dldre personer och dterstilla socialtjins-
tens forsorjningsstdd till att vara ett individuellt, behovsprovat
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bistind som ir foranlett av tillfilliga ekonomiska problem. Reger-
ingen konstaterade dven att kommunerna under di ridande for-
hillanden fick ta ett ekonomiskt ansvar f6r en &ldersgrupp som
staten normalt sett borde ta ett ansvar f6r och att det var rimligt att
staten skulle std som garant for att dessa kan leva pd en viss ligsta
levnadsnivd. Forsorjningen for dessa personer borde i stillet tryggas
genom socialférsikringssystemet. Gillande pensionsregler ansigs
dock bora ligga fast (a. prop. s. 13 ff.). Mot bakgrund hirav fore-
slog regeringen att personer som ir bosatta i Sverige ska, frin och
med den manad di de fyller 65 &r, garanteras en viss ligsta levnads-
nivd 1 form av ett dldreférsorjningsstdd. Detta av statsmedel finan-
sierade, skattefria st6d regleras i en sirskild lag, lagen (2001:853)
om édldreférsérjningsstod.

Endast i de fall den stédberittigade inte har ritt till pension eller
d& pensionen ir 18g och férsérjningen inte heller kan tillgodoses pd
annat sitt, kan ildreférsérjningsstod utges. Aldreforsorjningsstod
ir subsididrt till andra férméner inom pensions- och socialférsik-
ringssystemen sdtillvida att det endast utges om den stédberitti-
gade tar ut samtliga sddana férmaner som han eller hon har ritt till
fér samma tid i form av inkomstgrundad &lderspension, garanti-
pension, BTP eller SBTP. Liksom BTP betalas ildreférsorjnings-
stdd ut efter ansdkan hos Forsikringskassan.

Genom ildreférsérjningsstodet ska den stodberittigade tillfor-
sikras en skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ska 1 likhet
med vad som giller vid berikning av SBTP per m&nad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet (detta motsvarar 4 281 kr
4r 2006) for den som ir ogift respektive en tolftedel av 1,084 ginger
prisbasbeloppet (detta motsvarar 3 586 kr &r 2006) f6r den som ir
gift. Denna niv4 har bedémts rimlig for att tillférsikra den enskilde
en grundliggande f6rsérjning under en lingre tidsperiod och si-
ledes mojliggéra for dldre personer att kunna f8 sina behov till-
godosedda bide vad giller de nédvindiga vardagsutgifter som ingdr
i den schabloniserade riksnormen och fér skiliga kostnader for
hushillsel, hemférsikring, likarvird och likemedel upp till hog-
kostnadsskyddet, viss tandvird samt skiliga kostnader fér resor
samt nyanskaffning av mébler och husgerdd (a. prop. s. 26). Den
stodberittigade ska vidare tillforsikras medel for att ticka en skilig
bostadskostnad, dvs. som inte éverstiger 6 050 kronor per minad
fér den som ir ogift och 3 025 kronor per minad fér den som ir
gift. For var och en av de boende 1 tvibiddsrum 1 sirskild boende-
form ska en bostadskostnad som uppgér till hégst 2 850 kronor per
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ménad anses som en skilig bostadskostnad. Sisom giller betrif-
fande BTP limnas dldreférsérjningsstéd inte for sirskilt boende i
flerbiddsrum eller f6r sidan bostadskostnad som faststills med be-
aktande av den stédberittigades inkomst.

Aldreforsorjningsstédet motsvarar det belopp varmed den stod-
berittigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad under-
stiger en skilig levnadsnivd, allt riknat per minad. Storleken av det
ildreférsérjningsstdd som limnas beror pd den stédberittigades
inkomster och om den stddberittigade ir gift ir det makarnas sam-
lade ekonomiska situation som avgér ritten till dldreférsérjnings-
stdd. Betriffande berikning av boendekostnader och inkomster
tillimpas bestimmelserna i BTPL pd motsvarande sitt for édldre-
forsorjningsstodet; vad giller inkomsten med det tilligget att om
SBTP eller bostadsbidrag utbetalats, ska ocksd detta riknas som
inkomst.

I de fall den som ir berittigad till dldreforsérjningsstdd har be-
hov av ekonomiskt stéd utéver vad som tillgodoses inom ildrefor-
sorjningsstodet, dr han eller hon hinvisad till att soka ekonomiskt
bistdnd hos socialtjinsten. Inférandet av ildreférsorjningsstodet
medforde sdledes inte ndgon férindring av socialtjinstens yttersta
ansvar fér medborgarnas f6rsérjning (a. prop. s. 27).

I december 2004 uppbar ca 11 300 personer ildreférsérjnings-
st6d.” Sedan ildreférsorjningsstédet inférdes har antalet dldre som
uppbir ekonomiskt bistdnd nistan halverats. Under &r 2004 uppbar
sammanlagt ca 10 900 personer éver 65 ar ekonomiskt bistdnd nigon
ging under dret.”” Motsvarande siffra dr 2003 var 15 100 och av
dessa var det ca 4 800 personer som fick ekonomiskt bistdnd under
dtminstone en ménad och samtidigt fick ildreférsérjningsstod.
Forsikringskassan har frin ett antal kommuner efterfrigat infor-
mation om tinkbara orsaker till detta. Betriffande korttidsbero-
ende av socialbidrag (1-3 mdnader) handlar det om extra kostnader
i form av tandvdrd, likarvdrd m.m. och kan iven avse dubbelhyra
och flyttkostnader i samband med flytt till exempelvis sirskilt
boende och i minga fall avser det ocksd begravningskostnader. Nir
det giller lingtidsberoende har kommunerna som vanligaste orsak
uppgett att hushallet bestdr av, forutom ildreférsérjningsstods-
tagaren, vuxna personer under 65 ir som saknar forsérjning eller av
minderdriga barn. Ndgra kommuner uppger ocksd att socialbidrag

¥ Forsikringskassans statistik betriffande pension, http://statistik.forsakringskassan.se.
%% Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd 4rsstatistik (Socialtjinststatistiken 2005:7).
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har betalats ut 1 avvaktan pd Forsikringskassans handliggning av
ansékan om pensionsférmén.’!

2.3.5 Handikappersattning

Fran och med juli minad det &r han eller hon fyller 19 &r kan den
som ir funktionshindrad, oavsett sina ekonomiska férhillanden i1
ovrigt, under vissa férutsittningar ha ritt till handikappersittning
enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och vérdbidrag.
Det giller den som f6r avsevird tid har fitt sin funktionsférmiga
nedsatt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsféring
behéver mera tidskrivande hjilp av annan, fér att kunna férvirvs-
arbeta behover fortldpande hjilp av annan, eller 1 annat fall har
betydande merutgifter. Med avsevird tid menas att stodbehovet
méste foreligga under minst ett &r. Vidare miste funktionshindret
ha uppkommit fére 65-drsdagen. Handikappersittning utges alltid
till den som ir blind, dév eller gravt hérselskadad om blindheten,
dévheten eller horselskadan intritt fore 65 ars dlder.

Alltefter hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek
utgdr handikappersittning for &r riknat 69, 53 eller 36 procent av
prisbasbeloppet, vilket &r 2006 motsvarar 27 393, 21 041 eller
14 292 kr.

Med hyilp i den dagliga livsféringen bér enligt Riksférsikrings-
verkets allminna r3d avses behov av personlig omvirdnad samt
behov att {3 hjilp med matlagning, biddning, stidning och annat
hushéllsarbete (RAR 2002:9). Om funktionsférmdgan ir nedsatt i
sddan omfattning att den funktionshindrade beh&ver hjilp i sin
dagliga livsféring minst tvd timmar per dag, anses hjilpen vara mera
tidskrivande och kan grunda ritt till handikappersittning. Om det
finns ett uttalat behov av tillsyn och stindig uppsikt ska detta
beaktas oberoende av tvtimmarsregeln efter provning i varje en-
skilt fall (prop. 1977/78:100, bilaga 8, s. 53).

Betydande merutgifter till {6]jd av funktionshinder kan ensamma
grunda ritt till handikappersittning. Enligt Riksférsikringsverkets
allminna rdd bér merutgifterna uppgd till minst 28,5 procent av
prisbasbeloppet for att anses vara betydande. Grinsvirdet for ritt
till handikappersittning pd 53 procent av prisbasbeloppet bér be-
stimmas till 45,5 procent av detta belopp. P4 samma sitt bér grins-
virdet f6r handikappersittning pd 69 procent av prisbasbeloppet

3! Forsikringskassan, Aldreférsorjningsstdd, rapport 2005-07-01 dnr 97164-2005.
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bestimmas till 61,5 procent av detta belopp (RAR 2002:9). Det
finns varken 1 férfattning eller i forarbetena ndgon precisering av
vad som avses med merkostnader. I férarbetena anges bl.a. att det
vid bedémningen bér tas hinsyn bide till funktionshindrets be-
skaffenhet och till den férsikrades personliga férhdllanden. De
utgifter som till f6ljd av den forsikrades speciella behov anses som
rimliga och motiverade ska beaktas (a. prop. s.54). Vid bedém-
ningen av ritt till handikappersittning férordar Riksférsikrings-
verket att hinsyn tas till de merutgifter den funktionshindrade har i
den min inte andra samhillsdtgirder kompenserar dessa (Riksfor-
sikringsverkets vigledning 2003:2 med hinvisning tll prop.
1974:129 5. 70). I ett nyligen genomfért projekt kring vilka mer-
utgifter som ticks av handikappersittningen initierat av Forsik-
ringskassan konstaterades att den kartliggning och analys som gjorts
visade att begreppet merutgifter i handikappersittningen ir otyd-
ligt.”” Betriffande merkostnader f6r mat anges i de allminna riden
angdende handikappersittning endast att kostnader for sirskild
kost med anledning av ett funktionshinder bér godtas som mer-
utgifter om sddan kost ordinerats av likare, dietist eller motsvaran-
de sakkunnig (RAR 2002:9).

Handikappersittning kan begrinsas till viss tid. Behovet av
handikappersittning ska omprévas i samband med beslut om sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning och nir den som uppbir handi-
kappersittning beviljas lderspension eller garantipension. Om-
provning ska ocksd ske nir forhillanden som pédverkar behovet av
handikappersittning har indrats.

32 Forsikringskassan, Analyserar 2005:9, Merutgifter i handikappersittningen.
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3 Matavgifter

3.1 Matavgifterna inom kommunernas aldre- och
handikappomsorg

3.1.1 Minimibeloppets schabloniserade matkostnader

Det lagstadgade minimibeloppet, som utgér grunden i forbehalls-
beloppet, har huvudsakligen beriknats med ledning av uppgifter
frdn Konsumentverkets hushillsbudget avseende hushéllskostnader
fér ensamboende och sammanboende personer 61 &r och ildre. Det
avser siledes schabloniserade s.k. normalkostnader och inte enskil-
da ildres faktiska levnadskostnader.

Beloppet omfattar bl.a. livsmedel for alla miltider. Som nirmare
redogjorts for i avsnitt 2.2.5.3 fir kommunen minska minimi-
beloppet i skilig omfattning om nigon kostnadspost ingdr i kom-
munens avgift {or t.ex. sirskilt boende. I férarbetena angavs som
exempel att om kost ingdr i avgiften for en ensamstiende, dger
kommunen ritt att per ménad, beriknat utifrdn 2001 &rs hushills-
budget, minska den enskildes minimibelopp med 1150 kr (prop.
2000/01:149 s. 41). Detta motsvarar de sammanlagda schablon-
beloppen for livsmedel fér man respektive kvinna delat med tvd
samt med tilligg om 100 kr f6r ensamhushall.

I propositionen framhills att normalkonsumtionen fér yngre
personer dock dr hogre och dirmed dven kostnaderna. Kommuner-
na ska dirfor forbehdlla yngre personer med funktionshinder ett
hogre belopp for livsmedelskostnader och vigledande for berik-
ning av denna merkostnad bér dven i1 detta fall vara Konsument-
verkets livsmedelskostnader f6r olika 8ldersgrupper (a. prop. s. 41).
Tva tredjedelar av kommunerna hade i januari 2005 lagt fast ett
hégre minimibelopp fér yngre personer med funktionshinder.'

! Socialstyrelsen, Avgiftsenkit januari 2005, Redovisning och jimférelser med tidigare
studier s. 11.
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Betriffande livsmedel fanns det tidigare inte ndgon ytterligare
3ldersuppdelning i berikningarna fér personer ildre in 61 &r. For
4r 2006 har Konsumentverket beriknat skiliga kostnader f6r mat
for tvd ildre dldersgrupper; 61-74 ar samt 75 ar och ildre. Jimfort
med 4r 2005 har kostnaderna 6kat i samtliga ildersgrupper. Aven
kostnadsskillnaderna mellan olika dldersgrupper har blivit stérre.
Forindringar av kostnadsskillnaderna mellan kénen har skett 1 bdda
riktningar. Férindringarna férklaras av att Konsumentverket har
gjort en 6versyn av berikningarna, som nu grundas pa nya nordiska
niringsrekommendationer frn ar 2004, nya matsedlar samt pris-
mitningar genomférda under ir 2005.” I Konsumentverkets berik-
ningar for &r 2006 har kostnaderna per manad f6r livsmedel for dldre
angivits enligt foljande (2005 drs siffror inom parentes):

Kvinnor 61-744r: 1260 kr (61 ar—:1 010 kr)
Min 61-74 ar: 1570kr (61 &r—:1 190 kr)
Kvinnor 754r-:  1220kr
Min 758r—:  1370kr

Kostnaderna f6r dagens olika méltider férdelar sig pd frukost 20 %,
lunch 30 %, mellanm3l 10 % och middag 40 %.’

Socialstyrelsen har inte ansett sig kunna ange hur merkostnaden
for firdiglagad mat i fortsittningen ska beriknas, utan har éverlim-
nat frigan till rittstillimpningen.* Sveriges Kommuner och Lands-
ting har konstaterat att flertalet av dem som bor i sirskilt boende
eller har hemtjinst 1 ordinirt boende ir 75 &r och ildre samt att det
blir mer gynnsamt fér brukarna att berikna den standardiserade
livsmedelskostnaden utifrdn schablonbeloppen fér denna 3lders-
grupp in att utgd frdn samtliga fyra belopp avseende personer 61 ar
och ildre.

Ovanstdende féranleder inte nigra forslag frin utredningens sida.

2 Socialstyrelsen, Meddelandeblad december 2005.

3 Konsumentverket, Koll pi pengarna 2006 och Skiliga levnadskostnader (2004:10).
*Socialstyrelsen, Meddelandeblad december 2005.

> Sveriges Kommuner och Landsting, Cirkulir 2005:115.
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3.1.2  Avgifterna for fardiglagad mat®

Beriknade pd samma sitt som 1 propositionen 2000/01:149 uppgick
de schabloniserade livsmedelskostnaderna &r 2005 f6r en ildre ensam-
stiende person till 1200 kr per m&nad. Livsmedelsposten i minimi-
beloppet ir emellertid inte beriknad att ticka kostnaden fér maél-
tider som den enskilde képer via hemtjinsten i ordinirt eller sirskilt
boende eller liknande (a. prop. s. 59). I januari 2005 var mediankost-
naden for firdiglagad mat 1 ordinirt boende 42 kr per maltid for
huvudmalet, vilket blir ca 1260 kr per minad enbart fér huvud-
mélet for den som far detta firdiglagat varje dag. I sirskilt boende
tas som regel 1 stillet ut en ménadskostnad fér samtliga méil och i
januari 2005 var medianavgiften for kost 1 sirskilt boende 2 500 kr
per ménad.

Det ir dock ganska stor spridning mellan kommunernas uttag av
matavgifter. For huvudmaltid i ordinirt boende hade 5 procent av
kommunerna en avgift ligre dn 32 kr och 5 procent hade en avgift
hégre dn 51 kr.

Figur 3.1 Andel kommuner efter avgift for huvudmalet, hemlevererad mat,
(kostnad per dag) i ordinart boende, i intervaller; juni 2002,
januari 2003, januari 2004 och januari 2005 (%)
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Kélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamférelser
med tidigare studier.

Framforallt 1 sirskilt boende ir det stora beloppsmissiga skillnader
mellan vad en enskild fir erligga i matavgift beroende pd vilken

¢ Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Socialstyrelsen, Avgiftsenkit januari 2005,
Redovisning och jimférelser med tidigare studier s. 8 och s. 18 ff.
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kommun han eller hon ir bosatt i. I sirskilt boende hade 5 procent
av kommunerna en mdnadsavgift hégre dan 3 000 kr och hogsta
redovisade avgift var 3 600 kr per minad. Ligsta redovisade avgift
var 1200 kr per ménad.

Figur 3.2 Andel kommuner efter avgift for mat i sarskilt boende
(kostnad per manad), i intervaller; juni 2002, januari 2003,
januari 2004 och januari 2005 (%)
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Kélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamférelser
med tidigare studier.

Under tiden 2002-2005 har det varje &r skett en successiv héjning av
de genomsnittliga matavgifterna. Mellan januari 2004 och januari 2005
sinktes livsmedelsposten enligt Konsumentverkets hushillsbudget
nigot. Under denna period sinkte 8 procent av kommunerna mat-
avgiften 1 ordinirt boende och 50 procent av kommunerna behsll
avgiften oférindrad. Ca 15 procent av kommunerna héjde avgiften
med 10 procent eller mer. I sirskilt boende var det drygt 60 procent
av kommunerna som antingen sinkte matavgiften, behsll avgiften
oférindrad eller héjde avgiften med hogst 2 procent. Ca 15 procent
av kommunerna héjde avgiften med 10 procent eller mer.
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3.2 Det aktuella problemet med matavgifter

3.2.1 Laginkomsttagare kan inte tillgodogora sig det forhojda
férbehallsbeloppet

Maxtaxereformen har gett ett dkat skydd f6r omsorgstagare som
har fordyrade matkostnader dirfér att de t.ex. fir sitt huvudmal
hemlevererat via hemtjinsten eller f&r sin mat via virdgivaren 1 sir-
skilt boende. Som redovisats 1 avsnitt 2.2.5.3, ska kommunen vid
berikning av avgiften for hemtjinst m.m. beakta den enskildes
eventuella merkostnader for bla. firdiglagad mat. Om omsorgs-
tagaren har sidana merkostnader ska kommunen dirfor i regel hoja
forbehallsbeloppet med skillnaden mellan den avgift kommunen tar
ut f6r maten och Konsumentverkets schabloniserade kostnadspost
for livsmedel. P4 s sitt kompenseras den enskilde f6r den mer-
kostnad som maltidsavgifterna innebir.

Reglerna har emellertid inte i alla fall inneburit att de enskildas
totala avgifter sinkts. Som ovan redovisats blev genom lagindringar
&r 1993 olika boendeformer inom idldreomsorgen i princip jimstill-
da 1 avgiftshinseende. Kommunerna fortsatte dock i stor utstrick-
ning att i boendeformer med heldygnsomsorg, liksom man tidigare
gjort, sld samman avgifterna f6r omvardnad, mat och bostad till en
“helinackorderingsavgift”. Uppgifter frdin SCB:s studier om hus-
hillens ekonomi (HEK) tyder p4 att 4r 1999 hade nistan hilften av
alla bosatta i sirskilt boende heldygnsomsorg och av dessa betalade
ca 13 procent en sddan helinackorderingsavgift och ca 25 procent
betalade en avgift inkluderande vird, omsorg och kost men beta-
lade boendet separat.” Maxtaxereformen &r 2002 innebar inte nigot
hinder f6r att fortsitta hirmed. Om kommunen viljer ett taxe-
system dir t.ex. kostnaden {6r mat ingdr i hemtjinstavgiften eller i
en helinackorderingsavgift i sirskilt boende maste denna kostnad
dock rymmas inom hdogkostnadsskyddet (prop. 2000/01:149
s. 44 1.). Denna begrinsning av mojligheten att ta ut avgifter har
sannolikt utgjort ett kraftigt incitament f6r kommunerna att dela
upp avgiften i hemtjinstavgift, avgift for kost samt boendeavgift
eller hyra. Samtliga kommuner som tidigare tillimpade nigon variant
av helinackorderingsavgift har nu lagt avgiften f6r maten och bo-
endet utanfér hemtjinstavgiften.® Detta ir en av de dndringar som

7 Socialstyrelsen, Uppdrag att félja upp och utvirdera socialtjinstlagens nya bestimmelser
om avgifter 6r ildre- och handikappomsorg s. 8.
8 Socialstyrelsen, Uppdrag att félja upp och utvirdera socialtjinstlagens nya bestimmelser
om avgifter f6r ildre- och handikappomsorg s. 8.
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kommunerna efter lagindringarna har vidtagit i sina taxesystem,
vilka har lett till att vissa omsorgstagare har fitt hogre samman-
tagna kostnader f6r mat och hemtjinst in tidigare. Att vissa om-
sorgstagare skulle f8 hojda avgifter var i och for sig inte heller nigot
som stod 1 strid med tanken bakom maxtaxereformen.

Ett syfte med avgiftsreformen var dock att omsorgstagare med
l8ga inkomster skulle {3 ett bittre skydd mot for héga avgifter, men
den nimnda férindringen har lett till problem f6r en del av dessa. I
vissa fall fir enskilda inte tillrickliga medel 6ver for att det ska
ricka till sdvil firdiglagad mat som andra levnadskostnader. Detta
giller de fall d& den enskilde har s3 18g inkomst att han eller hon
inte har mojlighet att tillgodogéra sig ett forhdjt férbehdllsbelopp.
D3 hjilper det inte att forbehdllsbeloppet hojs utéver det belopp
for livsmedel som ir inkluderat i minimibeloppet och att avgiften
for hemtjinst och dagverksamhet sitts ned till 0 kronor. Vid ett
negativt avgiftsutrymme saknar det ju betydelse att foérbehalls-
beloppet hojs, eftersom en sidan hojning endast innebir att det
negativa avgiftsutrymmet 6kar. Problemet uppkommer eftersom
kommunernas avgifter for firdiglagad mat vanligen ir betydligt
hogre in de livsmedelskostnader som Konsumentverket beriknar
och som minimibeloppets nivd utgir frin.

3.2.2 Omsorgstagare i sdrskilt respektive ordinart boende’

Det aktuella problemet uppkommer som framgitt di den enskilde
omsorgstagaren, trots f6rhdjt forbehdllsbelopp och att hemtjinst-
avgiften satts ned till 0 kr, inte fir medel motsvarande férbehalls-
beloppet kvar sedan kommunens avgift {6r firdiglagad mat betalats.
Fore inférandet av maxtaxereglerna var det vanligt att kommunerna
1 sddana fall jimkade/satte ned matavgiften.

Detta gillde framférallt f6r omsorgstagare 1 sirskilt boende,
vilket méjligen har sin férklaring i att det mot bakgrund av de gamla
reglerna om avgift f6r helinackordering i 8lderdomshem m.m. kan
ha funnits en tradition att se avgifterna i det sirskilda boendet som
en helhet. Fér omsorgstagare 1 sirskilt boende var det tidigare si-
ledes mycket vanligt att kommunerna, om den enskildes avgifts-
grundande inkomst var ligre dn det av kommunen faststillda for-
behallsbeloppet, jimkade helinackorderingsavgiften och dirmed den

’ Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin Socialstyrelsen, Avgiftsenkit januari 2005,
Redovisning och jimférelser med tidigare studier s. 20 ff.
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diri ingdende matavgiften. Aven de kommuner som hade separat
avgift f6r mat satte vanligen ned denna i sdana fall. T juni 2002,
dvs. fére maxtaxereformen, jimkade ca tvd tredjedelar av kommu-
nerna avgiften f6r mat i sirskilt boende och 80 procent av omsorgs-
tagarna i sirskilt boende bodde i sidana kommuner. Efter inféran-
det av de nya bestimmelserna sjonk dessa tal for att frin ar 2004 till
&r 2005 ligga kvar i princip oférindrade. I januari 2005 jimkade ca
en tredjedel av kommunerna matavgiften i sirskilt boende och
drygt 50 procent av omsorgstagarna i sirskilt boende bodde 1 si-
dana kommuner.

Tabell 3.1 Andel kommuner som jamkar respektive inte jamkar avgiften for
kost i sérskilt boende (%)

Sarskilt boende juni-02 januari-03 januari-04 januari-05
Jamkar 67 37 31 32
Jamkar ej 33 63 69 68
Antal svar 279 270 283 247

Kélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamférelser
med tidigare studier.

Figur 3.3 Andel omsorgstagare bosatta i kommuner som jamkar respektive
inte jamkar avgiften for kost i sarskilt boende i juni 2002,
januari 2004 och januari 2005 (%)

andel omsorgstagare
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Kaélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamférelser
med tidigare studier.

Aven i ordinirt boende kan naturligtvis omsorgstagare med lig in-
komst hamna i den beskrivna situationen. I ordinirt boende har det
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dock inte 1 samma hoga utstrickning tidigare varit vanligt att mat-
avgiften 1 sddant fall kunnat bli féremal for jimkning. T juni 2002
jimkade ca en tredjedel av kommunerna avgiften f6r mat i ordinirt
boende och knappt 40 procent av omsorgstagarna i ordinirt bo-
ende bodde 1 s3dana kommuner. I januari 2005 hade andelen kom-
muner som jimkar sjunkit till ca en fjirdedel. Betriffande andelen
omsorgstagare 1 ordinirt boende bosatta 1 kommuner dir mat-
avgiften kunde jimkas beriknades denna i januari 2004 ha sjunkit
till drygt 30 procent av omsorgstagarna. For januari 2005 var mot-
svarande siffra knappt 40 procent, varvid Socialstyrelsen, som
genomfort enkiterna, anger att den foérindring som skett mellan
januari 2004 och januari 2005 ir s& liten att den kan bero pa bortfall
1 enkitsvar ir 2005.

Tabell 3.2 Andel kommuner som jamkar respektive inte jamkar avgiften
for kost i ordindrt boende (%)

Ordinart boende juni-02 januari-03 januari-04 januari-05
Jéamkar 35 28 25 26
Jéamkar ej 65 72 75 74
Antal svar 281 273 280 248

Kélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamférelser
med tidigare studier.

Figur 3.4 Andel omsorgstagare bosatta i kommuner som jamkar
respektive inte jamkar avgiften for kost i ordinadrt boende i
juni 2002, januari 2004 och januari 2005 (%)
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Kélla: Socialstyrelsen, Avgiftsenkat januari 2005, Redovisning och jamfoérelser
med tidigare studier.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det hosten 2005 alltjimt ir
vanligare betriffande omsorgstagare i sirskilt boende in betrif-
fande dem 1 ordinirt boende att kommunerna hanterar ett negativt
avgiftsutrymme hos den enskilde genom jimkning av dennes mat-
avgift. Det ir dock betriffande omsorgstagare 1 sirskilt boende
som den mest markanta férindringen har dgt rum.

Skillnader mellan kommunerna 1 avgiftsnivier for firdiglagad
mat och olika hantering betriffande jimkning av sidan avgift leder
till att omsorgstagare med l3ga inkomster, trots att de ir helt befriade
frdn hemtjinstavgift, fir mycket skilda avgifter f6r mat beroende pd
var i landet de bor. Att detta blir ett reellt problem fér ett antal
omsorgstagare beror pd att matavgiften ir en stor utgiftspost. Nist
efter boendekostnaden ir det just avgifter f6r mat som paverkar
den enskildes kostnader mest. Den enskilde som drabbas av detta
kan vara hinvisad till att anvinda eventuella besparingar eller, 1 av-
saknad av sidana, anséka om ekonomiskt bistand.

Som angetts 1 avsnitt 2.2.2.3 férekommer det i gjorda undersok-
ningar att personer siger sig av ekonomiska skil avstd frin hjilp
som de anser sig vara i behov av. Nigra sidana uppgifter vad giller
just kosthdllning har inte tagits fram, men det ir naturligtvis all-
varligt om det finns personer som avstdr frin behévlig insats med
mat for att han eller hon inte anser sig ha rdd med den mat som till-
handahills. Frin handikapporganisationer har framhillits att ménga,
framférallt med psykiska funktionshinder, avstdr frin att soka sé-
dant stéd bla. pd grund av svdrigheterna att 8 forklarat och forstd
hur mycket han eller hon kommer att {4 betala fér detta.

3.3 Vad giller enligt dagens avgiftsregler?

3.3.1 Likstéllighetsprincipen och principen om forbud mot
att ge understod at enskilda

Ett av de grundliggande begreppen 1 kommunal verksamhet ir den
s.k. likstillighetsprincipen. Denna finns uttryckt i 2 kap. 2 § kom-
munallagen (1991:900) (KL) s& att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for
ndgot annat. Det ir sledes inte tillitet for en kommun att sirbe-
handla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmed-
lemmar pd annat in objektiv grund (prop. 1990/91:117 s. 149). Med
utgdngspunkt i likstillighetsprincipen giller dirfér som huvudregel
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inom det kommunala avgiftsomridet att kommunen ska debitera
lika avgift for lika tjinst. Likstillighetsprincipen tilliter inte nigon
inkomstomférdelande verksamhet si att t.ex. avgifter 1 den kom-
munala verksamheten bestims till olika belopp efter brukarens
betalningsférméga, utan avgifter fir i princip enbart differentieras
utifrin omfattningen av den service som kommunen tillhandahéller.
Avvikelser hirifrin kriver sirskilt lagstod. Sddant lagstéd finns
numera betriffande avgifter fér hemtjinst och liknande sociala
tjanster.

Ar 1968 forklarade Regeringsritten att en efter virdtagarens
betalningsférméga 1 varje sirskilt fall bestimd avgift vid ett 8lder-
domshem var olaglig, eftersom den stred mot likstillighetsprincipen
i kommunallagen (RA 1968 ref 30). Kommunférbundet hemstillde
d& hos Kungl. Maj:t, med hinvisning till att majoriteten av landets
kommuner hade inkomstdifferentierade avgifter fér vard 1 lder-
domshem, om en lagindring sd att en rittslig grund skulle skapas
for ett sidant system. I delbetinkandet Alderdomshemsavgifter
foreslog Socialutredningen, som fann att svil rittvise- och rimlig-
hetsskil som kommunalekonomiska synpunkter talade hirfér, att
kommunerna skulle ha ritt att ta ut avgifter som relaterades till
betalningsférmdga (DsS 1970:6 s. 148). Detta féreslogs bli reglerat
pa s8 sitt att avgift skulle utgd enligt grunder beslutade av kommunen
och skulle, enligt forslaget uttryckligen, vid bestimmande av
grunderna hinsyn fi tas till virdtagarens betalningsfé6rmiga. Den
1 januari 1972 inférdes en ny bestimmelse, 19 a §, 1 lagen (1956:2)
om socialhjilp, som gav kommunerna méjlighet att ta ut differen-
tierade avgifter. Enligt bestimmelsen skulle fér vird i dlderdoms-
hem utgd avgift enligt grunder som beslutades av kommunen.
Vidare fick avgiften inte dverstiga vad som motsvarade virdplatsens
andel i kostnaden fo6r hemmets anliggning, underhll och drift och
skulle avgiften sittas sd att den enskilde forbeholls medel f6r sina
personliga behov. Paragrafen inneholl siledes inte uttryckligen
nigot om den enskildes betalningsférmaga, men bestimmelsen om
att kommunerna fick besluta grunderna {6r sitt avgiftsuttag ansigs
gora det mojligt for dessa att ta ut differentierade avgifter (prop.
1971:121 s. 40).

Bestimmelsen om kommunernas ritt att sjilva bestimma grund-
erna for avgiftsuttaget dverfordes till socialtjinstlagen (1980:620),
35§, att gilla for sociala tjinster av servicekaraktir. I férarbetena
konstaterades att for tjinster av detta slag hade dittillsvarande
rittsliga provningar gett kommunerna ritt att ta ut differentierade
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avgifter, dvs. grundade pa hjilptagarens ekonomiska villkor. Ndgon
annan regel om principerna fér individuellt bestimda avgifter in att
de skulle vara skiliga ansigs inte bora ges 1 sammanhanget (prop.
1979/80:1 s. 547). Vid inférandet av den nya socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL) gjordes samma bedémning. Det upprepades i pro-
positionen att kommuner enligt 35 § socialtjinstlagen (1980:620)
hade ritt att ta ut inkomstrelaterade avgifter f6r insatserna och det
anférdes att avgiftsbestimmelsen 1 8 kap. 2 § SoL. motsvarar nimn-
da bestimmelse (prop. 2000/01:80 s. 95 och s. 168). Ocks4 i samband
med att maxtaxereglerna inférdes angavs i férarbetena att kommu-
nerna dven fortsittningsvis skulle ha ritt att differentiera avgifterna
pd grundval av den enskildes betalningsférméga (prop. 2000/01:149
s. 47).

Domstolarna har ocks3 godtagit att kommunerna tar ut differen-
tierade avgifter. I avsaknad av sirskilda bestimmelser vad giller be-
greppet skiliga avgifter, fir enligt rittspraxis allminna kommunal-
rittsliga principer tillimpas, sdsom bl.a. likstillighetsprincipen, och
betalningsférmiga har dirvid ansetts utgéra saklig grund for att
differentiera avgifterna (RA 2001 ref 71).

Férutom mojligheten till differentierade avgifter inom ildre- och
handikappomsorgen finns, som framgitt av avsnitt 2.2.5, betrif-
fande dessa verksamheter numera ett ekonomiskt skydd fér en-
skilda omsorgstagare i form av f6r kommunerna tvingande regler,
bla. férbehéllsbeloppet. Inom detta omride dr siledes likstillig-
hetsprincipens begrinsning svitt avser principen lika avgift for lika
prestation i hég grad bortkopplad genom speciallagstiftning. Den
avgiftstaxa som kommunen antar under dessa férutsittningar ska
dock gilla lika f6r alla, dvs. kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande lige ska betala samma avgifter (prop. 1993/94:188
s. 87).

Mot bakgrund av gillande lagstiftning dr samtliga taxor f6r hem-
yjanstavgift inkomstrelaterade sdtillvida att omsorgstagarens in-
komst ska beaktas vid faststillande av den individuella avgiften sd
att avgiften inte inskrinker den enskildes férbehillsbelopp. Om
man ser till kommunernas taxor fére den individuella avstimningen
mot foérbehdllsbeloppet, férekommer det dock flera varianter p3
taxemodell. T sirskilt boende har minga kommuner en enhetstaxa,
dvs. att kommunen tar ut samma avgift oavsett hur mycket omsorg
och vilken inkomst omsorgstagaren har. Detta ir mindre vanligt
féorekommande i ordinirt boende, dir endast 4 procent av kommu-
nerna har en enhetstaxa. I ordinirt boende ir det vanligast med en
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kombination av inkomst- och insatsrelaterad taxa, vilket 58 procent
av kommunerna har. Vidare har 22 procent av kommunerna en
insatsrelaterad taxa och har 14 procent av kommunerna en inkomst-
relaterad taxa i ordinirt boende."

En annan kommunalrittslig princip som ir av betydelse 1 samman-
hanget ir férbudet f6r kommuner mot att limna understéd &t en-
skilda. Att ge vederlagsfria prestationer till enskilda anses inte utgéra
en “angeligenhet av allmint intresse” enligt 2 kap. 1 § KL, vilket ir
en grundliggande férutsittning fér att en kommunal &tgird ska
vara kompetensenlig. Sidant understdd fir i princip inte limnas
utan stod 1 speciallagstiftning som t.ex. socialtjinstlagen.

3.3.2 Jamkning/nedsattning av avgift

Termen jimkning férekommer inte i socialtjinstlagens avgiftskapitel,
8 kap. Begreppet jimkning av avgift anvinds dock i dessa samman-
hang allmint fér att beteckna nir en kommun med hinsyn till
individens behov i det enskilda fallet sitter ned en avgift och man
kan siledes for att beteckna samma sak tala om nedsittning av
avgift.

D3 bestimmelserna om avgifter f6r vird i1 dlderdomshem in-
fordes 119 a § socialhjilpslagen (1956:2) foreskrevs 1 Kungl. Maj:ts
kungérelse (1971:830) om avgifter vid dlderdomshem, 3 §, att om
nigon annan var beroende av virdtagaren fér sitt uppehille skulle
skilig hinsyn tas till det vid faststillande av avgiften och idven i
annat fall skulle avgiften jimkas, om sirskilda skil férelig. Mot-
svarande bestimmelse togs i samband med antagandet av social-
yjanstlagen (1980:620) in i1 49 § socialtjinstférordningen (1981:750),
men ordet jimkas ersattes dd med orden sdttas ned. Vid de lag-
indringar som genomférdes &r 1993 slopades bla. sirregleringen
avseende avgifter for sirskilt boende med helinackordering och
ovan nimnd férordningsreglering avseende avgiftsnedsittning upp-
hivdes foljaktligen.

Efter 1993 4rs idndringar av avgiftsreglerna i socialtjinstlagen
(1980:620) saknades uttrycklig bestimmelse om att kommunerna i
vissa situationer skulle jimka eller sitta ned avgifter for sociala
tjinster, men som redovisats i avsnitt 2.2.4 fick de aktuella avgifter-
na inte uppgd till sd stort belopp att den enskilde inte forbeholls

19Socialstyrelsen, Avgiftsenkit januari 2005, Redovisning och jimférelser med tidigare
studier s. 15.
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tillrickliga medel f6r sina personliga behov. I anslutning till 1993 &rs
lagindringar anférdes i férarbetena att samma principer som tidi-
gare borde kunna gilla utan férindring. Regler om nedsittning av
avgift behévde dock inte anges sirskilt, utan det skulle ankomma
pd varje kommun att utforma sina regler i friga om nedsittning av
avgifter (SOU 1992:50 s. 74). Vid riksdagsbehandlingen av f6r-
slagen uttalade socialutskottet att det ville starkt understryka att de
nya reglerna inte fick ges en schablonmissig tillimpning, utan att
det alltid borde prévas om en jimkning av avgifterna borde goras
med hinsyn till individens behov i det enskilda fallet (bet.
1992/93:SoU12 s. 6).

Ar 1998 infordes i d& gillande avgiftsbestimmelse, 35 § social-
ganstlagen (1980:620), att nir avgifterna faststilldes skulle kom-
munen foérsikra sig om att omsorgstagarens make eller sambo inte
drabbades av en oskiligt férsimrad situation. Lagindringen gjordes
enligt forarbetena for att tydliggdra kommunernas skyldighet att
jimka avgifterna i dessa fall (prop. 1997/98:113 s. 80).

D& avgiftsfrigorna pd nytt utreddes foreslog Boende- och
avgiftsutredningen en uttrycklig reglering om jimkning. Utred-
ningen konstaterade att det fanns oacceptabla brister i hur en del
kommuner hanterade sin skyldighet att préva om det foreldg forut-
sittning for jimkning med anledning av den enskildes ritt att
tillgodoriknas foérbehallsbelopp. Utredningen féreslog dirfér en
lagreglering om jimkning med féljande lydelse: ”Socialnimnden
skall sitta ned en beslutad avgift om det féreligger sirskilda skal for
jimkning. Prévning av jimkning skall alltid ske om det begirs av
den som beslutet angdr. ...”. Provning av om skil f6r jimkning
forelag skulle uteslutande avse om den enskildes individuella for-
hillanden féranledde sddana merkostnader att det férbehéllsbelopp
som foljde av kommunens avgiftsbestimmelser inte var tillrickligt
(SOU 1999:33 5. 166). Forslaget kom inte att {6ljas upp med pro-
positionsférslag. Enligt regeringens forslag, vilket ledde till lag-
stiftning, ska i stillet den enskildes merkostnader beaktas redan i
samband med att avgiften faststills genom att kommunen héjer
den enskildes forbehillsbelopp.

Dagens regler i socialtjinstlagen om avgifter inom ildre- och
handikappomsorg innehiller alltsd inte begreppen jimkning eller
nedsittning av avgift. Savitt giller sirskilt boende, hemtjinst och
dagverksamhet forutsitter emellertid reglerna att en individuell
provning gors av den enskildes férutsittningar att betala den 1
kommunens taxa faststillda avgiften. For vriga avgifter som tas ut
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enligt 8 kap. 2 § SoL finns inga sddana regler. Mot bakgrund av att
dven sidana avgifter fir tas ut enligt grunder som kommunen be-
stimmer, miste kommunen dock anses ha ritt att sitta ned idven
sddana avgifter med hinsyn till den enskildes ekonomiska for-
hillanden under férutsittning att det sker pd objektiva grunder
som giller lika for alla.

3.3.3  Hemtjanst och liknande sociala tjanster

Socialtjinstlagens bestimmelser medger att avgifter for hemtjinst
och liknande sociala tjinster differentieras utifrin enskilda brukares
betalningsférmiga. Enligt avgiftsreglerna avseende hemtjinst, dag-
verksamhet och sirskilt boende krivs alltid en bedémning i det
enskilda fallet for att faststilla den enskildes férbehéllsbelopp och
att detta inte tas 1 ansprdk for sddana avgifter. Nigon sddan reg-
lering finns inte betriffande avgifter f6r vad som 1 socialtjinst-
lagens mening utgor liknande sociala tjinster, men det finns heller
inte ndgot hinder fér att avgifter fér sidana tjinster bestims pd
motsvarande sitt.

3.3.3.1 Hemtjinst och firdiglagad mat

Av forarbetsuttalanden, som nirmare redogjorts for i avsnitt 2.1.2,
framgdr att hjilp med inkép och tillredning av mat kan ges som en
del av hemtjinsten. For sidana insatser giller reglerna om att av-
giften inte fir inkrikta pid den enskildes forbehillsbelopp samt
reglerna om hogsta avgift m.m. Aven distribution av firdiglagad
mat omfattas av hemtjinsten. Ngot uttryckligt ir inte sagt i for-
arbetena om eventuell uppvirmning och servering av sddan mat,
men dven sddana insatser anses ingd 1 hemtjinsten.

Hemtjinst kan tillhandahallas i sivil ordinirt som sirskilt bo-
ende (inklusive korttidsboende). Vad giller just mat ir det emeller-
tid inte sjilvklart hur man ska betrakta denna i férhillande till hem-
janstreglerna. Vid hjilp med mattillredning 1 form av hemtjinst i
ordinirt boende ir det friga om hantering av livsmedel i ett enskilt
hushill, dir den enskilde i princip sjilv viljer vad som ska lagas. I
sirskilt boende lagas maten som regel till flera samtidigt enligt en
gemensam matsedel och med centralt inképta livsmedel.
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Mot bakgrund av tidigare lagstiftning har 1 sirskilt boende med
helinackordering av tradition ofta tagits ut helinackorderingsavgif-
ter inkluderande bl.a. kost. Boende- och avgiftsutredningen fére-
slog att avgifterna for kost i sirskilt boende skulle behandlas pd
annat sitt dn ovrig vdrd, omsorg och service. Dessa avgifter skulle
inte omfattas av avgiftstaket 1 hégkostnadsskyddet. Ett tillrickligt
skydd ansdgs foreligga i sjilvkostnadsprincipen (kommunens genom-
snittliga kostnad for insatsen enligt utredningens férslag). Vidare
skulle den enskilde efter avgift for vrd och omsorg samt kost
garanteras sitt forbehdllsbelopp (SOU 1999:33 s. 192 £.). I propo-
sitionen dir utredningens forslag behandlades ges kost innebérden
ravaror eller redan firdiglagad mat. Det uttalas bl.a. att: ”Enskildas
utgifter for kost omfattas inte av den féreslagna hégsta avgiften.
Kommunen dr visserligen enligt socialtjinstlagen skyldig att via hem-
tjinst vid behov bistd den enskilde med matdistribution, dagligvaru-
inkdp samt i forekommande fall tillredning av mdltider. I mdnga
sarskilda boenden tillbandahdlls samtliga maltider av vdrdgivaren.
Kostnaderna for sidana insatser skall rymmas inom den fireslagna
hogsta avgiften for hemtjinst och dagverksambet. Kostnaden for
sjilva kosten (rdvarorna eller redan firdiglagad mat) ir dock en
sddan utgift som den enskilde — om denne har en insats som kom-
munen fir avgiftsbeligga — normalt sett har att bekosta via sitt
forbehallsbelopp.” (prop. 2000/01:149 s. 44, kurs. gjord hir). Detta
uttalande tyder pd att tanken var att dven tillredning m.m. av mat i
sirskilt boende omfattas av hemtjinsten. Det uttalas emellertid
bl.a. ocks3, att nir det giller livsmedel ir posten i minimibeloppet
inte beriknad att ticka kostnaden f6r méltider som den enskilde
képer via hemtjinsten i ordinirt eller sirskilt boende eller liknande
(se t.ex. a. prop. s. 59), vilket méjligen talar f6r att all kost som till-
handahills inom sirskilt boende med heldygnsomsorg ir att be-
trakta som “firdiglagad”. Uttalandena i férarbetena kan uppfattas
som delvis motstridiga och det férekommer ocks3 skilda tolkningar
av rittsliget. Ett fortydligande bor dirfér goras.

Med utgingspunkt i grundtankarna, dels om likstillighet mellan
ordinirt och sirskilt boende, dels att alla insatser av vird-, om-
sorgs- och servicekaraktir inom en kommun borde omfattas av be-
stimmelsen om hégsta avgift, har utredningen uppfattat rittsliget
enligt foljande. Tillredning av mat fir anses ligga i hemtjinstbe-
greppet dven i sirskilt boende, dd maten lagas av personalen dir och
med mojlighet for den enskilde att vara delaktig. Med firdiglagad
mat, mat som lagas i ett storkok eller 1 en restaurang, far dirmed
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forstds mat som lagas avskilt frén 6vrig vdrd, omsorg och service.
S&dan tillredning ligger utanfér hemtjinsten.

Distribution av firdiglagad mat avsig i férarbetsuttalanden sikert i
forsta hand ordinirt boende, men distribution av firdiglagad mat bér
omfattas av hemtjinstbegreppet dven 1 sirskilt boende. Likasi fir
uppvirmning och servering av firdiglagad mat anses omfattas av
hemtjinsten bide 1 ordinirt och sirskilt boende.

Nigot sirskilt om kostnader fér tillredning av mat uttalades inte
uttryckligen 1 foérarbetena betriffande dagverksamhet di detta be-
grepp infordes i socialtjinstlagen. Sddan verksamhet ska kommu-
nerna tillhandahilla fér att ge stéd och hjilp till personer som be-
hover det och syftet ir, liksom f6r hemtjinsten, att underlitta fér
den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra. S&som
konstaterades di begreppet inférdes i socialtjinstlagen innefattar
sjilva verksamheten i stor utstrickning aktiviteter som matlagning,
skotsel av hem och andra praktiska aktiviteter 1 anslutning hirtill
(prop. 1990/91:14 s. 47). Vi uppfattar rittsliget s, att kostnader for
tillredning och servering av mat, liksom eventuell distribution och
uppvirmning av firdiglagad mat ingdr i avgiften fér dagverksamhet
och omfattas av reglerna om foérbehillsbelopp och hégkostnads-
skydd medan den enskilde kan avgiftsbeliggas sirskilt fér kost-
nader for livsmedel och redan firdiglagad mat.

Vi dterkommer till dessa stillningstaganden 1 vira éverviganden
och forslag.

Utvecklingen har gdtt mot att omsorgstagarnas behov av hjilp
med kosthdllningen tillgodoses genom tillhandah&llande av firdig-
lagad mat. I ordinirt boende ir det i dag endast enstaka kommuner
som tillhandahiller hjilp med tillredning av maéltider i hemmet.
Enligt en undersékning som gjordes viren 2004 erbjuder nistan alla
kommuner hemsindning av firdiglagad mat. Endast fem kommu-
ner saknade matdistribution."" Det saknas uppgift om i vilken ut-
strickning det serveras firdiglagad mat 1 sirskilt boende, men allt
talar f6r att firdiglagad mat dven hir ir det helt dominerande. Detta
innebir att kostnaden f6r att 3 lagad mat 1 princip helt lagts 6ver
pd den enskilde omsorgstagaren. Det ir 1 och fér sig inget som
hindrar kommunen frin att lita avgiften fér hemtjinsten enligt
8 kap. 5 § SoL omfatta dven firdiglagad mat som levereras till den
enskilde eller som serveras 1 sirskilda boenden. Kostnaden fér
kosten ska d& beriknas si att den ryms inom ramen fér den lag-

" Svenska Kommunférbundet, Aktuellt om ildreomsorgen — oktober 2004 s. 24.

82



SOU 2006:24

stadgade hogsta avgiften for verksamheten (prop. 2000/01:149
s. 44 .). Det ir emellertid inte ndgon kommun som har valt det
alternativet. Ett fital kommuner tar dock, utéver hemtjinstavgift,
endast ut en matavgift som motsvarar eller ligger nira livsmedels-
schablonen i minimibeloppet.

3.3.3.2 ”Liknande social tjanst” och firdiglagad mat

Den firdiglagade maten som sddan innefattas siledes inte 1 hem-
yinsten och omfattas dirmed inte av det f6r hemtjinsten gillande
hégkostnadsskyddet. Ett skydd fér omsorgstagarna mot fér hoga
kostnader for siddan kost ligger 1 stillet 1 att sjilvkostnadsprincipen
giller. En majoritet av landets kommuner tar ut en avgift for firdig-
lagad mat som ligger nira eller lika med sjilvkostnaden.

D3 det inte utgoér hemtjinst att producera firdiglagad mat ir
frigan om detta i stillet dr en “liknande social tjinst” for vilken
kommunen fir ta ut avgift enligt 8 kap. 2 § SoL. For bl.a. hemtjinst
och liknande sociala tjinster f&r kommunerna ta ut avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer. En sddan avgift kan alltsd
sittas ned mot bakgrund av den enskildes ekonomiska situation.

Propositionsférslaget till socialtjinstlagen (1980:620) innehsll
dels en bestimmelse om kostnader for stéd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir samt underdrigs vird i annat hem in det egna,
dels en bestimmelse, 35 §, vars forsta stycke reglerade ritten att ta
ut avgifter {6r andra sociala tjinster. 1 specialmotiveringen angavs
att detta avsig sociala tjinster av servicekaraktir, t.ex. social hem-
hjilp och firdtjinst (prop. 1979/80:1 s. 547). I lagtexten kom emel-
lertid efter forslag frin socialutskottet det nu aktuella begreppet
liknande social tjinst att anvindas genom att 35 § stadgade att
kommunen ”fér plats i férskola eller i fritidshem, firdtjinst, social
hemhjilp, boende 1 servicehus eller annan liknande social tjinst”
fick ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimde.
Andringen féreslogs troligen i fortydligande syfte och nigon nir-
mare motivering eller ndgon ytterligare exemplifiering av vad som
avsdgs uttalades inte (se bet. SoU 1979/80:44 s. 84 f. och s. 108 1.).
I 10§ socialtjinstlagen (1980:620) anvindes ett annat begrepp d&
det stadgades att socialnimnden ”bér genom hjilp 1 hemmet, fird-
tjanst eller annan service” underlitta for den enskilde att bo hemma
och ha kontakter med andra (kurs. gjord hir). Vid lagindring
&r 1993 ersattes detta av begreppet liknande social tjinst och det pa-
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pekades 1 specialmotiveringen att det var det begrepp som anvindes
135§ (prop. 1992/93:129 s. 22).

I samband med maxtaxereformen lades dagverksamhet till de
uppriknade sociala tjinster for vilka kommunerna fir ta ut avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer och detta sades di ut-
gora endast en precisering av redan gillande uttryck annan liknande
tignst (prop. 2000/01:149 s. 55). I dag reglerar 8 kap. 2§ SoL
avgiftsuttag for familjerddgivning, viss verksamhet for barn och
ungdom, férildrautbildning infér adoption, hemtjinst, dagverk-
samhet, sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen samt lik-
nande social tjinst.

I doktrinen har fot- och hirvird och snérdjning &t pensionirer
angetts som exempel pa liknande sociala tjinster."

Socialstyrelsen har vid ett antal tillfillen behandlat frigan om
firdiglagad mat kan vara att hinfora till begreppet annan liknande
social tjanst. Ar 2002 resonerade Socialstyrelsen kring att det mj-
ligen kunde ses sd att matlidor inom hemtjinsten eller matser-
vering vid sirskilda boenden kan inrymmas 1 detta begrepp, s8 att
det skulle vara mgjligt att med stéd av bestimmelsen 1 8 kap. 2 §
forsta stycket SoL differentiera avgifterna hirfér med hinsyn till de
enskildas betalningsférmiga. Socialstyrelsen anférde att om var och
en hade ritt att s§ ldngt mojligt £8 utnyttja det 1 socialtjinstlagen
faststillda forbehallsbeloppet, skulle det troligtvis inte strida mot
likstillighetsprincipen att ta ut en ligre avgift eller ingen avgift alls
fér matlddor och matservering men konstaterade att det 1 avsaknad
av klargérande rittspraxis inte var méjligt att med bestimdhet ange
hur frigan om matavgifter kan l6sas fér personer med 1iga inkoms-
ter.” T ett senare uttalande har Socialstyrelsen resonerat mot bak-
grund av ett yttrande av Lagrddet (se nedan avsnitt 3.4.2.2). Social-
styrelsen uttalade d& att Lagridet synes ha utgitt ifrdn att avgift for
firdiglagad mat (avseende rivaror och tillagning) omfattas av 8 kap.
2 § SoL och att Lagrddets uttalanden talar f6r att Lagrddet inte an-
ser att ett beslut om jimkning som grundar sig pd den enskildes
betalningsférmiga strider mot likstillighetsprincipen." Socialsty-
relsen har hirefter dven bl.a. avgett yttrande till Kammarritten i
Stockholm i ett mél angiende bl.a. kommunal matavgift och dirvid
angett att vissa kostnader for mat kan inrymmas i1 hemtjinstav-
giften sdsom distribution och uppvirmning och vissa kostnader kan

12 Bohlin, Kommunalrittens grunder s. 166.
B Socialstyrelsen, Meddelandeblad nr 9/02.
" Socialstyrelsen, Meddelandeblad december 2004.
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inrymmas i matavgiften enligt 8 kap. 2 § SoL sisom rivaror, tillred-
ning i storkdk och andra relevanta kostnader fér verksamheten."

Som tidigare konstaterats ger socialtjinstlagen kommunerna i
stor utstrickning frihet att utforma sina insatser. Att handla hem,
tillreda och servera maten hos en omsorgstagare dr hemtjinstinsat-
ser. Om kommunen viljer att fullgora sin skyldighet att tillgodose
omsorgstagares behov av bistdnd med mattillredning genom att i
stillet tillreda maten i storkék, ir detta enligt utredningens bedém-
ning en liknande social tjinst och dr grunden fér avgiftsuttaget 8 kap.
2§ SoL.

Betalning f6r av kommunen tillhandahillen firdiglagad mat be-
finner sig emellertid i grinslandet mellan en avgift {6r tjinst och en
ren ersittning. Betriffande sjilva livsmedelsdelen faller det sig 1 viss
man naturligt att se betalningen som en ren ersittning liksom den
enskilde sjilv betalar for livsmedel som hemtjinstpersonal handlar
och tillreder i hemmet. Dock kan det vid en annan jimférelse med
hemtjinsten konstateras att man i férarbetena utgick frin att kom-
munerna skulle kunna vilja att ligga hela kostnaden for firdiglagad
mat, dvs. dven livsmedelskostnaden, 1 hemtjinstavgiften. I detta fall
skulle siledes den firdiga maten vara att betrakta som en helhet.
Som synes har Socialstyrelsen i sina ovan redovisade uttalanden
utgdtt frin att “hela” den firdiglagade maten utgér en liknande
social jinst, dvs. dven livsmedelsdelen. I avsaknad av vidare ledning
frén forarbetena eller rittsliga avgdranden 1 frigan kan det inte med
bestimdhet sigas att det férhiller sig pa ena eller andra sittet.

Genom utredningens forslag ges frigan en tydlig reglering (se
avsnitt 5.4).

3.3.4 Tillsynsdrenden

Utredningen har tillfrigat samtliga linsstyrelser i landet om nigra
frigor om kommunala avgifter f6r mat har varit aktuella i samband
med deras tillsyn enligt bl.a. socialtjinstlagen. Ingen av de tolv lins-
styrelser som svarat hade provat ndgot sddant drende. Linsstyrelsen
i Skdne lin uppgav att man hade tillfrigats betriffande ett beslut
om att 1 korttidsboende ta ut avgifter i form av & ena sidan kost-
avgift motsvarande Konsumentverkets berikning fér livsmedels-
kostnader samt hyra, vilka inte skulle ingd i maxtaxan, och 4 andra
sidan omvirdnadsavgift, vilken skulle ingd 1 maxtaxan. Nigra lins-

1 Yttrande 2004-03-18 i Kammarrittens i Stockholm mil 8166-03.
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styrelser har undersékt kommunernas tillhandahillande av firdig-
lagad mat'® eller stott pd frigorna i andra sammanhang och av kom-
mentarer framgar att maten inom ildre- och handikappomsorgen ir
ett viktigt och debatterat omride.

3.3.5 Domstolsprovningar

Enligt 16 kap. 3 § SoL kan beslut om avgifter eller f6rbehillsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§ samma lag 6verklagas till linsritten genom
forvaltningsbesvir. De avgifter som avses dr enligt 8 kap. 5 § SoL
avgifter f6r hemtjinst, dagverksamhet och bostad i sirskilt boende.
Sedan maxtaxereglerna inférdes i socialtjinstlagen och kommuner-
na i anslutning hirtill indrade sina taxor har ett antal avgiftsbeslut
dverklagats for provning 1 de allminna férvaltningsdomstolarna.
Utredningen har list ett antal lins- och kammarrittsdomar dir
frigan om av kommunen debiterad matavgift varit aktuell.” I samt-
liga fall har det varit frdga om matavgifter som legat utanfér kom-
munens hemtjinsttaxa.

Linsritterna har i flera av dessa fall gjort bedémningen att det
endast dr sjilva matkostnaden som inte omfattas av hemtjinstav-
giften medan diremot merkostnaden for t.ex. tillredning bér ses
som en del av hemtjinstavgiften. De har i dessa fall inom ramen for
forvaltningsbesvir satt ned den dverklagade matavgiften till ett be-
lopp motsvarande Konsumentverkets schablon fér livsmedelskost-
nader med hinvisning till reglerna om férbehallsbelopp.

Utifrdn dessa resonemang har kommunerna bl.a. anfért att det ir
en missuppfattning att den enskildes kostnader fér mat frin
kommunen omfattas av hogkostnadsskyddet. De har gjort gillande
att propositionsuttalandet om att kostnaden ska beriknas si att den
ryms inom ramen fér den hogsta avgiften endast giller om kom-
munen har ett taxesystem som innebir att kostnaden fér méiltider
ingdr i avgiften for hemtjinst eller dagverksamhet. Diremot giller
det inte for det fall kommunen tar ut en separat avgift f6r maten
och det gors ett individuellt tilligg till forbehdllsbeloppet for

'¢Se Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Matférsorjning f6r ildre i ordinirt boende Beslut,
genomfdrande och upplevelse, Meddelande nr 2005:29, och Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lin, Kartliggning av kommunernas matdistribution till pensionirer, Rapport 2004:9.

7 Kammarritten i Stockholm, mil nr 2059-03, 2435-03, 2763-03, 2979-03, 4605-03, 4913-03,
4915-03 och 8166-03, Kammarritten i Goteborg, mal nr 1180-03, 1181-03, 2617-03 och
4030-04, Kammarritten i Jonkdping, mil nr 661-03, 1781-03 och 3258-03 samt Kammar-
ritten 1 Sundsvall, mal nr 2936-02.
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firdiglagad mat. I sidant fall ir det sjilvkostnadsprincipen som
giller for avgiftssittningen.

Nimnda linsrittsresonemang har inte 1 ndgot fall stdtt sig i hogre
instans. Kammarritterna har i nistan samtliga fall uttalat att ett
beslut om avgift {6r mat som, sdsom i de aktuella fallen, inte ingdr i
hemtjinstavgiften, inte fattats enligt nigon av bestimmelserna i
8 kap. 4-9 §§ SoL. Dirfor gir ett sddant beslut inte att prova med
forvaltningsbesvir enligt 16 kap. 3 § SoL, utan kan éverprévas endast
genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Dock har
inte heller ndgon sidan prévning av matavgifter dgt rum. I ett fall
har Kammarritten 1 Stockholm gjort bedémningen att vird- och
omsorgsnimndens beslut om enskilds avgift {6r mat var ett beslut
av rent verkstillande art och som sidant inte kunde 6verklagas en-
ligt kommunallagens bestimmelser. I detta fall hade av kommun-
fullmiktige beslutad matavgift i enlighet med fullmiktiges beslut
satts ned for att den enskilde skulle ha kvar sitt férbehdllsbelopp.

D3 domstolarna inte ansett sig kunna préva matavgiften, har den
enskilde i flera fall upplysningsvis erinrats om mdjligheten att an-
soka om ildreforsorjningsstdd eller f6rsorjningsstod.

Nigra av domarna har 6verklagats till Regeringsritten. Hittills
har Regeringsritten dock inte meddelat prévningstillstdnd i nigot
m3l."*

3.3.6  Problemet fér kommunerna da fragan har aktualiserats

Sedan maxtaxereformen genomférdes tolkar kommunerna gillande
lagstiftning olika betriffande huruvida det ir tillitet eller ej att
jimka matavgiften for enskilda omsorgstagare med lig inkomst.
Flera kommuner har numera uppfattningen att kommunallagens
likstillighetsprincip hindrar kommunen frin att jimka avgiften f6r
firdiglagad mat. Ingen av de lagindringar som genomférdes vid
maxtaxereformen tog sikte pd den 6vergripande méjligheten att i
enskilda fall sitta ned avgifter for dldre- och handikappomsorg. Att
kommunerna tidigare i stor utstrickning, frimst i sirskilt boende,
jimkat matavgifterna, hinger sannolikt samman med ildre taxe-
system, dd matavgiften i sirskilt boende ofta si att siga ingick i den
jimkningsbara hemtjinstavgiften i form av en helinackorderings-
avgift. Att osidkerhet nu uppkommit betriffande de lagliga férut-
sittningarna for att jimka matavgifter kan ha viss férklaring i for-

'8 Regeringsritten, mal 280-03, 7439-03 och 3862-04. Se iven Regeringsritten, mal 3499-03.
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arbetsuttalanden som gjordes 1 samband med maxtaxereformen, dir
det poingterades att enskildas utgifter f6r kost inte omfattas av den
hogsta avgiften f6r hemtjinst och dagverksamhet utan att rivaror
eller firdiglagad mat normalt ska bekostas av den enskilde via
dennes forbehdllsbelopp (se avsnitt 3.3.3.1). Sedan lagindringarna
tridde 1 kraft har ocksd samtliga kommuner valt att ligga mat-
avgiften utanfér sin hemtjinsttaxa. Matavgiften har sdledes tydligt
blivit en sirskild del av avgifterna inom &ldre- och handikapp-
omsorgen.

Maxtaxereformen tridde 1 kraft den 1 juli 2002. Under tiden
november—december 2002 genomférde Socialstyrelsen en enkit dir
kommunerna bl.a. ombads redovisa sina erfarenheter fram till denna
tidpunkt av inférandet av den nya lagstiftningen. 24 kommuner
svarade d3 att tolkningen att matavgift inte lingre kan jimkas hade
gett problem betriffande omsorgstagare i sirskilt boende. Vidare
svarade 19 kommuner att det ir oklara rittsregler angiende jimk-
ning av matavgift."” D3 motsvarande friga stilldes i december 2003
uppgav 20 kommuner att lagstiftningen ir alltfér otydlig och dir-
med medfér rittsrisker. I de fall dessa kommuner angav exempel,
nimndes frigan om ritt att jimka avgift for kost. Ytterligare ett
tiotal kommuner kommenterade som ett problem att de inte lingre
kan jimka avgift for mat.®® Efter maxtaxereformen har siledes
osikerhet uppkommit bland kommunerna om hur man ska hantera
dessa frigor.

3.4 Forsok till 16sning
3.4.1 Socialdepartementets promemoria®'
3.4.1.1 Forslaget

Sedan problemet for vissa liginkomsttagare med matavgifter upp-
mirksammats har det gjorts f6rsék att lagstiftningsvigen komma
till ritta med detta.

Ar 2003 upprittades inom Socialdepartementet en promemoria
med lagforslag 1 syfte att klargéra att kommuner far jimka avgift

19 Socialstyrelsen, Avgiftsenkit november 2002, Redovisning och jimférelser med tidigare
studier s. 35 f.

2 Socialstyrelsen, Avgifter fér dldre- och handikappomsorg 2004, Redovisning av tv3 taxe-
enkiter till kommunernas. 38.

21 Socialdepartementet, Jimkning av avgift for firdiglagad mat m.m. inom ildre- och handi-
kappomsorgen, dnr $2003/5912/ST.
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for bland annat firdiglagad mat som tillhandahills inom ildre- och
handikappomsorgen. Utgdngspunkten i promemorian var att kom-
munernas avgifter for firdiglagad mat, sdvitt avser den del som inte
ingdr i hemtjinstbegreppet och dirmed omfattas av socialtjinst-
lagens hogkostnadsskydd, faststills med stéd av 8 kap. 2 § SoL.
Den féreslagna jimkningsregeln skulle ocksd kunna tillimpas pd
andra avgifter som kommuner har ritt att ta ut med stdd av 8 kap.
2 § SoL. Enligt forslaget skulle i nimnda lagrum inféras ett tilligg
av foljande lydelse: "Foreligger sirskilda skil i ett enskilt fall far
avgiften jimkas.” Sirskilda skil f6r att jimka avgiften angavs fore-
ligga nir avgiften dr sd hog att den inskrinker den enskildes for-
behillsbelopp beriknat i enlighet med socialtjinstlagens bestim-
melser. Aven andra omstindigheter av ekonomisk eller annan
natur, sdvil tillfilliga som ldngvariga, sades kunna utgéra sirskilda
skil f6r jimkning. Enligt forslaget skulle ett beslut om jimkning av
avgift i ett enskilt fall kunna dverklagas genom férvaltningsbesvir.

3.4.1.2 Remissinstansernas yttranden

Forslaget remissbehandlades och majoriteten av remissinstanserna
tillstyrkte den foreslagna jimkningsregeln eller limnade den utan
erinran. Flera av dessa var kommuner som redan jimkade mat-
avgiften. Pensionirernas Riksorganisation, Sveriges Pensionirsfor-
bund och Handikappférbundens samarbetsorgan ansig att den fore-
slagna lagstiftningen skulle vara tvingande.

Bland dem som avstyrkte forslaget, Svenska Kommunférbundet
och ett antal kommuner, framférdes bl.a. dsikten att det egentliga
problemet ligger i att vissa personer har for 18g pension i kombi-
nation med l3gt eller inget BTP och att detta ir en statlig ange-
ligenhet som inte ska l6sas med att kommunerna inte fir tickning
fér matkostnader. Denna uppfattning delades av Gotlands kommun
och Foreningen Sveriges Socialchefer, som dock varken tillstyrkte
eller avstyrkte forslaget.

Socialstyrelsen var i huvudsak positiv till de féreslagna lagind-
ringarna och ansig att det utifrin rddande osikerhet om méjlig-
heterna till jimkning av matavgiften var bra med ett fortydligande i
lag. Socialstyrelsen anférde dock att det fanns skil att dels ytter-
ligare fortydliga att matavgiften ir att betrakta som annan liknande
social tjinst enligt 8 kap. 2 § SoL, dels, for att undvika oklarheter i
tllimpningen, ytterligare klargéra vad som ska ingd i den del av
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matavgiften som ir att betrakta som annan liknande social tjinst
respektive 1 hemtjinstavgiften, t.ex. betriffande rivaror, tillagning-
en 1 storkdk och uppvirmning i den enskildes hem.

Justiticombudsmannen (JO) anférde att kommunerna enligt
rittspraxis har ansetts ha ritt att differentiera sddana avgifter som
far tas ut med stdd av 8 kap. 2 § SoL och att den féreslagna jimk-
ningsregeln inte skulle kunna tillimpas pd avgiften for firdiglagad
mat om avgiften inte anses kunna tas ut med stdd av nimnda be-
stimmelse. Om diremot avgiften tas ut med st6d av 8 kap. 2 § SoL
kan avgiften differentieras enligt bestimmelsens nuvarande lydelse
och behovet av en jimkningsregel 1 sddant fall kunde enligt JO
ifrigasittas.

3.4.2 Socialdepartementets lagradsremiss®
3.4.2.1 Forslaget

Hirefter gick ett reviderat forslag pd remiss till Lagridet. Enligt
forslaget skulle 1 8 kap. 2 § SoL inféras ett tilligg av foljande
lydelse: ”Om det finns sirskilda skil i ett enskilt fall fir en avgift
inom ildre- och handikappomsorgen jimkas.”. Den féreslagna
lagindringen tog sdledes inte sikte pi avgifter f6r andra typer av
sociala tjinster som anges i paragrafen in dem inom ildre- och
handikappomsorgen. Det anférdes att kommunerna nir det giller
kostnader fér firdiglagad mat kan ta ut avgift med stéd av 8 kap.
2§ SoL, men att viss del av kostnaden — distribution och upp-
virmning i hemmet — ryms i hogkostnadsskyddet. Det anfoérdes
vidare att en kommunal avgiftstaxa som ir faststilld f6r tjinster
som omfattas av 8 kap. 2 § SoL kan vara differentierad utifrdn bland
annat omsorgstagares betalningsférmiga och omfattningen pa
tjinsten, men att taxan i sig dock inte kan vara faststilld s att den
beaktar en enskild persons sirskilda férhillanden. Nir tillimpning-
en av en generellt hillen kommunal avgiftsbestimmelse inte ir till-
ricklig for att garantera den enskilde ett visst férbehdllsbelopp eller
en skilig levnadsnivd, kan det finnas behov av att komplettera denna
med en jimkningsregel som bara ska tillimpas med beaktande av den
enskildes situation. Det anférdes ocksd att det var angeliget att den
kommun som viljer att tillimpa jimkning tar fram sirskilda rike-

22 Socialdepartementet, Jimkning av avgift for firdiglagad mat och andra sociala tjinster
inom ildre- och handikappomsorgen, dnr $2003/5912/ST och S2004/149/ST.
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linjer f6r hur jimkningsregeln ska tillimpas. Sirskilda skil for
jimkning sades foreligga bland annat nir avgiften ir s§ hog att den
inskrinker den enskildes forbehillsbelopp eller fir till foljd att
personen lever under existensminimum. Talan mot beslut rérande
jimkning av avgift skulle enligt forslaget i lagrddsremissen bara
kunna féras genom laglighetsprévning.

3.4.2.2  Lagridets yttrande

Lagriddet, som den 7 januari 2004 avgav yttrande 6ver forslaget,
fann sammanfattningsvis att indaméilsenligheten miste betraktas
som tveksam och att férslagets utformning sdvil frin systematisk
synpunkt som rent tekniskt var otillfredsstillande. Lagridet av-
styrkte med hinsyn hirtill forslaget 1 foreliggande skick.

Lagridet ansdg att det kunde ifrigasittas att en sidan jimknings-
bestimmelse som féreslogs var limpad att foga in 1 gillande lagreg-
lering av avgiftssystemet.

Lagrddet anforde att den féreslagna kompletterande jimknings-
regeln var av fakultativ karaktir och bara sade att jimkning av
avgiften far ske i enskilda fall vid sirskilda skil. Enligt Lagridet gav
motivuttalandena betriffande detta uttryck inte tillricklig vigled-
ning f6r hur tillimpningen avsigs ske.

Vidare menade Lagridet att det inte var konsekvent och féljd-
riktigt frin systematisk synpunkt att ta in en allmint hdllen lagregel
om jimkning i enskilda fall som ett komplement till det slags
bestimmelser som nu finns 1 8 kap. 2 § SoL. Frigan syntes enligt
Lagridet hellre bora stillas om det behov av jimkning som kan
finnas inte borde tillgodoses genom att respektive kommun viljer
att bygga ut sina taxebestimmelser med jimkningsregler. En be-
stimmelse 1 lagform av den foreslagna lydelsen skulle enligt Lag-
ridet inte medféra férdelar nir det giller att undanréja eller minska
farhdgor for att beslut om jimkning kan komma att strida mot
likstillighetsprincipen Av betydelse i det hinseendet sades 1 stillet
vara att de jimkningsbeslut som fattas ir grundade pd normer och
skil som ir sakligt godtagbara sett ur likabehandlingssynpunkt.

Lagrddet konstaterade vidare att som den foreslagna lagtexten
var utformad omfattade den alla de sociala tjinster som omnimns i
8 kap. 2 § SoL, dvs. dven t.ex. hemtjinst. Enligt Lagridet kunde det,
med hinsyn till hégkostnadsskyddet, méjligen hivdas att det prak-
tiskt sett inte skulle uppstd ndgra problem om jimkningsregeln
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formulerades s vidstrickt som forslaget innebar. Lagridet fann det
dock vara lagtekniskt otillfredsstillande att i det aktuella lagrummets
forsta stycke foéra in en for alla berérda sociala tjinster tillimplig
bestimmelse om jimkning vid sirskilda skil och samtidigt i andra
stycket ha en hinvisning tll de ytterligare bestimmelser om héog-
kostnadsskydd som giller f6r hemtjinst m.m.

Det kunde enligt Lagrddet ocksd framhillas att den foreslagna
lydelsen motsatsvis skulle kunna lisas som ett férbud f6r kommu-
nerna mot att jimka avgifter utanfér ildre- och handikappom-
sorgen och ndgra skil fér en sidan begrinsning av jimknings-
mojligheterna hade inte redovisats.

En ytterligare synpunkt var att det inte genomgdende ter sig
alldeles enkelt att i praktisk avgiftshantering géra klar dtskillnad
mellan vad som ingdr i respektive faller utanfér hemtjinstbegreppet
i situationer di firdiglagad mat tillhandahdlls omsorgstagarna
genom kommunens forsorg. Lagrddet hinvisade till remissen, en-
ligt vilken viss del av kostnaden foér firdiglagad mat faller inom
ramen f6r hemtjinst och systemet med hogkostnadsskydd (distri-
bution och uppvirmning i hemmet) medan 6vriga delar (rivaror och
tillagning) kan avgiftsbeliggas direkt med utgdngspunkt i 8 kap. 2 §
SoL. Mot bakgrund av risken fér sammanblandning vid avgiftsut-
taget borde det enligt Lagrddet vara angeliget att, om en komplet-
terande lagregel inférs, denna inte utformas s att den kan bidra till
okad oklarhet genom att ticka in samma omride som redan befint-
liga kostnadsskyddsregler.

3.4.3  Regeringens skrivelse 2003/04:172 och
utredningsuppdraget

I juni 2004 &verlimnade regeringen skrivelsen Jimkning av avgift
for firdiglagad mat och andra sociala tjinster (Skr. 2003/04:172) till
riksdagen, bl.a. 1 syfte att redovisa rittsliget nir det giller mojlig-
heterna f6r kommunerna att jimka kostnader f6r firdiglagad mat. I
skrivelsen redovisade regeringen ocksi den rapport som Social-
styrelsen hade limnat i mars 2003.

I skrivelsen angavs att syftet med Socialdepartementets lagfér-
slag varit bla. att i lag reglera kommuners mojligheter att jimka
avgifter som inte omfattas av det s.k. hogkostnadsskyddet och dir-
med undanréja den oklarhet som funnits om kommuners méjlighet
att tillimpa jimkning 1 ett enskilt fall. Med anledning av den be-
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démning Lagridet gjort av lagforslaget fann regeringen dock inte
anledning att g3 vidare i den delen.

Vidare ansdg regeringen behov féreligga av en forenkling av
avgiftssystemet och av en reglering som innebir att den enskildes
betalningsformaga beaktas vid faststillande av avgiften for firdig-
lagad mat och det aviserades att regeringen hade for avsikt att till-
sitta en utredare att ligga fram forslag hirom.

3.5 Nordisk utblick
3.5.1 Danmark

Enligt 71 § lov om social service, lovbekendtgorelse nr 1187 at
7. december 2005 (serviceloven) ir kommunen skyldig att erbjuda
dels personlig hjilp och omvirdnad, dels hjilp eller stéd med
noédvindiga praktiska uppgifter i hemmet till personer, som pd
grund av tillfilligt eller varaktigt nedsatt fysisk eller psykisk
funktionsformdga eller sirskilda sociala problem inte sjilva kan
utféra dessa uppgifter, s.k. hemhjilp. Lagen innehiller inte nigra
nirmare bestimmelser om innehdll och omfing av den hjilp som
ska erbjudas. Det ir kommunfullmiktige som har bdde det inne-
hallsmissiga och ekonomiska ansvaret f6r hjilpen. Med personlig
hjilp och omvardnad avses t.ex. hjilp med personlig hygien, hjilp
att kld pd och av sig samt hjilp att dta. Praktisk hjilp i hemmet kan
vara hjilp med t.ex. stidning, tvitt eller inkop. Praktisk hjilp kan
ocksd vara hjilp med matlagning i den enskildes hem, men i prak-
tiken dger detta av effektivitets- och kostnadsskil knappast rum. T
stillet kan praktisk hjilp bestd i att man f&r kommunal matservice.

Det ir kommunfullmiktige som faststiller servicenivin 1 kom-
munen. Bistindshandliggare beslutar vem som ir berittigad till
hembhjilp, vilket sker efter individuell bedémning av den enskildes
hjilpbehov. Kommunen har ocksd méjlighet att generellt erbjuda
aktiverande och férebyggande insatser (65 §).

Serviceloven stiller inte nigot krav pd att kommunen sjilv ska
leverera hjilpen och kommunerna har siledes mojlighet att 6verlita
utférandet av uppgifterna eller delar hirav till andra. Den 1 januari
2003 tridde bestimmelser om *frit leverandervalg” (75 ¢-75 f §§) i
kraft. En person, som har beviljats hjilp eller st6d enligt 71 §, ska
vilja nigon av kommunen godkind leverantér att utféra hjilpen.
Den enskilde kan ocksd vilja att sjilv peka ut nigon person att

93

Matavgifter



Matavgifter

SOU 2006:24

utféra uppgifterna, varvid denna ska godkinnas av kommunen. Det
overordnade ansvaret ligger dock kvar hos kommunerna, si
kommunen ir t.ex. skyldig att ombesérja att den enskilde fir den
hjilp som beslutats, om den av den enskilde valda leverantéren inte
fullgér sitt uppdrag. Hemhjilp kan fis oavsett vilken form av
boende den enskilde lever 1, dvs. 1 sivil ordinirt boende som 1
ildreboende m.m. Ritten till fritt leverantdrsval omfattar dock inte
personer bosatta i ildreboende m.m. (75 e §).

I vissa boenden, t.ex. f6r personer med fysiska handikapp,
utvecklingsstérning och psykisk sjukdom, ir det inte kommunen
utan amtskommunen som ansvarar {6r hemhjilp m.m. (81 § 1 st.).
Sirskilda avgiftsregler kan gilla 1 sdant boende (83 §).

Huvudregeln ir att hemhjilp dr kostnadsfri f6r den enskilde.
Enligt 82 § 2 stycket serviceloven tas nimligen inte betalt for per-
sonalkostnader foér varaktig hemhjilp. Frdn huvudregeln finns det
dock ett par undantag. For det forsta ska den enskilde betala for
hjilp som endast ir tillfillig (t.ex. efter en operation eller pd grund
av sjukdom). For tillfillig hemhjilp ir reglerat en hogsta timtaxa i
forhillande till den enskildes inkomst och kommunen kan ocks3 1
sirskilda fall sitta ned eller hoja den enskildes avgift med hinsyn
till dennes ekonomiska férhillanden (4 § bekendtgerelse om be-
taling for generelle tilbud og for tilbud om personlig og praktisk
hjelp m.v., nr 26 af 14. januar 1998). Vidare kan kommunerna ta
betalt f6r matservice dven sdvitt avser personalkostnader (82 § 3 st.
serviceloven). S3dan avgift omfattar sdvil den tillagade maten som
distribution hirav och kan inte sittas ned med hinsyn till den
enskildes betalningsférmdga. I dldreboenden betalas som regel en
ménadsavgift omfattande all kost som serveras.

Begreppet matservice avser sddan ordning dir maten tillreds
utanfér den enskildes hem. Den enskilde fir antingen maten hem-
levererad eller dter den t.ex. pd det lokala idldrecentret (matservice
med respektive utan utbirning). Matservice ir alltsd en del av den
praktiska hembhjilpen och tillhandhills siledes den enskilde efter
bedémning av hans eller hennes behov. Aven betriffande mat ir
tanken att det ska finnas reella valmojligheter f6r den enskilde.
Kommunen ska efter offentlig upphandling ingd avtal med minst
tvd leverantdrer av matservice, men kan ocksd vilja att godkinna
och ingd avtal med samtliga leverantérer, som uppfyller kom-
munens faststillda kvalitets- och priskrav (3—4 §§ bekendtgorelse
om kvalitetsstandarder og frit valg af leverander af personlig og
praktisk hjelp m.v. nr 903 af 31. august 2004). P4 matservice-
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omrddet kan kommunen faststilla krav betriffande bla. niring,
hygien och servering, men det kan inte faststillas nigot krav pd att
alla leverantérer ska utnyttja samma produktionsform (9§ 5 st.
BEK nr 903 af 31/08/2004). Som exempel pd olika matservice-
former kan nidmnas att firdiglagad mat levereras till den enskilde,
att den lokala slaktaren levererar “veckopaket” eller en ordning dir
brukaren kan gd tll den lokala restaurangen och ita sin maéltid.
Dock erbjuder endast en minoritet av kommunerna (ca 25 procent)
fritt leverantorsval betriffande matservice.

Som nimnts har kommunen méjlighet att, till skillnad frén vad
som giller f6r annan varaktig hembhjilp, kriva betalning for kost-
naderna f6r matservice. Fér hemhjilpsinsatser kan kommunen inte
ta mer betalt in vad som utgér kommunens sammanlagda utgifter
fér att producera tjinsten (1 § BEK nr 26 af 14/01/1998). For
leverantérer av sidana insatser ska som huvudregel kommunen
faststilla priskrav utifrdn en berikning av de genomsnittliga ling-
siktiga kostnaderna (direkta och indirekta) vid den kommunala
leverantérsverksamheten av personlig och praktisk hjilp. Alla leve-
rantdrer som kontrakteras for att tillhandahilla matservice ska
kunna erbjuda en méltid i1 enlighet med kommunens priskrav.
Kommunen kan dock besluta om ett fast tillskott till matservice,
vilket de flesta kommunerna valt att gora, s att “egenbetalningen”
bara ticker en del av kostnaderna. Den enskilde betalar d3 fér en
eventuell differens mellan tillskottet och priset pd den valda mal-
tiden (18 § 3 st. BEK nr 903 af 31/08/2004). Detta betyder att alla
godkinda leverantorer ska kunna erbjuda minst en méltid dir mot-
tagarens egenbetalning motsvarar egenbetalningen vid val av den
kommunala leverantérens erbjudande, sd att alla mottagare oavsett
val av leverant6r erbjuds en maltid till samma kostnad f6r honom
eller henne sjilv. Samtidigt har alla leverantérer mojlighet att er-
bjuda andra méltider. Fér sidana ir det kommunala tillskottet
oférindrat, men kan aldrig vara stérre in leverantérens pris f6r den
av den enskilde valda maltiden (12 § 4 st.). Ar 2005 kostar det i
Képenhamns kommun 43,50 danska kr att {3 levererat en varm
huvudritt tillsammans med dagens férritt eller dessert. Det dr dock
stora skillnader mellan kommunernas avgiftsuttag f6r matservice.
Bl.a. denna omstindighet och den liga frekvensen av fritt leveran-
torsval ir bakgrunden till att man nyligen inom Socialministeriet
har piborjat en undersékning betriffande matservice och ser éver
behovet av t.ex. ett nytt regelverk eller ytterligare information
kring sddan service.
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3.5.2 Finland

Enligt 5 § socialvirdslagen (710/82) ansvarar kommunen {6r plane-
ring och verkstillande av socialvdrden. Sisom till socialvirden
hérande uppgifter ska kommunen enligt 13 § bla. sérja for att
socialservice anordnas for kommunens invdnare och former av
socialservice som ska anordnas ir enligt 17 § bl.a. hemservice,
boendeservice och anstaltsvérd.

Med hemservice avses fullgérande av eller bistind vid fullgdr-
andet av uppgifter eller funktioner som hér till boende, personlig
skotsel och omvardnad, vird och uppfostran av barn samt till annan
normal och invand livsféring. Sddan service tillhandahills dem som
pd grund av nedsatt prestationsférmiga, familjeférhillanden, an-
stringning, sjukdom, barnsbérd eller invaliditet eller av annan mot-
svarande orsak ir i behov av hjilp f6r att klara nimnda uppgifter
och funktioner (20-21 §§). Enligt 9 § socialvirdsférordningen
(607/83) ordnas hemservice i form av dels hjilp i hemmet med
arbete, personlig omvirdnad och stéd, vilken ges av hemvérdare
eller hembhjilpare, dels stédservice, sisom maltids-, klidvards-, bad-,
stid-, transport- eller foljeslagarservice och tjinster som frimjar
socialt umginge. Kommunen kan bestimma att matlagning 1
hemmet &t klienter ingdr som hemvérdaruppgifter och detta ir
fortfarande ganska vanligt forekommande framférallt i mindre
kommuner. Det vanligaste dr dock, framférallt i stérre kommuner,
att man 1 stillet har lagt mathdllningen som en stddtjinst, dvs. till-
handahiller firdiglagad mat.

Med boendeservice avses anordnande av service- och stédboende
och sddan service tillhandahills person som av sirskild orsak be-
hover hjilp eller stod vid ordnandet av bostad eller boendefor-
hillanden (22-23 §§ socialvirdslagen). Enligt 10 § socialvirdstor-
ordningen anordnas boendeservice i servicebostider och i bostider
som har reserverats for stddboende, dir vederbérandes sjilvstin-
diga boende stéds genom socialarbete och annan social service.

Med anstaltsvird avses anordnande av vird, uppehille och reha-
biliterande verksamhet i sidan verksamhetsenhet inom socialvirden
som limnar fortlépande vird. Sddan vird ges den som ir i behov av
hjilp, vird eller annan omvirdnad som inte kan ordnas eller som
det inte dr indamadlsenligt att ordna i hans eget hem eller genom ut-
nyttjande av ndgon annan socialservice (24 § socialvirdslagen), dvs.
det dr inte tillrickligt med hjilp genom hemservice eller boende i en
servicebostad. Enligt 11 § socialvirdsférordningen ska vid anstalts-
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vard ges sddan behovlig rehabilitering, vird och omsorg som ir
ndédvindig med tanke pd klientens dlder och tillstdnd och anordnas
for ildre i dldringshem. I denna vird ingdr, utéver sjilva virden,
fullt uppehille sdsom mat, likemedel, hygien, klider och tjinster
som frimjar socialt vilbefinnande.

Enligt 1 § lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden
(734/92) kan fér kommunala social- och hilsovirdstjinster en
avgift uppbiras hos den som anvinder servicen, om inte nigot
annat stadgas genom lag. Avgiften fir uppbiras enligt anvindarens
betalningsférmdga. Den avgift som tas ut for servicen fir vara
hégst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen (2 §).
Enligt 3 § férordningen om klientavgifter inom social- och hilso-
varden (912/92) kan fér hemservice som inte utgor stddservice
uppbiras en skilig m&nadsavgift som bestims enligt servicens art
och omfattning, klientens betalningsf6rmdga och familjens storlek.
Foérordningen stadgar inte nigot absolut hégsta tak for aktuella
avgifter, men reglerar hogsta ménadsavgift s3 att den fir uppg3 till
hogst en viss andel av de mdnadsinkomster som o6verskrider 1
férordningen angivna inkomstgrinser. For en ensamstdende person
ir inkomstgrinsen 445 euro per minad och betalningsprocenten 35.
Enligt 27 § ska som mainadsinkomster beaktas skattepliktiga for-
virvs- och kapitalinkomster samt skattefria inkomster for klienten
och den som lever med honom 1 gemensamt hushall 1 dktenskap
eller i dktenskapsliknande férhillanden. Sdsom inkomster beaktas
inte t.ex. bostadsbidrag (29 §). Den enskildes egendom inverkar
inte pd avgiftens storlek. Kommunerna faststiller grunderna for
mdnadsavgiften inom de grinser som klientavgiftsférordningen
foreskriver. For tillfillig hemservice kan tas ut en skilig avgift som
kommunen bestimmer. Nir en person flyttar till ett 8ldringshem
ingds ett lingvirdsavtal och fattas beslut om virdavgift. Vird-
avgiften bestims enligt den enskildes betalningsférmiga och kan
fér en ensamstdende person uppgi till hégst 80 procent av hans
eller hennes nettoinkomster per manad. Egendom beaktas inte och
den pdverkar inte virdavgiftens storlek. Avgiften fir inte vara hogre
in att den enskilde ménatligen till férfogande fér sitt personliga
bruk limnas minst 80 euro (7 ¢ § klientavgiftslagen).

Avgifter for stodtjinster, t.ex. miltidsservice, har inte reglerats
nirmare. Kommunerna kan siledes sjilva bestimma hur mycket
sddan service ska kosta fér den enskilde, men avgifterna fir inte
overstiga kostnaden fér produktionen av denna. Vidare ir en
kommun enligt 11 § klientavgiftslagen skyldig att sitta ned eller
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efterskinka en avgift f6r socialvirdsservice till den del forut-
sittningarna for personens eller familjens forsérjning eller férverk-
ligandet av personens lagstadgade forsérjningsplikt dventyras av att
avgiften tas ut. Detta giller siledes dven avgifter f6r stodtjinster
som t.ex. maltidsservice.

Ar 2005 kostar i Helsingfors stad en portion varm eller kall mat
samt efterritt 4,70 euro. Dirtill kommer en distributionskostnad
pd 1,50 euro per distributionstillfille.

I en pd Social- och hilsovdrdsministeriets uppdrag genomférd
utredning &r 2005 har bla. foreslagits att sidana arbetsuppgifter
som hittills har itskilts som stédtjinster ska omfattas av samma
avgiftsregler som annan hemservice, dock inte bl.a. miltidsservice.

Enligt 4 § lagen om planering av och statsandel fér social- och
hilsovirden (733/92) kan en kommun ordna de uppgifter som hér
till social- och hilsovirden genom att skéta verksamheten sjilv,
genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kom-
muner, genom att vara medlem i en samkommun som skéter verk-
samheten, genom att anskaffa service frin staten, en annan kommun,
en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat service-
producent, eller genom att serviceanvindaren ges en servicesedel,
med vilken kommunen férbinder sig att, upp till det virde som
faststillts for sedel enligt kommunens beslut, betala de tjinster som
serviceanvindaren képer av en privat serviceproducent som kom-
munen godkint. Systemet med servicesedel tridde i1 kraft den
1 januari 2004 och regleras nirmare i socialvirdslagen. Systemet
innebir att en kommun, som beslutat att anvinda detta, godkinner
producenter av socialvirdsservice vars tjinster fir kopas med kom-
munens servicesedel. Detta kan ske antingen genom anbudstivlan
inom ramen f6r lagen om offentlig upphandling eller genom att
utan sddan konkurrensutsittning godkinna alla serviceproducenter
som uppfyller kriterierna f6r godkinnande. Kommunen kan sedan,
grundat pd en bedémning av den enskildes servicebehov, ge den en-
skilde en servicesedel med visst virde for att anskaffa hemservice.
Serviceproducenten fakturerar kommunen och klienten betalar
som en “sjilvriskandel” skillnaden mellan sedelns virde och tjins-
tens pris till serviceproducenten.

Om en kommun ordnar service som kopta tjinster, ska den som
anvinder servicen betala samma avgifter och ersittningar som nir
motsvarande service ordnas av kommunen. Om tjinster ordnas
med hjilp av servicesedel fir klientavgift inte tas ut hos den som
anvinder tjinsten. Den sjilvriskandel som serviceanvindaren ska

98



SOU 2006:24

betala fir inte 6verstiga den klientavgift som kommunen kunde ta
ut for sina egna tjinster, om inte nigot annat bestims sirskilt om
faststillandet av servicesedelns virde. Nir sjilvriskandelens storlek
bestims beaktas ocksd det som 1 klientavgiftslagen féreskrivs om
efterskinkande eller nedsittning av avgift (12 § klientavgiftslagen).

3.5.3 Norge

Enligt 2 kap. 1 § lov 13. desember 1991 nr 81 om sosiale tjenester m.v.
(sosialtjenesteloven) dr kommunen ansvarig for alla uppgifter inom
socialtjinsten enligt lagen som inte lagts p& ndgot statligt organ. De
sociala tjinsterna ska bl.a. omfatta praktiskt bistdnd samt plats pd
institution eller boende med heldygnsomsorg till dem som har
sirskilt hjilpbehov pd grund av sjukdom, funktionshinder, &lder
eller av andra orsaker. Den som inte kan dra férsorg om sig sjilv
eller som ir helt beroende av praktisk eller personlig hjilp for att
klara vardagslivets géromal har efter individuell bedémning ritt till
sddan hyilp (4 kap. 2-3 §§).

Praktiskt bistdnd dr en gemensam beteckning fér hemhjilp och
annan hjilpverksamhet fér bla. ildre och funktionshindrade.
Typiska hemhyjilpstjinster dr t.ex. stidning, tvitt, matlagning och
annat praktiskt hushillsarbete som snéskottning och vedhuggning.
Hembhjilpen omfattar ocksd annan praktisk hjilp till den enskilde
som t.ex. hjilp med inkép och bank- och postirenden. Hemhjilpen
omfattar dven personlig omvirdnad, sdsom hjilp att stiga i och ur
singen, personlig hygien, att kli av och p3 sig, att dta och liknande
grundliggande behov.

Kommunerna har det ekonomiska ansvaret f6r nimnda insatser
(11 kap. 1 §), men kan 3ligga den som erhiller sddan tjinst att helt
eller delvis ticka kostnaderna hirfér. Sedan den 1 januari 1998 kan
dock inte tas betalt av den enskilde fér bl.a. personlig omvirdnad
(8 kap. 2 § 2 forskrift 4. desember 1992 nr 915 til lov om sosiale
tjenester m.v.). For ovriga tjinster faststiller kommunen sjilv
regler f6r betalning. Dock giller en sjilvkostnadsprincip si att den
enskildes vederlag inte fir &verstiga kommunens egna kostnader
for vederbérande tjinst. Sjilvkostnaden beriknas utifrén en genom-
snittlig timlén {6r den tjinst som utfors, med tilligg f6r sociala kost-
nader samt fér administrationskostnader utgérande 10 procent av
timlénen och de sociala kostnaderna. Avgifter kan tas ut endast
inom ramen f6r den enskildes intikter — inte 1 dennes f6rmégenhet
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—och pd s8 sitt att den enskilde férbehalls tillrickliga medel f6r att
ticka egna behov (11 kap. 2 § sosialtjenesteloven och 8 kap. 3 §
forskrift till lov om sosiale tjenester). Hirmed avses att den en-
skilde ska ha en tillfredsstillande levnadsstandard, dvs. ha méjlighet
att bestrida vanliga utgifter han eller hon har idven utéver de helt
nodvindiga. Férordningen innehdller ocksd en bestimmelse om
avgiftstak f6r dem med de ligsta inkomsterna, f.n. 150 norska kr per
méinad om hushéllets samlade nettoinkomster understiger tva
ginger grundbeloppet (f.n. dr ett grundbelopp 60 699 norska kr) samt
dven regler om berikning av avgiftsunderlag, som kommunerna har att
tillimpa nir de faststiller sina taxor (8 kap. 4 §).

Tillhandahillande av firdiglagad mat (matombringning) ir inte ut-
tryckligt reglerat i sosialtjenesteloven och omfattas inte av avgifts-
bestimmelserna i férordningen. Kommunerna bestimmer siledes
sjilva vad de ska ta betalt hirfér. Avgiftsuttaget for sddan service
begrinsas dock av sjilvkostnadsprincipen och av att den enskilde
ska forbehdllas tillrickligt mycket av sina inkomster for att ticka
sina personliga behov och sitt ansvar som férsorjare (11 kap. 2 §
sosialtjenesteloven). Ar 2005 kostar en portion varm mat i Oslo
kommun (bydel Bjerke) 52 norska kr.

For institutionsboende, t.ex. ilderdomshem, ska den enskilde
betala avgift som ticker kost och logi m.m. beroende pd vilka
inkomster han eller hon har. Ersdttningen fir inte overstiga de
reella kostnaderna f6r uppehillet, vilka faststills f6r var institution
for sig. Av inkomster upp till ett grundbelopp, med avdrag for ett
fribelopp pa f.n. 6 000 norska kr, kan kommunen ta betalt med upp
till 75 procent per &r. Av inkomster 6ver ett grundbelopp betalas
upp till 85 procent av inkomsterna per &r. Ndgon nominell max-
avgift ir inte bestimd i forfattning. Den enskilde ska vidare f6r eget
bruk férbehéllas ett belopp motsvarande minst 25 procent av grund-
beloppet (3 § forskrift 26. april 1995 nr 392 om vederlag for opphold
1institusjon m.v.). Avdrag gérs 1 berikningsunderlaget fo6r den som
har kvarboende make eller maka eller ir férsérjningsskyldig mot
barn. Det pdgir 1 Hilso- och omsorgsdepartementet arbete betrif-
fande likstillande av avgiftsreglerna i institutionsboende respek-
tive eget boende.
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4 Berakningar och prognos

4.1 Hur manga giller det och hur ser gruppen ut?
4.1.1 Nagot inledande om statistiken

Utredningen har 13tit ta fram uppgifter om dem vars férbehéllsbe-
lopp inskrinks d& de betalar kommunala avgifter f6r firdiglagad mat.
Detta dels for att mer detaljerat kunna beskriva problematiken, dels
for att berikna kostnaderna av ett lagférslag.

Underlaget for utredningens arbete har hirvid utgjorts av statis-
tiska data insamlade av SCB.

En begrinsning i det underliggande materialet ir att det i relevanta
avseenden saknas tillrickliga uppgifter betriffande yngre personer.
Enligt uppgift frin SCB har man i senare insamlat material lyckats
fa ett ndgot stdrre urval i denna grupp, men dessa uppgifter har inte
varit tillgingliga f6r utredningen fér bearbetning.

Utgdngspunkten har dirfér varit uppgifter betriffande personer
65 &r och ildre. Det dr ocksd i denna grupp som de flesta brukarna
av aktuella former av social service och omsorg dterfinns. Utred-
ningen har [3tit gora en specialbearbetning av uppgifter inhimtade av
SCB i en undersékning omfattande ursprungligen 20 000 slumpmis-
sigt utvalda individer.' Betriffande personer 65 &r och ildre skicka-
des ut ett frigeformulir till kommunerna med frigor om personen
erhdller insats inom ildre- eller handikappomsorgen och i s8 fall om
och med vilket belopp personen betalar avgift f6r méltider. Frigorna
gillde i ordinirt boende matlida eller motsvarande som distribueras
till personens bostad och i sirskilt boende matlida, maltid i ge-
mensam matsal eller motsvarande. Miltider i korttidsboende och
dagverksamhet avsdgs inte. Urvalet i utredningens bearbetning ir
samtliga personer 65 &r och ildre bosatta 1 ordinirt boende eller
permanent bosatta i sirskilt boende, som har insats inom ildre- eller
handikappomsorgen samt betalar matavgift. Uppriknat handlar det

' SCB, Hushillens ekonomi (HEK) 2003. Uppgifterna har riknats fram till r 2004.
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om 115 228 personer (479 i urvalet), varav 47 656 personer i ordi-
nirt boende och 67 572 i sirskilt boende. I oktober 2004 erhéll ca
132 000 personer ildre dn 65 ar hemtjinst i ordinirt boende och ca
105 000 personer ildre dn 65 r var permanent bosatta i sirskilt bo-
ende.

Aven betriffande de ildre finns det dock begrinsningar i det
underliggande materialet. Det ir friga om ett ganska litet statistiskt
urval. Ett visst bortfall ligger i att det inte ir en hundraprocentig
svarsfrekvens. Vidare saknas det uppglfter i det underliggande mate-
rialet s3 till vida att kommunerna i sina svar i vissa fall har fyllt i for-
muliren pj ett ofullstindigt sitt betriffande dem som bor 1 sirskilt
boende. I ndgra fall har kommunerna svarat ja pd frigan om den en-
skilde erhdller maltider men inte uppgett ndgon kostnad samt i vissa
fall inte uppgett om den enskilde erhiller méltider eller ej (motsva-
rande ca 13 000 personer). Det ir alltsd friga om ett partiellt bortfall.
I vissa fall har kommunerna svarat att den enskilde inte erhiller
ndgra miltider (motsvarande ca 12 000 personer), vilket kan gilla
personer bosatta i servicehus, dir den enskilde ofta skoter sin kost-
hillning pd egen hand.

En osikerhet i uppgifterna ligger ocksd i antaganden som utred-
ningen har gjort.

4.1.2 Gjorda antaganden

Ar 2004 var mediankostnaden for ett firdiglagat huvudmal i ordi-
nirt boende 41 kr. Vid samma tid motsvarade den schabloniserade
livsmedelskostnaden fér ett huvudmal ca 16 kr. Merkostnaden for
den som erholl huvudmalet firdiglagat varje dag motsvarade d3 ca
750 kr per m&nad.

Mediankostnaden for helkost i sirskilt boende var 2 418 kr och den
schabloniserade livsmedelskostnaden var 1235 kr per manad. Mer-
kostnaden for den som erhdll helkost motsvarade sdledes ca 1 183 kr
per ménad.

Utifrdn respektive avgiftsutrymme (avgiftsgrundande inkomst
overstigande stadgat minimibelopp plus boendekostnad) har grup-
pen med matavgift delats in i intervallen <0 kr, 0-749 kr, 750-1 182 kr
samt >1 182 kr.

Utifrén gjorda antaganden skulle féljande kunna utlisas:

— I gruppen avgiftsutrymme <O kr finns de som har ett negativt
avgiftsutrymme redan innan nigon merkostnad fér mat beaktats.
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Matavgiften medfér siledes fullt ut att det negativa avgifts-
utrymmet 6kar och att del av forbehallsbeloppet tas 1 ansprik.
Det rér sig om ca 16 000 personer, dvs. ca 14 procent av samt-
liga med matavgift.

— I gruppen avgiftsutrymme 0-749 kr finns, sdvitt avser sdvil ordi-
nirt som sirskilt boende, de som om de inte hade haft mer-
kostnad f6r mat hade haft sitt férbehillsbelopp 1 behdll, men
som pd grund av matavgiften fir detta inskrinkt. Till denna kate-
gori hinfors ocksd, sdvitt avser sirskilt boende, de i avgiftsut-
rymmesgruppen 7501 182 kr. Sammantaget rér det sig om ca
31 000 personer, dvs. ca 27 procent av samtliga med matavgift.

— I gruppen avgiftsutrymme 750-1 182 kr klarar de i ordinirt bo-
ende att med sitt férbehdllsbelopp i behdll betala matavgift och
1 gruppen avgiftsutrymme >1 182 kr kan samtliga i sivil ordi-
nirt som sirskilt boende betala matavgift utan att denna inkriktar
pa forbehillsbeloppet. Dessa grupper omfattar ca 68 000 perso-
ner, dvs. ca 59 procent av samtliga med matavgift.

For samtliga grupper har tagits fram uppgifter om bl.a. disponibel
inkomst?, vissa inkomstprévade stéd, boendekostnad, faktisk mat-
avgift och f6rmogenhet.

Betriffande gjorda antaganden om merkostnad fér firdiglagad
mat kan féljande anmirkas. De genomsnittliga faktiska matavgif-
terna ir genomgdende ligre 4n enligt utredningens antagande. I den
sammantagna gruppen med matavgift ir avgiften 876 kr per manad
1 ordinirt boende och 2 057 kr per ménad 1 sirskilt boende (jfr an-
tagandet om 1230 kr respektive 2 418 kr). Forklaringen torde inte
std att finna i avvikelser mellan de anvinda medianvirdena och medel-
virden, di dessa i princip stimmer 6verens. Vigda medeltal for
&r 2004 ir 40 kr for ett fiardiglagat huvudmal respektive 2 381 kr per
ménad fér helkost.’

Betriffande ordinirt boende torde den huvudsakliga férklaringen
till differensen vara att alla som erhéller firdiglagad mat genom kom-
munens férsorg inte gor det varje dag, vilket har varit utgingspunk-
ten for berikningarna. Betriffande sirskilt boende ir sannolikt en

? Disponibel inkomst per konsumtionsenhet; ett inkomstmatt som visar summan av alla
slags inkomster (inklusive olika bidrag, t.ex. BTP) minus skatter, med hinsyn tagen till hus-
hillets sammansittning (antal personer och deras lder) och hur detta paverkar hushillets
konsumtionsbehov.

3 Berikningar gjorda av Socialstyrelsens statistikavdelning. Betriffande ordinirt boende ir
det ett visst bortfall, di det saknas redovisning fér Stockholm, Helsingborg och Uppsala.
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forklaring att avgiften i vissa fall satts ned, eftersom genomsnittlig
faktisk matavgift dr ligst bland dem med avgiftsutrymme <O kr. En
liten inverkan kan det ocks8 ha att vissa bosatta i sirskilt boende som
betalar matavgift enligt kommunernas svar inte har helkost (mot-
svarande ca 4 000 personer), men de har inte 1 berdkningarna skiljts
ut frin 6vriga 1 sirskilt boende.

Utifrdn framtagna uppgifter ges nedan en beskrivning av de olika
grupperna. Mot bakgrund av vad som ovan framférts, dr det i det f6l-
jande underforstdtt att det inte rér sig om exakta virden och belopp.

4.1.3 Hela gruppen med matavgift

Av hela gruppen med matavgift dr 70 procent kvinnor och 30 pro-
cent ir min, vilket dverensstimmer med konsférdelningen bland
samtliga dldre med hemtjinst.

Vad giller familjetyp ir 84 procent ensamboende och 16 procent
ir sammanboende.

Aldersmissigt 4r gruppen fordelad enligt foljande. 9 000 perso-
ner ir 65-74 3r, 42 000 personer dr 75-84 ar och 64 000 personer ir
85 &r eller dldre. 92 procent ir alltsd dldre dn 75 &r och 55 procent
tillh6r den hogsta dldersgruppen.

Genomsnittlig disponibel inkomst dr 117 748 kr, dvs. 9 810 kr per
ménad, vilket inte skiljer sig nimnvirt frdin motsvarande siffra for
samtliga dldre med hemtjinst (9 850 kr 4r 2003). Ligst disponibel
inkomst har de i den dldsta dldersgruppen.

Ungefir hilften av personerna har tillgingar dverstigande vad som
enligt BTP-reglerna ir grinsen for fullt BTP. Lika minga uppbir
BTPD.

4.1.4  Gruppen med negativt avgiftsutrymme utan hdnsyn
tagen till merkostnad fér mat

Som framgatt finns det en grupp som saknar avgiftsutrymme redan
innan merkostnaden fér firdiglagad mat tagits med 1 berikningen.
Det rér sig om 16 000 personer. Av dessa dr 7 000 bosatta i ordinirt
boende och 9 000 bosatta i sirskilt boende, vilket andelsmissigt over-
ensstimmer ganska vil med férhéllandet bland samtliga med mat-
avgift.
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Betriffande konsférdelningen i gruppen dr andelen kvinnor nigot
hégre (80 procent) dn bland samtliga med matavgift (70 procent).

Vad giller den ldersmissiga strukturen ser den ut ungefir som
bland samtliga med matavgift; 96 procent dr 75 &r och ildre och
54 procent tillhér den hogsta dldersgruppen.

Genomsnittlig disponibel inkomst f6r gruppen dr 7 410 kr per
mdnad, dvs. betydligt ligre in for samtliga dldre med matavgift
(9 810 kr per mdnad). Genomsnittlig boendekostnad ir 4 180 kr per
ménad.

Genomsnittligt avgiftsutrymme f6r gruppen ér -10 386 kr per r,
dvs. fore betalning av matavgift gir de, utifrdn beriknade skiliga
levnadskostnader, 1 snitt back 870 kr per mé&nad.

Mojligheten f6r personerna i denna grupp att erhélla ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for att betala matavgif-
ten, synes vara relativt 13g. Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor
ilderspensionirer kunna ha sparade medel upp till ett halvt bas-
belopp utan att det paverkar ritten till ekonomiskt bistind. Endast
8 procent ligger under denna f6rmégenhetsgrins. 42 procent i denna
grupp uppbir BTP. Minga torde dock ha reducerat BTP, di 84 pro-
cent har férmoégenhet dverstigande grinsen for fullt BTP.

4.1.5 Gruppen med negativt avgiftsutrymme pa grund av
merkostnad for mat

Utifrén gjorda antaganden skulle alltsd de i den hir gruppen ha sitt
forbehallsbelopp i behill, om det inte vore for den merkostnad det
innebir att genom kommunens férsorg erhilla firdiglagad mat. P4
grund av sitt relativt l3ga avgiftsutrymme blir de inte fullt ut kom-
penserade fér denna merkostnad genom att forbehillsbeloppet hojs.
Det r6r sig om 31 000 personer.

Gruppen utgdrs av 11 procent av samtliga i ordinirt boende med
matavgift och 39 procent av samtliga i sirskilt boende med matav-
gift. Problemet synes alltsd procentuellt stérre i sirskilt boende jim-
fort med 1 ordinirt boende. Sdvil disponibel inkomst som boende-
kostnad ir genomsnittligt ungefir densamma fér dem 1 de olika
boendeformerna. Den storre andelen i sirskilt boende med negativt
avgiftsutrymme pd grund av merkostnad f6r mat torde dirfér bero
pa att merkostnaden dir ir hogre.

Betriffande konsférdelningen ir, liksom i det ligsta avgiftsutrym-
mesintervallet, andelen kvinnor (82 procent) storre dn bland samtliga
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med matavgift (70 procent), vilket tyder pd att problemet ir storre
bland kvinnor dn bland min.

Vad giller den &ldersmissiga strukturen ir, ungefir i likhet med
gruppen samtliga med matavgift, 96 procent 75 ir och ildre. Nigot
storre andel dn bland samtliga med matavgift tillhér den hogsta
3ldersgruppen, 62 procent.

Genomsnittlig disponibel inkomst f6r gruppen dr 8 540 kr per
ménad och genomsnittlig boendekostnad 3 760 kr per ménad. De i
denna grupp har siledes hogre genomsnittlig disponibel inkomst och
ligre genomsnittlig boendekostnad in de 1 det ligsta avgiftsutrym-
mesintervallet.

I denna grupp ir det dock en betydligt ligre andel som har f6rmo-
genhet. 28 procent saknar tillgdngar 6verstigande ett halvt basbe-
lopp. 36 procent har en férmégenhet dverstigande grinsen for fullt
BTP och 71 procent uppbir BTP.

4.1.6  Avslutande anmarkningar

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 2.3 ir socialférsikringssystemet upp-
byggt for att garantera att den enskilde fir en tillricklig inkomst fér
att ticka normala levnadskostnader. Samma bedémning av vad som
ir att anse som tillrickliga medel ligger till grund f6r sdvil bestim-
melserna om SBTP och ildreférsorjningsstdd som f6r socialtjinst-
lagens bestimmelser om férbehallsbelopp.

Trots detta finns det som synes omsorgstagare som inte har nigot
avgiftsutrymme dven om man bortser frin merkostnaden f6r firdig-
lagad mat. Utmirkande ir att dessa personer i avsevird utstrickning
har en férmogenhet som pdverkar mojligheten att {3 BTP eller
storleken av sddant tilligg. Det dr ocksd denna grupp som har hégst
genomsnittlig boendekostnad. Detta ir sannolikt betydande faktorer
f6r hur mycket av de l6pande inkomsterna som finns kvar efter att
boendet ir betalt.

I de mellanliggande avgiftsutrymmesintervallen ir det mindre van-
ligt med formogenhet och BTP synes utgora en viktig inkomstkilla.
Hir 4terfinns personer som i och for sig uppbir tillrickliga inkomster
for att kunna ticka vad som anses utgora normala levnadskostna-
der. Till {6ljd av merkostnaderna f6r mat far de dock inte tillrickliga
medel 6ver till andra sidana kostnader.

Forst 1 det hogsta intervallet dr det mindre vanligt med BTP 4n i
gruppen som inte har nigot avgiftsutrymme.
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Liksom konsfordelningen ser ut bland dldreomsorgstagare i all-
minhet, ir det mer in dubbelt s§ minga kvinnor som min som
erhdller just mat genom kommunens férsorg. Bland dem som inte
har ett tillrickligt avgiftsutrymme f6r den merkostnad detta som
regel innebir, synes andelen kvinnor vara idn hégre, éver 80 pro-
cent.

4.2 Kostnadsberakningar
4.2.1 Inledande anmarkningar

Utifrén ovan framtagna uppgifter har utredningen beriknat kostna-
den for att finansiera ett lagférslag om nedsittning av matavgift,
sdvitt avser merkostnaden, sd att den enskildes férbehdllsbelopp inte
inskrinks. Dessa berikningar ir gjorda utan hinsyn till att vissa
kommuner redan 1 dag sitter ned sin matavgift, fér att kommuner
som inte sitter ned avgiften inte ska missgynnas vid finansiering av
forslaget.

Utredningen har tagit sin utgdngspunkt i beriknad merkostnad
utifrin medianavgifterna. De personer ildre dn 65 ir i den bakom-
liggande undersékningen, for vilka det saknas uppgifter om mat-
avgift, har av SCB proportionellt lagts till i underlaget.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts betriffande uppgifterna och
vad som vidare anférs nedan kan konstateras att det ror sig om grova
berikningar, som kan tjina som utgingspunkt for vidare berik-
ningar under den fortsatta beredningen av férslaget.

4.2.2  Aldres matavgifter i ordinart och sérskilt boende

Antagande har gjorts om att samtliga har merkostnad for firdiglagad
mat motsvarande mediankostnaden fér sidan mat i ordinirt boende
(obo) respektive sirskilt boende (sibo) minskad med Konsument-
verkets schablonkostnad for livsmedel samt om att alla 1 ordinirt
boende erhiller firdiglagad mat varje dag. Uppgifterna fér de om-
sorgstagare som betalar matavgift i sitt permanenta boende ser di
ut enligt f6ljande.
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Tabell 4.1 Samtliga dldre dn 65 ar med insats enligt socialtjanstlagen och
matavgift
Avaifts- Medelvdrde  Medelvarde Medelvérde avgifts-
g Boende- Antal disponibel avgifts- utrymme med hansyn
utrymme : - =
(kr/man) form personer mkmpst utrynlme tagen till beraknad .
(kr/ar) (kr/ar)  merkostnad for mat (kr/ar)
0 obo 7000 88 000 -10 900 -19900
<
sabo 11 800 91 000 -10 500 -24 700
0-749 obo 5100 104 000 4300 -4200
sabo 15000 100 000 4200 -10 000
obo 11000 105 000 11 500 2 500
750-1182
sabo 14 200 105000 11900 -2 300
obo 24500 123 000 38000 29000
>1182
sabo 36 300 146 000 52700 38 500

Kalla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.

En berikning av intiktsbortfallet {6r kommunerna f6r att i samt-
liga fall sdtta ned avgiften for firdiglagad mat di merkostnaden
inkriktar pd den enskildes férbehillsbelopp kan utifrin uppgifterna
i tabellen ovan géras enligt féljande.

Tabell 4.2 Beridknad kostnad for nedsittning av matavgift da denna inkriktar
pa forbehallsbeloppet
Avgifts- Medelvérde underskott .
utrymme Boendeform e‘:[slzller p.g.a merkostnad for mat N?::Is:rt;;r';' g
(kr/m3n) b (kr/4r)
obo 7036 -9.000 63
<0
sabo 11784 -14 196 167
obo 5086 -4 241 22
0-749
sabo 15027 -9994 150
750-1182 sabo 14 188 -2 331 33
Summa: 436

HKélla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.
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Antalet personer multiplicerat med genomsnittligt underskott pa
grund av merkostnad f6r mat ger siledes en beriknad kostnad for
nedsittning av matavgift pd 436 miljoner kr per &r.

4.2.3 Matavgifter i andra fall
4.2.3.1 Yngre funktionshindrade

Som ovan nidmns ligger en begrinsning i det presenterade materialet i
att det endast giller personer 65 &r och ildre.

Betriffande matdistribution till bostaden omfattas dven personer
yngre dn 65 4r av en enkit som Svenska Kommunférbundet gjorde
véren 2004 d3 friga stilldes om hur minga som fir mat hemsind. I
de 255 kommuner som besvarade frigan fick totalt 52 300 personer
hemsind mat. Svenska Kommunférbundet har mot bakgrund hirav
gjort uppskattningen att mellan 60 000 och 70 000 personer i landet
far mat levererad till bostaden.* En ny undersékning kommer att
genomfdras viren 2006.

Den 1 oktober 2004 var nira 16 400 personer yngre idn 65 &r
bosatta i ordinirt boende beviljade hemtjinst och drygt 5 300 per-
soner yngre in 65 &r bodde permanent i sirskilda boendeformer
enligt socialtjinstlagen. Mot bakgrund av kommunernas redovisade
intikter f6r mat (se tabell 4:3) kan en grov uppskattning goras av
kostnaderna f6r nedsittning av matavgifter f6r yngre funktionshind-
rade. Dessa skulle di motsvara ca 5,5 procent av de i avsnitt 4.2.2
beriknade kostnaderna, dvs. ca 24 miljoner kr per ir.

* Svenska Kommunférbundet, Aktuellt om ildreomsorgen — oktober 2004 s. 24.
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Tabell 4.3 Matkostnader (tkr) inom olika delar av dldre- och
handikappomsorgen

Taxor och avgifter Andel av totala

Vard och omsorg (v&o) Matkostnader m.m. matkostnader

510 v&o enligt Sol och HSL, totalt 3205693 100,0%
5101 dérav v&o i obo 1398 086 43,6%
51011 varav v&o i obo, dldre 1288223 402%
510111 ddrav korttidsvard, 4ldre 153 482 4.8%
510115 hemtjanst, aldre 992 190 31,0%
51012 v&o i obo, funktionshindrade 99 330 31%
510121 ddrav  korttidsvard, funktionshindrade 9564 0,3%
510125 hemtjanst, funktionshindrade 76 639 2,4%
5102 dérav v&o i sabo 1805729 56,3%
51021 varav v&o i sabo, ldre 1739073 54,2%
51022 v&o i sébo, funktionshindrade 75012 23%

Kalla: SCB, Rékenskapssammmandrag fér kommunerna 2004.

4.2.3.2 Korttidsvard

Den 1 oktober 2004 erhéll ca 9 000 personer 65 r och ildre kort-
tidsvird. Motsvarande siffra f6r personer yngre in 65 &r var ca 900.
Vad betriffar uppgifter om antal permanent boende i sirskilda bo-
endeformer respektive antal personer med korttidsvird, finns en
viss risk for att personer har dubbelriknats.

Aven kostnaderna fér nedsittning av matavgifter for personer i
korttidsvird kan uppskattas grovt mot bakgrund av kommunernas
redovisade intikter f6r mat (se tabell 4:3). Dessa skulle motsvara ca
6 procent av de i avsnitt 4.2.2 beriknade kostnaderna, dvs. ca 26 mil-
joner kr per &r.

4.2.3.3 Dagverksamhet

Den 1 oktober 2004 fick ca 12 500 ildre behovsprévad dagverksam-
het (s.k. 6ppna verksamheter, dvs. verksamheter 1 vilka personer
kan delta utan ett individuellt beslut avses inte). Av dessa var drygt
10 900 personer bosatta i ordinirt boende och drygt 1 500 personer
var bosatta 1 sirskilt boende. Vid samma tidpunkt hade drygt 2 900
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personer yngre dn 65 dr, varav 2 699 bosatta i ordinirt boende och
238 bosatta 1 sirskilt boende ett beslut om dagverksamhet enligt
socialtjinstlagen. Den som deltar i dagverksamheten iter som regel
sin mat dir. I sddan verksamhet lagas mat ofta som en del av verk-

samheten. Det férekommer dock ocks3 att firdiglagad mat tillhanda-
halls.

4.2.3.4  Servering

Férutom att det inom kommunernas ildre- och handikappomsorg
tillhandahlls firdiglagad mat enligt ovan férekommer det att kom-
munens bistdndsbeslut om hjilp avseende mathillning innebir moj-
lighet att inta firdiglagad mat t.ex. i en servering eller restaurang i
anslutning till ett sirskilt boende. Statistiska uppgifter saknas om
denna grupp, men uppfattningen ir att det ror sig om endast ett litet
antal personer.

4.3 Finansiering av ett forslag
4.3.1 Inledning

Om forslaget kan férvintas leda till kostnadsékningar eller intikts-
bortfall for staten eller kommunerna, ska utredningen enligt sitt
uppdrag féresld hur dessa ska finansieras inom ramen fér hégkost-
nadsskyddet.

Som framgdtt av avsnitt 4.2 skulle en férindrad reglering av av-
gifterna for firdiglagad mat inom ildre- och handikappomsorgen
leda till intiktsbortfall f6r kommunerna.

Utgdngspunkten ir alltsd att detta intiktsbortfall ska finansieras
genom en hojning av avgiftstaket 1 hogkostnadsskyddet, dvs. inte
genom statligt tillskott av pengar utan genom en omférdelning av
kostnaderna mellan omsorgstagarna.

Liksom betriffande kostnadsberikningarna ir berikningarna av-
seende finansiering férenade med osikerhet. Detta beror bl.a. pd att
uttag av avgift inom éldre- och handikappomsorg sker mot bakgrund
av det statliga regelverket i socialtjinstlagen men ocksi mot bak-
grund av kommunala beslut fattade pd sjilvstyrelsens grund. Vidare
ligger en osikerhetsfaktor i den framtida ekonomiska utvecklingen.
Problematiken berors vidare nedan.
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4.3.2 Hur manga har mojlighet att betala mer?

Den enskilde omsorgstagarens avgiftsutrymme utgors av skillnaden
mellan avgiftsgrundande inkomst och férbehdllsbelopp. Om avgif-
ten for hemtjinst m.m. enligt kommunens taxa ir hégre dn den en-
skildes avgiftsutrymme ska avgiften sittas ned.

Foér omsorgstagare som har fitt sin avgift individuellt nedsatt skulle
en hojning av avgiftstaket 6ver huvud taget inte innebira ndgon for-
indring. Ndgon uppgift om hur stor andel av omsorgstagarna som
har nedsatt avgift finns inte framtagen.

D3 Socialstyrelsen i sin avgiftsenkit &r 2005 efterfrigade redovis-
ning av bl.a. antalet omsorgstagare som betalade O kr 1 hemtjinst-
avgift i september 2004, kunde 152 av de kommuner som besvarade
enkiten ta fram statistik i denna del. Knappt 60 procent av det totala
antalet omsorgstagare 1 landet var dd bosatta i nigon av dessa kom-
muner. Av svaren framgir att ca 33 procent inte betalade nigon avgift
alls.?

Utifrin gjorda statistiska bearbetningar har Socialstyrelsen konsta-
terat att mellan 20 och 30 procent av samtliga dldre med hemtjinst
har ett negativt avgiftsutrymme.® Denna grupp och &vriga med ett
avgiftsutrymme som ligger under avgiftstaket utgdér mellan 60 och
70 procent av de ildre med hemtjinst. En héjning av avgiftstaket
skulle sdledes 1 sig kunna berdra ungefir en tredjedel av samtliga idldre
med hemtjinst.

> Socialstyrelsen, Avgiftsenkdt januari 2005, Redovisning och jimforelser med tidigare
studier s. 23.

¢ Socialstyrelsen, Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, Ligesbeskrivning 2005 s. 30 ff,
varifrdn dven &vriga uppgifter betriffande dem som har méjlighet att betala mer om avgifts-
taket hojs 4r himtade. De statistiska berikningarna utférdes med uppgifter frn 4r 2003. Av-
giftsbeslut f6r yngre funktionshindrade, vilka ligger till grund fér uppgifterna om ekono-
miska férhillanden f6r yngre med hemtjinst, har inte kunnat analyseras betriffande personer
bosatta i storstider, varfor uppgifterna enligt Socialstyrelsen inte ir riksrepresentativa.
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Tabell 4.4 Decilgrénser7 for avgiftsutrymme, kr per manad

Decilgrans Kr per manad
1 -861
2 -219
3 275
4 755
5 1053
6
7
8
9

1363
1979
3025
5288
10 79 549

Kalla: Socialstyrelsen, Avgifter inom aldre- och handikappomsorg, Lagesbeskrivning 2005.

Siffrorna ger en bild av hur manga som skulle kunna betala mer om
avgiftstaket hojdes. Det ir 30 procent av de dldre med hemtjinst som
har ett avgiftsutrymme 6verstigande 1 979 kr per mdnad och 20 pro-
cent som har ett avgiftsutrymme verstigande 3 025 kr per ménad.
Om taket hojdes till 2 000 kr per manad skulle alltsd ungefir 68 000
personer kunna betala mer och om det héjdes till 3 000 kr per
ménad skulle ungefir 46 000 av dessa kunna betala mer.

Det ir ungefir lika manga ildre kvinnor som ildre min som
skulle kunna betala mer. Det ir visserligen antalsmassigt manga fler
kvinnor dn min som ir beviljade hemtjinst. Minnen har dock i
genomsnitt hégre inkomster. De dr oftare sammanboende och har
dirmed ligre férbehillsbelopp och ofta ocksi ligre boendekostnad.
Andelen min med hemtjinst som skulle kunna betala mer ir dirfér
hégre dn andelen kvinnor med hemtjinst som skulle kunna betala
mer.

De flesta som skulle kunna betala mer vid ett hojt avgiftstak har
en disponibel inkomst (median 10 470 kr per minad) som &ver-
stiger den genomsnittliga disponibla inkomsten fér samtliga ildre
med hemtjinst (median 8 970 kr per mdnad). I denna grupp ir det
ocksd mer vanligt med férmdgenhet dn bland samtliga dldre med
hemtjinst. Bilden av vem som skulle kunna betala mer ir emellertid

7 Decil = tiondel, Omsorgstagarna delas in i tio lika stora grupper, dir de 10 procent med
ligst avgiftsutrymme hamnar i decil 1, de med nist ligst avgiftsutrymme i decil 2 osv. inda
upp till de 10 procent med hogst avgiftsutrymme 1 decil 10.
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inte entydig. Aven personer med en lig disponibel inkomst finns
med bland dem som beriknas kunna betala mer; 10 procent i denna
grupp har en disponibel inkomst som ir ligre in 7 920 kr per mnad.
Att de indd har mgjlighet att betala mer kan bero t.ex. pa lig boende-
kostnad.

Den genomsnittlige yngre med hemtjinst har, enligt avgiftsbeslut
som Socialstyrelsen analyserat, ett avgiftsutrymme som uppgir till
1 433 kr (medianen) och 25 procent av de yngre med hemtjianst har
ett avgiftsutrymme som medfor att de skulle kunna betala 2 688 kr
per mdnad eller mer.

Att det finns ett visst antal personer som har méjlighet att betala
maximal hemtjinstavgift, innebir emellertid inte att dessa faktiskt
betalar sidan avgift. Enligt Socialstyrelsens ovan nimnda enkitunder-
sokning var det bara 12 procent av omsorgstagarna som betalade
hogsta avgift f6r hemtjinst enligt kommunens taxeregler. Samtliga
hemtjinsttagares hela avgiftsutrymme tas som regel inte i ansprik i
kommunerna. Det vanligaste dr att kommunen har en insatsrelaterad
taxa eller en kombination av insats- och inkomstrelaterad taxa. Skill-
naden mellan andelen personer som skulle kunna erligga hogsta
avgift och andelen som gor det har sannolikt sin foérklaring 1 att
ménga omsorgstagare som har ett stort avgiftsutrymme inte har en
insats som motsvarar hogsta insatsnivd och hdgsta avgiften 1 kom-
munens taxesystem.

Utan annan férindring i kommunernas taxor in férindring av
maxavgiften skulle alltsd endast en del av dem som har mojlighet att
betala mer paverkas.

4.3.3 Hojning av avgiftstaket
4.3.3.1 Berikning av hojning av avgiftstaket

Genom en héjning av det lagstadgade avgiftstaket skulle kommu-
nerna ges mojlighet att kompensera sig f6r intiktsbortfallet.

P& utredningens uppdrag har SCB beriknat hur mycket dagens
avgiftstak skulle behéva hojas. Genom en lagindring skulle endast
ges forutsittningar f6r 6kat avgiftsuttag. Det skulle sedan vara upp
till varje enskild kommun att bestimma hur en sddan méjlighet skulle
utnyttjas. Vid berikningarna har utgdngspunkt tagits i de taxekon-
struktioner som kommunerna anvinder i dag. Dessa ir 1 SCB:s mo-
dell indelade in i tre huvudtyper: Fasta taxor, vilka ir konstruerade
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s& att de anger ett belopp 1 kronor f6r hur mycket omsorgstagaren
ska betala. Beloppet beror di oftast pd inkomst och insatser. En
héjning av avgiftstaket kommer inte att medféra ndgon direkt for-
indring 1 dessa kommuner, utan det krivs en dndring av sjilva taxan.
Betriffande procentuella taxor finns det tv4 olika varianter. Den ena
varianten ir att taxan ir konstruerad si att avgifterna faststills som
en andel av prisbasbeloppet, dir storre insatser ger hogre avgift med
en manatlig maxavgift pd en tolftedel av 48 procent av prisbasbe-
loppet. En hojning av avgiftstaket kommer inte heller i dessa fall att
medfoéra nigon direkt férindring 1 kommunerna, utan det krivs en
indring av sjilva taxan. Den andra varianten ir att taxan ir konstru-
erad s3 att avgifterna faststills som en andel av ett visst belopp t.ex.
avgiftsutrymmet. En héjning av avgiftstaket skulle 1 dessa fall f3
fullt genomslag. Timtaxor ir konstruerade si att omsorgstagaren
betalar per timme hemtjinst han eller hon har. Aven i dessa fall
skulle en hojning av avgiftstaket 3 fullt genomslag.

Vid berikningen har avgiftstaket hdjts och har dirvid konstate-
rats hur mycket intikterna skulle 6ka 1 kommuner med en taxa dir
en sddan hojning fir genomslag (taxa, pdverkan). Direfter har anta-
gits att 6vriga kommuner (taxa, ej piverkan) skulle 6ka sina avgifts-
intikter i samma utstrickning.

Enligt dessa berikningar skulle man fér att finansiera ett kommu-
nalt intiktsbortfall om ca 486 miljoner kr (436 mkr, se avsnitt 4.2.2,
x 1,115, upprikning fér intiktsbortfall frdn yngre funktionshindrade
och personer med korttidsvérd, se avsnitt 4.2.3) behdva hoja avgifts-
taket 1 hogkostnadsskyddet frin 0,48 till drygt 1,3 gdnger prisbas-
beloppet per &r, dvs. frdn 1 588 kr per minad till drygt 4 300 kr per
mdnad &r 2006.

Tabell 4.5 Berdknad 6kning av avgiftsintdkter, miljoner kr per ar, vid hojning
av avgiftstaket till mellan 0,6 och 1,3 ganger prisbasbeloppet,
prognosar 2006

Avgiftstak, procent av

prishasbeloppet/ar 48 60 70 80 90 100 110 120 130 140
Taxa, ej paverkan 570 | 612 | 643 | 669 | 690 | 710 | 727 | 740 | 751 761
Taxa, paverkan 939 | 1009 | 1059 | 1102 | 1138 | 1170 | 1198 | 1219 | 1237 | 1253
Summa 1509 | 1621 | 1702 (1771 | 1828 | 1881 | 1925 | 1959 | 1987 | 2014
Intaktsdkning (mkr/ar) 0| 112 193 | 262 (| 319 | 3N 416 | 450 | 478 | 505

Kalla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.
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4.3.3.2 Vilka skulle i betala mer?

Mot bakgrund av att det ir f8 som har en kombination av héga in-
komster och stora insatser, skulle det krivas en betydande héjning av
avgiftstaket for att {4 in det belopp som ovan bedémts vara erforder-
ligt. Det kan noteras att intiktsdékningen avtar for varje ytterligare
héjning av avgiftstaket.

En omférdelning av kostnaderna innebir en form av inkomstut-
jimning mellan de berérda. Aldre- och handikappomsorgstagare ir
en liten grupp av befolkningen. Endast ca en tredjedel av dessa har
mojlighet att betala mer dn dagens avgiftstak. De som har méjlighet
att betala mer betalar dessutom ofta inte en avgift som motsvarar
dagens avgiftstak. I denna grupp finns det nimligen minga som har
endast ett litet insatsbehov och det ir inte huvudsakligen dessa,
framforallt min och sammanboende, som skulle betala mer. Om
man skapar méjlighet f6r kommunerna att ta ut hdgre avgifter av
dem som betalar maxavgift i dag, dr det i princip de med stora in-
satser som fir betala mer. Nir stdrre omsorgsbehov uppstdr ser
situationen ofta annorlunda ut. Det finns d4 inte betalningsf6rméiga
1 samma utstrickning, eftersom det ofta giller ensamstiende perso-
ner — framférallt ensamstdende kvinnor — som férutom att de har
hogre forbehillsbelopp dven har genomsnittligt ligre inkomster.
En héjning av avgiftstaket skulle framforallt innebira omférdelning
frdn kvinnor med hogre inkomster till kvinnor med 1iga inkomster.

4.3.3.3 Gemensamt tak fér hemtjinst- och matavgifter

P23 utredningens uppdrag har SCB iven beriknat det finansiella ut-
fallet av att l3ta kostnaderna f6r produktion av firdiglagad mat om-
fattas helt av avgiftsreglerna for hemtjinst, dvs. reglerna om for-
behallsbelopp och hégkostnadsskydd.

Detta har gjorts utifrin framtagna makrosummor fér kommuner-
nas intikter. Betriffande hemtjinst m.m. har anvints framriknade
belopp enligt HEK och SCB:s kommunenkit om avgifter och be-
triffande mat har anvints enligt avsnitt 4.1.2 beriknade merkostna-
der, dvs. 750 kr per manad i ordinirt boende och 1 183 kr per manad
1 sirskilt boende. Vid dessa berikningar har anvints uppgifter endast
betriffande ildre och deras merkostnad f6r mat som tillhandahalls i
det permanenta boendet.
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Tabell 4.6 Totala intikter, miljoner kr per ar, av merkostnad for firdiglagad
mat samt hemtjanst m.m., prognosar 2006

Merkostnad mat Hemtjanstavgift
Taxa, ej paverkan 592 522
Taxa, paverkan 924 909
Summa 1516 1431
Total (mkr/ar) 2941

Kélla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.

Direfter har beriknats en gemensam taxa med forutsittningarna
att inte ndgon del av avgiften fir inkrikta pd den enskildes férbe-
hillsbelopp och inte heller 6verstiga avgiftstaket. Av tabellen nedan
framgar att avgiftstaket d3 skulle beh6va hojas till drygt 1,6 gdnger
prisbasbeloppet per &r, dvs. frin 1 588 kr per manad till drygt 5293 kr
per ménad &r 2006 f6r att uppnd samma totala intikter.

Tabell 4.7 Utfall vid héjning av avgiftstaket till mellan 0,6 och 1,6 ganger
prisbasbeloppet vid gemensam taxa for hemtjanst m.m. och
merkostnad for firdiglagad mat, prognosar 2006

Avgiftstak, procent av
prishasheloppet/ar 43 60 80 100 120 140 160

Taxa, ej paverkan,
inklusive merkostnad mat 829 897 975 1032 1073 1102 1125

Taxa, paverkan, inklusive

merkostnad mat 1324 | 1433 1557 | 1648 | 1714 | 1760 | 1797
Summa (mkr/ar) 2153 | 2330 | 2532 | 2680 | 2787 | 2862 | 2922
Andel av totala intékter | 73,1% | 719,1% | 859% | 90,9% | 94,6% | 97,1% | 99,2%
Overskott (mkr/ar) -194 -617 -415 -267 -160 -85 -25

Kélla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.

Den 1 avsnitt 4.3.3.1 redovisade berikningen avser hojning av av-
giftstaket endast f6r att finansiera intiktsbortfallet vid nedsittning
av matavgift sivitt avser merkostnaden. Aven ovanstiende berik-
ning bygger pd sidan nedsittning av matavgift men alltsd ocksd pd
att merkostnaden f6r mat dessutom skulle innefattas i hogkostnads-
skyddet. Som framgir av berikningen skulle detta forutsitta en
ytterligare hojning av avgiftstaket.
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En jimforande berikning

For att i en tydligare jimférelse mellan alternativen, har samma
berikning som ovan gjorts utan att kommunernas matavgiftsuttag
begrinsas av ett avgiftstak. Utgdngspunkten ir di att kommuner-
nas totala intikter av merkostnad f6r mat minskar endast med det i
avsnitt 4.2.2 beriknade beloppet om 436 miljoner kr per r avseende
nedsittning av matavgift (dvs. intikterna av merkostnad fér mat
utgor 1516 mkr/ar—436 mkr/ar = 1 080 mkr/ar).

Tabell 4.8 Utfall vid hojning av avgiftstaket till mellan 0,6 och 1,4 ganger
prisbasbeloppet for att finansiera intaktsbortfall vid nedsattning av
avgift for firdiglagad mat, prognosar 2006

Avgiftstak, procent av

prishasheloppet/ar 43 60 80 100 120 140
Taxa, ej paverkan 522 562 614 651 679 698
Taxa, paverkan 909 977 1067 1133 1180 1214
Merkostnad mat 1080 1080 1080 1080 1080 1080
Summa (mkr/ar) 2511 2619 2761 2 864 2939 2992
Andel av totala intakter 85,2% 88,9% 93,7% 97,2% 99,7% 101,5%
Overskott (mkr/ar) -436 -328 -186 -83 -8 45

Kalla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.

Foérutom att det kan konstateras att alternativen forutsitter olika
hég hojning av avgiftstaket f6r finansiering, framgér dven att skill-
naden mellan alternativen dr stérst vid ligre nivier pd avgiftstaket
och att skillnaden avtar med varje ytterligare hjning av detta.

4.4 Framtida betalningsformaga
44.1 Inledning

I vilken min personer med hemtjinst kan betala hemtjinstavgift
och matavgift pdverkas bide av deras inkomster och av férbehills-
beloppet. Av uppféljningar av bestimmelserna om avgifter inom
ildre- och handikappomsorg vet vi att de dldre som i dag ir bevilja-
de hemtjinst har inkomster och utgifter som avviker frén vad andra
ildre har. De har bide ligre inkomster och hégre utgifter dn andra
ildre. Till viss del kan detta forklaras av att ildre med hemtjinst
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oftare dr ensamboende och dirfér har hégre levnadskostnader per
person och att de oftare ir kvinnor som saknar ATP-pension och
dirfor har en ligre pensionsinkomst dn andra ildre.

Under 1990-talet hade pensionirerna en positiv inkomstutveckling
relativt andra 3ldersgrupper. Prognoser om framtida inkomstutveck-
ling pekar ocksd mot att denna utveckling kommer att fortsitta. En
frigestillning som uppkommer ir dirfér hur dldres avgiftsutrymme
och méjlighet att betala hemtjinstavgift kan férvintas férindras nir
ildre far 6kade pensionsinkomster. For att belysa detta krivs bl.a.
en ldngtidsprognos fér inkomster, skatter, transfereringar och ut-
gifter. I samband med Socialstyrelsens regeringsuppdrag att f6lja
upp bestimmelserna om avgifter inom ildre- och handikappomsorg
gjorde Finansdepartementet berikningar i mikrosimuleringsmo-

dellen SESIM. Fsljande avsnitt bygger pa dessa berikningar.®

4.4.2 Antaganden

Finansdepartementets framskrivning bygger pd antaganden i1 Ling-
tidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19) f6r utveckling av disponibel
inkomst, skatter och transfereringar. Berikningarna har genomférts
med nuvarande avgiftsregler (férbehéllsbelopp och avgiftsgrundan-
de inkomst) fr att renodla effekten av det 6kade avgiftsutrymmet
till f6]jd av inkomstékningen. Andelen dldre med dldreomsorg har
skattats med ledning av dagens sammansittning avseende bl.a. dlder,
kén, civilstind, nationalitet och pensionsinkomst. Antagandena om
ildreomsorg baseras pd SCB:s HEK-undersokning fér ar 1997 och
&r 1999, avstimt mot Socialstyrelsens offentliga statistik ¢ver dldre-
omsorgen. Eftersom berikningarna bygger pd en mingd olika anta-
ganden blir prognoserna osikra.

4.4.3 Inkomstutvecklingen for dldre

Antalet personer med hemtjinst som har liga inkomster, under
100 000 kr, forvintas minska mellan dren 2003 och 2025 beroende pd
att garantipensionen férvintas 6ka. Antalet personer med inkomster
mellan 100 000 och 200 000 kr forvintas ocksd 6ka. Antalet perso-
ner med inkomster Gver 200 000 kr ir {8, men forvintas 6ka nigot.

¥ Socialstyrelsen dnr 00-1838/2002.
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Skilet dr att inkomsterna okar realt och att allt fler omfattas av det
nya pensionssystemet.

Mellan &ren 2003 och 2025 beriknas inkomsterna fér personer
med hemtjinst 6ka ungefir lika mycket som fér den 6vriga befolk-
ningen. Realt beriknas inkomsterna 6ka med 24 procent fram t.o.m.
3r 2015 och med 44 procent fram till 4r 2025. Personer med hem-
yjanst har ligre inkomster dn personer utan omsorg i samma alders-
grupp, men under perioden fram till 8r 2025 sker en utjimning av
inkomsterna mellan de bdda grupperna.

4.4.4  Avgiftsutrymmet berdknas 6ka

Prognosen visar, som vintat till 6ljd av 6kande inkomster, att an-
delen ildre som inte betalar nigon avgift kommer att minska och
andelen som kan betala den hogsta avgiften kommer att 6ka. Av alla
ildre med dldreomsorg beriknas fordelningen mellan dem som inte
kan betala nigon avgift alls, dem som kan betala en avgift ligre in
avgiftstaket och dem som kan betala den hégsta avgiften att for-
indras. Frin nistan lika stora grupper &r 2003 indras férdelningen
till att nistan alla kommer att betala avgift och tre av fyra beriknas
kunna betala motsvarande dagens hogsta avgift givet att inte avgifts-
grinsen foérindras realt.

Tabell 4.9 Andelen personer med dldreomsorg férdelat pa olika
avgiftsintervall nar avgiftsgranserna raknats upp med KPI

2003 2015 2025
Ingen avgift 31% 19% 1%
Avgift lagre an 1 572 kr 31% 25% 17%
Avgift 1 572 kr eller hogre 38% 55% 716%
Totalt 100% 100% 100%

Kalla: Socialstyrelsen, Specialbearbetning av Finansdepartementets SESIM-modell.

Antalet idldre som betalar 1 572 kr eller mer fé6rdubblas, medan an-
talet som inte betalar ndgon avgift minskar med 75 procent.
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Tabell 4.10 Antalet personer med dldreomsorg ar 2003 férdelat pa olika
avgiftsintervall nar avgiftsgranserna rdknats upp med KPI

2003 2015 2025
Ingen avgift 79000 -29000 -60 000
Avgift lagre an 1 572 kr 78 000 -13 000 -29000
Avgift 1 572 kreller hogre 96 000 +48 000 +128 000
Totalt 254000 +7000 +39 000

Kélla: Socialstyrelsen, Specialbearbetning av Finansdepartementets SESIM-modell.

Sammanfattningsvis visar simuleringen att pensionsinkomsterna foér
ildre som vintat kommer att 6ka. Det leder till att nistan alla kom-
mer att kunna betala hemtjinstavgift och att 75 % av de dldre med
ildreomsorg (ca 128 000 fler) kan vintas betala hogsta avgift.

4.4.5 Paverkan pa kommunernas intakter

Den trendmissiga 6kningen av pensionirernas inkomster kan pa-
verka behovet av hojning av taket f6r att finansiera en obligatorisk
nedsittning av avgiften for firdiglagad mat.

Om man utgdr frin att inkomstékningen foér personer med ildre-
omsorg mellan dren 2003 och 2015 som prognostiseras ovan ir linjir,
sd 6kar inkomsterna med 1,8 procent per ar realt. Denna 6kning kan
antas leda till lika stor &rlig 6kning av avgiftsintikterna f6r kommu-
nerna.

Vir berikning av héjningen av avgiftstaket, som gérs 1 2006 &rs
nivd, kan kompletteras med en berikning av hur avgiftstaket pa-
verkas om vi i stillet t.ex. riknar 1 2008 ars niva. For varje ir dkar
kommunernas avgiftsintikter med ca 27 miljoner kronor i fasta pri-
ser, vilket skulle motsvara en avgiftshéjning med ca 3 procentenhe-
ter av prisbasbeloppet vid oférindrade inkomster for personer med
ildreomsorg. Om obligatorisk nedsittning av matavgift infors
4r 2008 skulle alltsd behovet av en héjning av avgiftstaket i max-
taxan minska med ca 6 procentenheter av prisbasbeloppet jimfort
med kalkylerna 1 avsnitt 4.3.3.1 och 4.3.3.3.

De 6kande inkomsterna f6r personer med dldreomsorg leder ocksd
till ett minskat behov av avgiftsnedsittning 6ver tiden eftersom an-
delen med negativt avgiftsutrymme minskar. Detta har utredningen
dock inte kunnat ta med i kalkylerna.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En klargérande reglering infors som syftar till dkad
enkelhet och enhetlighet

Utredningens forslag: En ny reglering inférs i 8 kap. social-
yinstlagen (2001:453) for att tydliggora 1 vilka fall avgiften for
firdiglagad mat ska sittas ned med hinsyn till den enskildes
ekonomiska férhillanden. Genom att bestimmelserna 1 8 kap.
socialtjinstlagen om avgiftsunderlag och férbehéllsbelopp blir
tillimpliga, blir nedsittning av matavgiften under vissa forut-
sittningar obligatorisk f6r kommunerna.

Virt uppdrag ir enligt direktiven att foresld hur avgifter for firdig-
lagad mat inom kommunernas ildre- och handikappomsorg ska
kunna hanteras pd ett enklare och mer enhetligt sitt dn f6r nir-
varande. En utgdngspunkt {or vira férslag ska vara att den enskilde
forbehalls tillrickliga medel f6r sina personliga behov. Vi ska ocksd
limna forslag till de f6rfattningsindringar som behdvs. Véra forslag
ska finansieras inom ramen foér socialtjinstlagens hogkostnads-
skydd fér insatser i form av hemtjinst m.m.

Sedan inférandet av den s.k. maxtaxan &r 2002 har andelen kom-
muner som jimkar matavgifterna minskat kraftigt. Den huvudsak-
liga anledningen till det verkar vara den osikerhet som rider om
rittsliget. Ar det formellt majligt att jimka avgifter for firdiglagad
mat eller krivs en uttrycklig forfattningsreglering? I enkitsvar lyfter
minga kommuner fram denna osikerhet. Det framgr att en tyd-
ligare reglering efterlyses av mdnga kommuner. Det har hittills inte
varit mojligt att himta ledning frin avgéranden 1 kammarritt eller 1
Regeringsritten. Det yttrande frin Lagridet som redogjorts for i
avsnitt 3.4.2.2 har visserligen tolkats s4, att det kan ge stdd for jimk-
ning utan ytterligare lagreglering. Socialstyrelsen har givit uttryck
for den uppfattningen i ett meddelandeblad i december 2004. Nigon
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tendens till 6kning av andelen kommuner som jimkar sina mat-
avgifter har emellertid inte noterats av vare sig Socialstyrelsen eller
Sveriges Kommuner och Landsting s sent som under hésten 2005.

For att uppnd en 6kad enkelhet och enhetlighet gér vi mot denna
bakgrund bedémningen att det i dagens regelverk miste klargéras i
vilken mén nedsittning av de aktuella avgifterna kan eller ska ske.

Detta bér limpligast ske genom en uttrycklig reglering av frigan
1 8 kap. socialtjinstlagen, varigenom bestimmelser 1 kapitlet gors
tillimpliga p8 avgifter f6r den firdiglagade maten.

En sidan regel skulle naturligtvis kunna utformas sd att den blir
frivillig fér kommunerna att tillimpa. Aven med ett sidant klar-
gorande av mojligheten att sitta ned avgifterna saknas det garantier
for att samtliga kommuner skulle inféra regler om nedsittning i
sina taxor. Vidare jimkar flera kommuner i dag matavgifter, men
olika férutsittningar kan gilla. Det férekommer t.ex. att mat-
avgiften sitts ned under férutsittning att del av den enskildes for-
behallsbelopp annars tas i ansprik och att den enskilde inte har till-
gingar 6verstigande visst belopp, t.ex. ett eller flera prisbasbelopp.

For att garantera en enhetlig tillimpning och att den enskilde
alltid ska foérbehdllas tillrickliga medel for sina personliga behov
anser vi att regleringen bér vara obligatorisk f6r kommunerna att
tillimpa. Virt forslag syftar till att undanréja den oklarhet som
hittills gillt bdde foér medborgarna och f6r dem som beslutar och
tillimpar bestimmelserna ute i kommunerna.

5.2 Bor merkostnaden for fardiglagad mat omfattas av
hogkostnadsskyddet?

Vart forslag om att inféra en ny reglering i socialtjinstlagen om av-
giften for firdiglagad mat har foregitts av 6verviganden om det ir
mojligt eller limpligt att 18ta maxtaxan inom hemtjinsten omfatta
dven denna avgift.

Ett av syftena med maxtaxereformen var att uppnd okad rittvisa
mellan omsorgstagare 1 olika kommuner genom att minska de stora
skillnaderna 1 avgiftsuttag mellan kommunerna. De riktigt stora
skillnaderna har ocksa férsvunnit hirefter.

Hjilp med mattillredning kan ske som hemtjinstinsatser och
omfattas di av reglerna om foérbehillsbelopp, hogsta avgift m.m.
Kommunerna har emellertid i mycket stor utstrickning évergdtt
till att tillhandahdlla firdiglagad mat och kostnaderna hirfér kan
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den enskilde omsorgstagaren f bira sjilv fullt ut. Méjligheten till
avgiftsuttag f6r sddan mat ir begrinsad endast av sjilvkostnads-
principen och kravet pd skilighet. Avgifterna skiljer sig 1 betydande
utstrickning &t mellan kommunerna, vilket delvis kan bero pd olika
produktionskostnader, men sannolikt i hég utstrickning beror pd
kommunernas stillningstaganden till subventionering vid antagan-
de av taxa for de olika insatser som erbjuds. For helkost i sirskilt
boende kunde det dr 2005 skilja upp till 2 400 kr per ménad, vilket
ir ett betydande belopp satt i relation till att avgiftstaket 1 hogkost-
nadsskyddet d& var 1 576 kr.

Man kan d3 frdga sig om inte dven niviskillnaderna mellan kom-
munernas matavgifter borde jimnas ut, dvs. om inte samma férut-
sittningar borde gilla f6r omsorgstagarna oavsett hur kommunen
viljer att ligga upp sitt system for att tillhandahdlla dem mat. Ett
tungt argument for en sddan 16sning ir enligt utredningens mening
att det principiellt sett inte finns skil att behandla behovet av hjilp
med mattillredning annorlunda i avgiftshinseende 4n andra grund-
liggande insatsbehov. En sidan sning skulle ocksd vara 1 éverens-
stimmelse med regeringens stillningstagande i samband med in-
férandet av maxtaxan, att samtliga insatser av vird-, omsorgs- och
servicekaraktir som férekommer inom en kommun oavsett hur de
benimns eller enligt vilken taxa de debiteras borde omfattas av
bestimmelsen om hégsta avgift.

En sidan 16sning skulle dessutom medféra en ¢kad enkelhet i
avgiftssystemet. Mycket tyder pd att det skiljer mellan kommuner-
na i vad matavgifterna omfattar och i bedémningen av vad som
omfattas av maxtaxan nir det giller olika kostnader kring mat.
Dessa olikheter skulle sakna praktisk betydelse, om kostnaderna
fér produktion av firdiglagad mat férdes in 1 maxtaxesystemet.
Med en lésning innebirande att dven kostnaden f6r produktion av
firdiglagad mat omfattas av hogkostnadsskyddet skulle man ju
dstadkomma att sdvil tillredning av sddan mat som de olika momen-
ten kring denna — distribution, uppvirmning och servering — om-
fattas av ett och samma avgiftssystem, utan att det skulle innebira
nigra negativa konsekvenser for omsorgstagarna. Inte minst ur
omsorgstagarnas synvinkel skulle det vara mer littforstdeligt dels
om en och samma insats inte féranleder kostnader som hanteras 1
tvd skilda avgiftssystem, dels om det grundliggande behovet av mat
inte foranleder merkostnader som med betydande belopp 6ver-
stiger maxavgiften f6r annan hjilp som tillhandahalls.
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Mot en sidan l6sning talar att matavgifterna traditionellt har haft
en starkare koppling till sjilvkostnaden in avgifter f6r hemtjinst.
Man har 1 tidigare lagstiftningsirende tagit stillning for att lita
kommunerna hantera matavgifterna inom ramen f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen och sjilvkostnadsprincipen. Vid en nordisk ut-
blick kan ocks3 konstateras att 1 sivil Danmark, Finland som
Norge, vars regelverk innehdller begrinsningar av kommunernas
mojligheter till avgiftsuttag f6r hemtjinst och motsvarande, har det
i princip helt éverlimnats &t kommunerna att inom gillande all-
minna ramar f6r kommunalt avgiftsuttag besluta om avgifter be-
triffande den firdiglagade mat som tillhandahalls inom ildre- och
handikappomsorg.

Overviganden skulle i detta sammanhang vidare behéva géras
kring eventuella konsekvenser av att inféra en statlig normering av
vad kommunerna fir ta ut i avgift for firdiglagad mat och betrif-
fande eventuella svirigheter med att i avgiftshinseende koppla
sddan tjinst till utnyttjad tid, som merparten av kommunernas
taxor bygger pi. Ndgon sirskild risk f6r *6verutnyttjande” vid in-
forande av en hogsta avgift anser utredningen inte foreligga, dd det
ir friga om en bistdndsbedémd insats.

Om utredningen ligger ett forslag som leder till intiktsbortfall
féor kommunerna ska utredningen iven foresld hur detta ska
finansieras inom ramen fér hégkostnadsskyddet. De berikningar
som gjorts och som redovisats i avsnitt 4.3.3.3 tyder pd att av-
giftstaket skulle behéva héjas till mer dn tre gdnger dagens hogsta
avgift om ett gemensamt avgiftstak infoérdes. Bdde principiella skil
och kostnadshinsyn talar siledes mot att inkludera avgiften for
firdiglagad mat 1 maxtaxan. Utredningen har i stillet inriktat sig pd
att dstadkomma en reglering enbart betriffande dem vars for-
behillsbelopp inskrinks pd grund av merkostnaderna for firdig-
lagad mat. Om det skulle visa sig att kommunernas avgifter f6r
firdiglagad mat okar kraftigt eller att skillnaderna mellan kommu-
nerna forstirks, kan det enligt v8r mening bli aktuellt att pd nytt
dverviga att inféra ett gemensamt avgiftstak.
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5.3 Hemtjanst, livsmedel och fardiglagad mat

Utredningens bedémning: Hemtjinstbegreppet behéver klar-
goras genom forarbetsuttalanden p.g.a. de oklarheter som rider
1 tillimpningen.

Som redogjorts fér 1 avsnitt 3.3.3 dr omfattningen av begreppen
hemtjinst och dagverksamhet inte reglerad i lag eller f6rordning.
Mot bakgrund av tidigare gjorda foérarbetsuttalanden har utred-
ningen féljande utgdngspunkter betriffande vad som boér anses
gilla 1 friga om sjilva maten samt tillredning och tillhandahillande
av denna.

Hjilp med tillredning av mat kan i dag ges som en del av hem-
géansten 1 sivil ordinirt som sirskilt boende (inklusive s.k. kort-
tidsboende). Aven distribution, uppvirmning och servering av
firdiglagad mat ingdr i hemtjinsten. P4 samma sitt fir sidana in-
satser anses ingd i avgiften for dagverksamhet. Kostnaderna for
livsmedel eller redan firdiglagad mat dr dock en sidan utgift som
den enskilde normalt sett har att bekosta via sitt férbehdllsbelopp.

Kommunerna har i 6kad utstrickning 6vergdtt till att tillhanda-
hilla firdiglagad mat. Med firdiglagad mat avses mat som tillagats i
storkok eller 1 restaurang. Sidan mat kan distribueras till enskilda
och det dr di frimst friga om personer bosatta i ordinirt boende.
Den kan ocksa levereras till sirskilda boenden eller till dagverksam-
heter, dir den serveras de boende respektive deltagarna. Ytterligare
en variant ir att den enskilde gir och iter pa en servering/restau-
rang 1 anslutning till ett servicehus eller ildreboende. For sjilva den
firdiglagade maten kan kommunen ta betalt sirskilt, dvs. utan
beaktande av reglerna om hégsta avgift m.m.

Som en naturlig f6ljd av den hir utvecklingen omfattar kom-
munernas taxor for maten i dag som regel sivil livsmedels-
kostnader som kostnaderna for tillredning samt 1 vissa fall ocksd
tillhandah3llande av maten. Vi anser att principen om att kostnaden
for livsmedel bér betalas av den enskilde bor gilla dven 1 fort-
sittningen. Virt forslag som reglerar nedsittning av matavgiften
omfattar siledes inte den del av kommunernas avgift, som avser
kostnader for livsmedel. Det omfattar inte heller sidana insatser
med anknytning till firdiglagad mat som omfattas av hemtjinsten,
dvs. distribution, uppvirmning och servering.
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5.4 Ett nytt begrepp introduceras

Utredningens forslag: a) Hemtjinstbegreppet (maxtaxan) ska
oférindrat omfatta vissa insatser i anslutning till matservice,
sdsom distribution, uppvirmning och servering.

b) Livsmedelskostnaderna ska inte omfattas av den nya reg-
leringen i 8 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

¢) Ett nytt begrepp infors 1 8 kap. socialtjinstlagen, matservice,
vilket omfattar produktion av firdiglagad mat, dvs. de delar som
inte ingdr 1 a eller b ovan.

Mot ovanstiende bakgrund har vi i klargérande syfte funnit det
motiverat att i socialtjinstlagen inféra ett nytt begrepp, matservice.
Hur utredningen nirmare definierar detta begrepp framgir nedan.
Inledningsvis kan dock sigas att begreppet hinfér sig endast till de
fall, d& det dr frdga om bistdndsbedémd insats i1 ordinirt eller sir-
skilt boende eller 1 dagverksamhet.

5.4.1 Insatser som i dag omfattas av hégkostnadsskyddet

Distribution, uppvirmning och servering av firdiglagad mat om-
fattas i dag av hemtjinsten och av de begrinsningar som giller for
mojligheten att ta ut avgift f6r sddana tjinster. Av avsnitt 5.2 fram-
gir att kostnaderna fér produktion av firdiglagad mat/matservice
inte ska omfattas av hégkostnadsskyddet fér hemtjinst m.m. Om
man dnd3 vill uppnd att samtliga kostnader kopplade till firdiglagad
mat ska omfattas av ett och samma avgiftssystem, méste avgifter
for distribution m.m. plockas ut ur hégkostnadsskyddet. De skulle
i stillet 1 samband med introduktion av begreppet matservice fa
omfattas av avgiftsreglerna for sddan service.

Som tidigare berorts skiljer sig de faktiska forutsittningarna mellan
tillhandah&llande av firdiglagad mat i ordinirt boende respektive
sirskilt boende. I férstnimnda fallet ir det friga om leverans av
enstaka mailtid eller méltider och i det andra fallet giller det
distribution av mat till en hel grupp. Likasd kan situationen vid
eventuell uppvirmning och servering se olika ut. Utredningens ut-
gingspunkt ir emellertid att samma avgiftsregler liksom fér nir-
varande bor gilla oavsett boendeform.

Betriffande uppvirmning och servering ir det utredningens be-
démning att det snarast skulle innebira en komplikation att urskilja
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dessa insatser, d3 de dger rum som ett led 1 annan service och
omvirdnad som den enskilde erhller inom ramen fér hemtjinsten.

Vad giller distribution av firdiglagad mat i ordinirt boende,
vilken utdver livsmedlen ir i princip den enda tydliga enskilda
komponenten i matavgifterna, hanteras denna olika i kommunerna.
I vissa kommuner skéts den av fristdende entreprenérer, som an-
tingen kan vara samma som producerar maten eller annan. I andra
kommuner skéts den av hemtjinstpersonalen. I avgiftshinseende
kan det skilja sig mycket &t mellan kommunerna. Det férekommer
t.ex. att kommunen inte tar ut nigon distributionsavgift alls utan
endast debiterar for den firdiglagade maten, men det férekommer
ocksd att distributionsavgiften uppgar till 6ver 500 kr per ménad.
En variant som anvinds i flera kommuner ir att nigon avgift for
distribution inte tas ut fér den som har dven annan hemtjinstin-
sats, men att det for andra tas ut distributionsavgift, vilken be-
stims utifrdn hemtjinsttaxan. Det l3ter sig svirligen bedémas hur
utvecklingen skulle bli om distributionsavgift utan restriktioner
skulle f§ tas ut av den enskilde, dvs. om kostnaderna fér denna lades
utanfér hégkostnadsskyddet.

Med hinsyn till ovanstiende och di dagens begrinsningar i
mdijligheten till avgiftsuttag utgor beslutade f6rméner f6r omsorgs-
tagare, har vi kommit till slutsatsen att vi inte bor foresld nigra
férindringar 1 det hégkostnadsskydd som giller 1 dag enligt olika
forarbetsuttalanden. Det har inte framkommit att dagens system
véllar sddana svirigheter i den praktiska avgiftshanteringen att en
sddan férindring indd boér goras.

Begreppet matservice i virt forslag omfattar mot denna bak-
grund sdledes inte distribution, uppvirmning och servering av mat,
som 1 dag omfattas av hégkostnadsskyddet.

5.4.2 Den nya regleringen i socialtjanstlagen bor inte avse
livsmedelskostnaden

Som vi redan berdrt 1 avsnitt 4.1 finns det omsorgstagare som har
ett negativt avgiftsutrymme redan innan férbehdllsbeloppet hojts
pd grund av merkostnad for firdiglagad mat. Att dessa personer i
dag inte alltid har mojlighet att {8 avgiften f6r den firdiglagade
maten nedsatt, dr ett av skilen till att vir utredning tillsatts.

Om matavgiften sitts ned iven till den del den avser sjilva livs-
medelskostnaden, fir dessa personer en ekonomisk férmén i for-
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hillande tll andra medborgare. En sidan ordning skulle alltsd
kunna anses innebira en form av fértickt bidrag.

Att enskilda inte har medel f6r normala levnadskostnader ska
enligt vdr mening 1 stillet tas om hand inom ramen fér gillande
inkomstsystem. Som framgitt har utgingspunkten vid tidigare lag-
stiftningsarbete kring avgifter inom ildre- och handikappomsorg
varit att den enskilde ska betala sin kost sjilv. Detta bor alltjimt
gilla och obligatorisk nedsittning av avgift for firdiglagad mat bor
sdledes inte avse den del av kostnaden som avser sjilva livsmedlen.

Férutom ovan angivna skil kan det ocksd ur kvalitetssynpunkt
finnas anledning att det tydligt framgdr vad som ir livsmedelskost-
nader. For dessa kostnader fir kommunen ta ut ersittning av den
enskilde i enlighet med sjilvkostnadsprincipen.

Till grund fér det i socialtjinstlagen bestimda minimibeloppet,
som ingdr i férbehillsbeloppet enligt 8 kap. 7 § SoL, ligger Konsu-
mentverkets &rliga hushdllsbudget. Det ir de diri angivna skiliga
kostnaderna for livsmedel, som Konsumentverket varje &r beriknar
mot bakgrund av Livsmedelsverkets niringsberiknade matsedlar,
som bestimmer delposten f6r mat 1 minimibeloppet. De merkost-
nader f6r mat som enligt 8 kap. 8 § SoL ska liggas till minimi-
beloppet nir avgiftsunderlaget riknas fram, utgér mellanskillnaden
mellan totalkostnaden fér mat som kommunen debiterar och
Konsumentverkets schablonberikning av livsmedelskostnader. Det
ir siledes 1 dagens system denna schablon f6r kostnaderna for livs-
medel som ir utgingspunkten f6r kommunerna vid faststillande av
den enskildes avgifter fér hemtjinst m.m.

Det beskrivna systemet ir vil inarbetat 1 kommunernas berik-
ningar av mat- och hemtjinstavgifter och ligger dirmed till grund
for kommunernas beslut om taxor. Aven med en uppdelning av
matavgiften i en livsmedelsdel och en del for produktionskostna-
derna méste enligt vir bedémning dven fortsittningsvis utgdngs-
punkten fér kommunens livsmedelskostnader vara Konsument-
verkets schablon for livsmedelskostnader. Kostnaderna torde dven
fortsittningsvis bli relativt likartade 1 hela landet.

5.4.3 Begreppet matservice

Mot bakgrund av vad som ovan anférts ska matservice definieras
som: produktion (inkép, tillredning, férpackning m.m.) av firdig-
lagad mat, dvs. mat som lagas i storkék eller restaurang for att
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tillhandahéllas vid bistdndsbedémd insats via hemtjinsten 1 ordinirt
eller sirskilt boende eller i dagverksamhet. Begreppet inférs 1 8 kap.
2 § SoL som en av de insatser kommunen fir ta ut skilig avgift fér
enligt grunder som kommunen bestimmer.

5.5 Forutsattningar for nedsattning av matserviceavgift

Utredningens forslag: I 8 kap. 2 och 6 §§ socialtjinstlagen
(2001:453) tas uttryckliga bestimmelser om avgift fér mat-
service in. De innebir en skyldighet f6r kommunerna att sitta
ned avgiften fér sddan service om avgiften tillsammans med
avgifter enligt 8 kap. 5 § socialtjinstlagen uppgar till s stort be-
lopp att den enskilde inte foérbehills tillrickliga medel av sitt
avgiftsunderlag for sina personliga behov och andra normala
levnadskostnader (forbehllsbelopp).

Den i 8 kap. 5 § socialtjinstlagen stadgade hogsta avgiften for
insatser inom ramen fér hemtjinst 1 ordinirt och sirskilt bo-
ende, dagverksamhet och kommunal hilso- och sjukvird héjs
till f61jd av forslaget.

Utredningens bedomning: Finansiering av forslaget om
obligatorisk nedsittning av matserviceavgift skulle i dag kriva
en hojning av avgiftstaket i maxtaxan till ungefir 2,7 gdnger
dagens tak. Utredningen bedémer det dirfér inte vara mojligt
att under dagens forhdllanden finansiera forslaget inom ramen
fér hogkostnadsskyddet. Det forutsitter dtminstone delvis
tillskott 1 form av annan finansiering.

En av utgdngspunkterna {or utredningen ir att den enskilde vid be-
talning av kommunal avgift {6r firdiglagad mat ska forbehllas till-
rickliga medel for sina personliga behov. Vi har uppfattat direk-
tiven s, att avgiften f6r firdiglagad mat inte fir inkrikta p& den en-
skildes férbehillsbelopp enligt socialtjinstlagen.

Vi konstaterar att det hir ir friga om en grupp minniskor, som
har ytterst sm8 mojligheter att paverka sina 16pande inkomster. Det
handlar ocksd om en utgiftspost som inte ir piverkbar; maten ir
nodvindig f6r alla och de minniskor vi talar om ir hinvisade till de
alternativ och den kostnad som kommunen anger. Vidare handlar
det som regel om en utgiftspost som inte ir tillfillig. Nir under-
skott uppkommer giller det siledes inte endast en kortvarig period.

131



Overvaganden och forslag SOU 2006:24

Vir bedémning dr dirfér att en hinvisning till ekonomiskt bistdnd
inte kan eller bér vara [6sningen 1 normalfallet 1 dessa situationer.
F6r manga inom gruppen med negativt avgiftsutrymme ir eko-
nomiskt bistdnd inte en méjlig 16sning av andra skil. Gemensamt
for den grupp som drabbas av merkostnader for firdiglagad mat pa
sddant sitt att del av deras forbehallsbelopp tas i ansprik, ir att de
har relativt sett l3ga inkomster. En omstindighet av betydelse, dels
for vilka mojligheter de har att betala de aktuella avgifterna trots att
de I6pande inkomsterna inte ricker till, dels f6r vilka méjligheter
de har att erhdlla hjilp inom andra system, dr férmdgenhetsfor-
hillandena. Ekonomiska tillgingar kan vara en bidragande orsak till
att den enskilde fir en 18g sammanlagd inkomst pd grund av helt
eller delvis nedsatt BTP. Som vi sdg i avsnitt 4.1 dr avsaknad av
formogenhet inte en gemensam nimnare f6r den aktuella gruppen.

Figur 5.1 Andel dldre med matavgift med formégenhet dverstigande gran-
sen for fullt BTP (formégenhet storre an 100 000 kr exklusive
egen bostad)

Andel med
férmoégenhet
100%

80% -

60% -

40% -

20% H

0%

<0 0-749 750 - 1182 > 1182
Avgiftsutrymme kr/manad

Kélla: Specialbearbetning av SCB:s FASIT-modell.

Ovanstdende avser personer éldre dn 65 dr. Bland personer yngre in
65 &r med hemtjinst ir det mindre vanligt med f6rmdgenhet.

Som nirmare redogjorts for i avsnitt 2.2.5.4 liggs enligt 8 kap.
4§ SoL till grund for berikning av avgifter f6r hemtjinst m.m. ett
for den enskilde omsorgstagaren framriknat avgiftsunderlag. Med
avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas

132



SOU 2006:24 Overvaganden och forslag

komma att f3 under de nirmaste tolv minaderna, fé6rdelad med lika
belopp per ménad. T huvudsak giller samma regler fér berikning av
avgiftsgrundande inkomst som vid inkomstberikning for sirskilt
bostadstilligg f6r pensionirer enligt lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer (BTPL), dvs. bla. liggs BTP ull (se av-
snitt 2.3.3). Diremot gors inget tilligg till den avgiftsgrundande
inkomsten f6r fdrmégenhetsinnehav. Som inkomst ska dven riknas
sirskilt bostadstilligg samt bostadsbidrag.

Vid berikning av det ekonomiska underlaget foér socialtjinst-
avgifter beaktas siledes inte om den enskilde har ekonomiska till-
gingar. For dem som i dag inte kan betala sin matavgift med sina
inkomster utesluter dven tillgdng till ett ganska litet ekonomiskt
kapital hjilp i form av ekonomiskt bistind, eftersom det férutsitts
att behovet av hjilp i foérsta hand tillgodoses genom tillgingliga
medel. Ekonomiskt bistdnd kan 1 princip bli aktuellt forst sedan
tillgdngarna tagits i ansprak.

Vi har stillt oss frigan om férmogenhetsinnehav bor beaktas vid
bestimmande av matserviceavgift.

Som redovisats 1 kapitel 4 ir det av olika anledningar svirt att
med sikerhet berikna det intiktsbortfall som kan uppkomma och
finansiering av detta. Enligt de i avsnitten 4.2 och 4.3 redovisade
berikningarna kan emellertid finansiering av en obligatorisk ned-
sittning av matserviceavgiften for samtliga vars férbehillsbelopp
annars inskrinks forvintas kriva en hojning av avgiftstaket 1 max-
taxan till ungefir 2,7 ginger dagens tak. Det skulle siledes handla
om en avsevird hojning, vilket dels vicker férdelningspolitiska
fragor, dels vicker frigor om var grinsen gir f6r vad som ir mojligt
att ta ut i avgift innan man avstdr frin att efterfriga tjinsten.

Mot denna bakgrund har utredningen overvigt att begrinsa en
forindring av regelverket till att ta sikte pd dem som kan anses vara
1 stérst behov hirav. Om den enskildes férmogenhet skulle tas i
beaktande vid en eventuell nedsittning av matserviceavgiften skulle
dven kostnaderna begrinsas. Férutom negativt avgiftsutrymme
skulle en ytterligare forutsittning f6r nedsittning av matservice-
avgiften kunna vara att den enskildes férmégenhet inte 6verstiger
den nivd di enligt BTPL tilligg till den bidragsgrundande inkoms-
ten gors for formogenheten (100 000 kr f6r den som ir ogift och
200 000 kr fér makar). Vid en berikning i enlighet med vad som
gjorts 1 kapitel 4, skulle intiktsbortfallet vid obligatorisk nedsitt-
ning av matserviceavgiften i sidana fall kunna finansieras genom en
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héjning av avgiftstaket till knappt 0,7 gdnger prisbasbeloppet per ir,
dvs. frdn 1 588 kr per manad till knappt 2 316 kr per manad &r 2006.
Infér maxtaxereformen gjordes 1 férarbetena avvigningar kring
hur frigan om fé6rmogenhet ska bedémas. Regeringen tog di still-
ning till synpunkter som framférts om att omsorgstagarens for-
mogenhetsinnehav borde beaktas vid bestimmande av avgiftsunder-
laget enligt socialjinstlagen pd samma sitt som inom bostads-
tilliggssystemet. Regeringen uttalade dock som sin mening att det
ar fullt rimligt att beakta den stodberittigades férmégenhet 1 ett
bidragssystem, men att den enskildes férmogenhet inte ska paverka
avgiftens storlek nir det giller insatser inom de solidariskt finan-
sierade vilfirdssystemen, sisom ildre- och handikappomsorg
(prop. 2000/01:149 s. 48 1.). Riksdagen beslutade i enlighet hirmed.
Vi anser att det inte finns skl att 1 det hir sammanhanget géra
en annan bedémning och gd ifrdn de principer som statsmakterna
nyligen lagt fast. Vi har ocksd stillt frigan om vira direktiv ger
utrymme for ett dndrat stillningstagande som ror de grundliggan-
de principer, som maxtaxan vilar pd. Vi konstaterar ocksd att
direktivens onskemdl om stérre enkelhet talar mot att inféra ett
sirskilt system for att berikna avgiftsunderlaget eller for att annars
bestimma forutsittningarna fér nedsittning av avgift, nir det giller
matservice. Detta skulle innebira merarbete f6r kommunerna och
skulle sannolikt inte av omsorgstagarna uppfattas som mer littfor-
stdeligt. Vi anser sdledes att bestimmelserna i 8 kap. socialtjinst-
lagen ska tillimpas vid beriknande av avgiftsunderlaget iven for
matserviceavgiften och att enda foérutsittningen f6r nedsittning av
matserviceavgift ska vara att den enskildes férbehillsbelopp annars
inskrinks.
Detta foreslds bli reglerat genom att begreppet matservice infors
1 8 kap. 2 § SoL och att det i denna paragraf hinvisas till ytterligare
bestimmelser i 8 kap. 3—4 och 6-9 §§. Vidare goérs i 8 kap. 6 § SoL
ett tilligg betriffande matservice s att avgift for sddan service till-
sammans med avgifter enligt 8 kap. 5 § inte fir inskrinka den en-
skildes férbehillsbelopp. Mot bakgrund av vad i avsnitt 5.4.2 sagts
om livsmedelskostnaderna innebir detta att den enskilde alltid fir
betala kommunens enligt sjilvkostnadsprincipen faststillda livs-
medelskostnad, medan alla produktionskostnader utéver denna ska
sittas ned om de inkriktar p hans eller hennes forbehillsbelopp.
Matserviceavgiften ska alltsd inte medféra ett forhojt forbehdlls-
belopp. Om den del av den enskildes medel som ir disponibel fér
avgiftsuttag inte ir tillrickligt stor for att ticka avgiften f6ljer det
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av regeln om férbehdllsbelopp att kommunen miste sitta ned
denna. Betalar den enskilde avgift for sdvil hemtjinst som mat-
service innebir regleringen att avgifterna sammantaget inte fir
inkrikta pd den enskildes férbehillsbelopp.

Med beaktande av vad som ovan sagts om kostnaderna for ett
sddant forslag finner emellertid utredningen att forslaget inte ir
mojligt att finansiera enbart genom inkomstomférdelning inom
den lilla grupp som ildre och funktionshindrade med hemtjinst
utgor. Det forutsitter dtminstone delvis tillskott 1 form av annan
finansiering. Utredningen ligger dirfér inte fram ndgot konkret
forslag till hojning av nivdn pd avgiftstaket. De berikningar som
redovisas 1 virt betinkande boér kunna tjina som underlag foér
fortsatta diskussioner och 6verviganden i samband med beredning
av forslaget.

En viss hojning av avgiftstaket bor under alla férhillanden
komma 1 friga om férslaget genomfors. Det féranleder en dndring
av den i 8 kap. 5 § angivna hogsta avgiften fér hemtjinst m.m.

Av prognosavsnittet i kapitel 4 framgdr att den ekonomiska
situationen fér pensionirerna genomgir en gradvis forbittring.
Denna utveckling férvintas fortsitta och innebira att den grupp
ildre som inte kan betala avgift f6r hemtjinst och mat successivt
minskar som en f6ljd av detta. Redan om ndgra &r kan situationen
dirfér se annorlunda ut dn som den beskrivs i dag i betinkandet.
Fler pensionirer som kan betala avgifter upp till avgiftstaket och
firre pensionirer som fir sina avgifter for hemtjinst och matservice
nedsatta pdverkar sjilvfallet det beriknade intiktsbortfallet for
kommunerna.

5.6 Avgift for matservice ska kunna éverklagas genom
forvaltningsbesvar

Utredningens férslag: En kommunal nimnds beslut i frigor
som ror avgiftens storlek f6r matservice 1 det enskilda fallet ska
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol genom s.k.
forvaltningsbesvir.

Som redovisats 1 avsnitt 3.3.5 har kommunernas matavgifter hittills
inte vare sig av kammarritt eller Regeringsritten tagits upp till prov-
ning. D3 talan betriffande avgifterna forts genom férvaltnings-
besvir, har konstaterats att besluten om avgift inte fattats enligt
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ndgon av bestimmelserna i 8 kap. 4-9 §§ SoL och dirfér inte gir att
prova med férvaltningsbesvir enligt 16 kap. 3 § SoL. Det har ocksd
férekommit att talan har f6rts mot det enskilda beslutet om mat-
avgift genom laglighetsprévning, men har i visst fall inte heller det
befunnits vara en framkomlig vig. Beslutet har ansetts vara av rent
verkstillande art och som sidant inte éverklagbart enligt kommu-
nallagens bestimmelser.

Genom utredningens férslag tydliggérs att kommunen fér pro-
duktion av firdiglagad mat, s.k. matservice, inom sin ildre- och
handikappomsorg enligt socialtjinstlagen fir ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer. Ett avgiftsuttag f6rut-
sitter att det finns en av kommunfullmiktige beslutad taxa efter
vilken vederbérande nimnd kan debitera avgiften i det enskilda
fallet. Sjilva taxebeslutet kan, om de formella férutsittningarna ir
uppfyllda, bli féremdl for laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen.

Forslaget innebir vidare att de bestimmelser i 8 kap. socialtjinst-
lagen om avgiftsunderlag och férbehéllsbelopp, som giller vid be-
riknande av avgift i det enskilda fallet f6r hemtjinst och dagverk-
sambhet, dven ska gilla f6r beriknande av avgiften fér matservice.

I likhet med vad Lagridet uttalade i sitt yttrande i samband med
maxtaxereformen kan detta uttryckas s att den enskilde kommer
att ha en ritt” att {4 sin avgift f6r matservice beriknad pd visst sitt
och tillimpningen av de ifrigavarande bestimmelserna kan komma
att omfatta uppskattningar och bedémningar av skilighets- eller
limplighetsnatur (prop. 2000/01:149 s. 90). Liksom 6vriga avgifts-
beslut knutna till reglerna om férbehdllsbelopp m.m. bor dirfér be-
slut om avgift f6r matservice kunna éverklagas genom férvaltnings-
besvir. Ndgon dndring i lagtexten ir inte aktuell d& hinvisningen i
16 kap. 3 § SoL kommer att omfatta dven beslut om avgift f6r mat-
service.
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6 |krafttradande och
Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2008.

I friga om beslut som meddelats fére ikrafttridandet men
som avser tid direfter, ska bestimmelserna 1 sin nya lydelse
tillimpas med avseende pd tiden efter ikrafttridandet.

Forslaget, som berér kommunernas ekonomi, bér trida 1 kraft vid
ett kalenderdrsskifte. Den foreslagna tidpunkten foér dndringarnas
ikrafttridande ger kommunerna tid att se dver sina taxor och for-
bereda genomférandet.

Av allminna rittsprinciper féljer att betriffande avgifter som
uppkommer fore ikrafttridandet tillimpas bestimmelserna i sin
ildre lydelse. Detta innebir bl.a. att beslutad avgift for firdiglagad
mat som avser tiden fére ikrafttridandet inte kan 6verklagas genom
férvaltningsbesvir med stéd av bestimmelsen 1 16 kap. 3 § SoL.

I friga om beslut som meddelats fore ikrafttridandet men som
avser tid direfter, ska bestimmelserna i sin nya lydelse tillimpas
med avseende pd tiden efter ikrafttridandet.
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Allmant om konsekvenser

En utredning ir enligt 14 och 15 §§ kommittéférordningen
(1998:1474) skyldig att redovisa vilka konsekvenser forslagen 1 ett
betinkande innebir i en rad olika avseenden. Enligt utredningens
mening har forslagen inte betydelse foér brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensférmdga och villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stérre féretags
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. I detta
kapitel redovisas utredningens bedémningar av férslagens paverkan
pd den kommunala sjilvstyrelsen, av vilka konsekvenser forslagen
kan f3 ur ett genderperspektiv samt av vilka ekonomiska konsekven-
ser forslagen kan fa.

7.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen, som ett instrument fér forverkli-
gandet av den svenska folkstyrelsen, ir grundlagsfist 1 regerings-
formens inledande bestimmelse. En viktig del i den kommunala
sjilvstyrelsen dr den i grundlag reglerade méjligheten f6r kommu-
nerna att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt. Fér skotseln av
sina uppgifter har kommunerna vidare ritt att ta ut avgifter.

Genom maxtaxereformen inférdes bl.a. ett avgiftstak inom hem-
tjansten, vilket innebar en begrinsning av den kommunala sjilv-
styrelsen nir det giller avgifter {6r sociala tjinster som kommunen
tillhandahéller. Kommunernas méjlighet att ta ut avgifter f6r firdig-
lagad mat inom ildre- och handikappomsorg enligt socialtjinstlagen
har emellertid hittills inte begrinsats annat dn av de allminna prin-
ciperna om att avgiften ska vara skilig och inte 6verstiga kommunens
sjilvkostnad. P& grund av osikerhet bland kommunerna huruvida
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matavgifterna med dagens lagstiftning kan sittas ned, har personer
med l8g inkomst i vissa kommuner inte fitt det skydd som avsdgs
med maxtaxereformen. Detta ir bakgrunden till att utredningen
tillsattes och att en bestimmelse om obligatorisk nedsittning av
matserviceavgiften nu foreslis.

Forslaget kan siledes ses som en ytterligare mindre inskrinkning
av kommunernas handlingsutrymme. Mot bakgrund av vikten av
att dven den som ir i behov av kommunala insatser i form av mat-
service férbehdlls tillrickliga medel foér sina personliga behov, ir
detta enligt utredningens bedémning ett godtagbart ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

7.3 Konsekvenser for kvinnor och man

Forslaget far ekonomiska konsekvenser fér en mycket begrinsad
grupp minniskor 1 samhillet. Férslaget ir i sig kénsneutralt. Som
redovisats 1 kapitel 4 utgors dock den grupp som berérs huvudsak-
ligen av kvinnor. Detta giller sdvil dem som genom férslaget kom-
mer att {3 sin avgift f6r matservice nedsatt som dem som far betala
mer pd grund av att avgiftstaket inom ildre- och handikappom-
sorgen hojs.

7.4 Ekonomiska konsekvenser

7.4.1 Ekonomiska konsekvenser av obligatorisk nedsattning
av avgift for matservice

Utredningen foresldr en regelindring som paverkar kommunernas
mojligheter att ta ut avgifter f6r firdiglagad mat inom ildre- och
handikappomsorgen. Som nirmare redovisats i kapitel 4 kommer
forslaget att leda till minskade intikter f6r kommunerna. Enligt
direktiven ska sidant intiktsbortfall finansieras inom ramen fér
hégkostnadsskyddet. Utredningens férslag innefattar dirfér en
forindring av kommunernas mojlighet att avgiftsfinansiera éldre-
och handikappomsorgen genom en héjning av avgiftstaket for
hemtjinst m.m. enligt 8 kap. 5 § SoL. Utredningens bedémningar
av vilken nivd det kan bli friga om har redovisats nirmare i kapitel 4.
Hirvid har inte effekterna f6r enskilda kommuner studerats.
Utredningen har bedémt att forslaget inte kommer att 8 nigra
mer betydande dynamiska effekter i form av ¢kad efterfrigan och
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dirmed 6kade kostnader. Vid berikningarna har utredningen bl.a.
utgdtt frin att samtliga med matservice i ordinirt boende har sddant
stod varje dag dven om si ofta inte ir fallet. Enligt gjorda berik-
ningar skulle forslaget med en finansiering inom ramen fér hog-
kostnadsskyddet forutsitta att avgiftstaket hojs till ca 2,7 ginger
dagens nivd. Mot denna bakgrund gor utredningen, sisom redo-
gjorts f6r 1 avsnitt 5.5, beddmningen att det ir nédvindigt att ver-
viga dven annan finansiering av intiktsbortfallet.

7.4.2 Ekonomiska konsekvenser av mojligheten till
forvaltningsbesvar

Enligt utredningens forslag ska beslut om avgift {6r matservice i ett
enskilt fall kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol genom
férvaltningsbesvir.

Enskilda som 8lagts att betala matavgift trots att han eller hon
inte haft ndgot avgiftsutrymme och siledes varit befriad frin avgift
for ovriga insatser har hittills 1 flera fall begirt prévning i for-
valtningsdomstol. Vid tillimpning av de féreslagna reglerna om att
avgift f6r matservice inte fir inkrikta pd den enskildes férbehalls-
belopp kommer liknande situationer {6r den enskilde inte att upp-
komma. Behovet av att genom forvaltningsbesvir fi till stind en
provning av kommunens beslut om avgift f6r matservice bor dirfoér
bli mycket litet.

I den min 6verklaganden av beslut om matserviceavgift i andra
fall tillkommer, dr utredningens bedémning att detta i vart fall inte
kommer att 6ka méiltillstrémningen vid de allminna férvaltnings-
domstolarna i sddan utstrickning att behov av 6kade resurser upp-
kommer p4 grund hirav.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8 kap.

23§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

I bestimmelsen infors begreppet matservice. Hirigenom klargérs
att produktion av firdiglagad mat som tillhandahills efter bistinds-
bedémning inom kommunernas ildre- och handikappomsorg ir en
sddan tjinst f6r vilken kommunen fir ta ut avgift enligt grunder
som kommunen bestimmer. Detta innebir bl.a. att kommunen fir
differentiera avgifterna utifrdn den enskildes betalningsf6rméga.

Med firdiglagad mat avses mat som tillreds i storkok eller i
restaurang. Dirmed avses siledes inte mat som tillreds som en del
av hemtjinsten i den enskildes hem, vare sig detta ir 1 ordinirt eller
sirskilt boende, eller som en del av dagverksamheten.

Liksom vad giller hemtjinstbegreppet féreslds ingen definition i
lag av begreppet matservice. Ledning fir himtas frin forarbets-
uttalanden. Begreppet matservice hinfor sig till framstillandet av
firdiglagad mat. Det omfattar siledes inte sjilva livsmedlen utan
endast hanteringen av dessa, dvs. inkép, tillredning, férpackning
m.m. Matservice omfattar inte heller distributionen, dvs. transport
frén tillagningsstillet till den enskildes boende, dagverksamheten
m.m. Betriffande distributionen samt eventuell uppvirmning och
servering dr detta alltjimt att se som insatser som omfattas av hem-
tjansten respektive dagverksamheten.

Enligt hinvisningen i paragrafen till bestimmelserna i 8 kap.
3—4 och 6-9 §§ ska reglerna avseende prisbasbelopp, avgiftsunder-
lag, férbehillsbelopp och dndring av avgift gilla dven betriffande
matserviceavgift. Det spelar inte nigon roll om det ir kommunen
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eller en privat entreprenér som pid kommunens uppdrag utfor
yansten. Avgiften ska inte heller pdverkas av pd vilket sitt som av-
giften debiteras den enskilde.

Diremot hinvisas inte till bestimmelserna om hégsta avgift i
8 kap. 5 §, utan taket for vad kommunen kan ta ut i avgift f6r mat-
service utgors av kommunens sjilvkostnad.

5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.

Andringen avser en héjning av det hégsta manadsbelopp som av-
gifter f6r hemtjinst och dagverksamhet tillsammans med avgifter
f6r kommunal hilso- och sjukvird fir uppga till. En sidan hojning
torde bli aktuell for att finansiera férslaget 1 8 kap. 6 §.

6§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen foreskrivs sedan tidigare att avgifter som anges 15 §
inte far uppga till ett sd stort belopp att den enskilde inte férbehills
tillrickliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina personliga behov
och andra normala levnadskostnader (férbehillsbelopp). De nirmare
reglerna om berikningen av avgiftsunderlaget och férbehéllsbeloppet
finns i 8 kap. 4 och 7-8 §§.

Redan i dag tas i avgiftshinseende hinsyn till merkostnaden for
firdiglagad mat som tillhandahills inom ildre- och handikappom-
sorgen. Denna merkostnad liggs enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 §
till det belopp den enskilde ska fi forbehilla sig for normala
levnadskostnader och ger ett f6rhdjt férbehillsbelopp, vilket kan
leda till att ligre eller ingen avgift f6r hemtjinst m.m. kan tas ut.
For den som saknar tillrickligt avgiftsutrymme innebir emellertid
merkostnaden att delar av forbehdllsbeloppet miste tas 1 ansprik
foér denna kostnad.

Till f6ljd av den féreslagna regleringen fir inte heller merkostnaden
for matservice inkrikta pa forbehdllsbeloppet. Matserviceavgiften ska
dirfor inte medfora ett f6rhojt forbehdllsbelopp. Om den del av
den enskildes medel som ir disponibel for avgiftsuttag inte dr till-
rickligt stor fér att ticka avgiften foljer det av regeln om férbehills-
belopp att kommunen ma3ste sitta ned denna. Betalar den enskilde
avgift for sdvil hemtjinst som matservice innebir regleringen att
avgifterna sammantaget inte fir inkrikta pd den enskildes forbe-
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hillsbelopp. Inom given ram bestimmer varje kommun sjilv hur
avgifterna ska sittas ned. Liksom avgift f6r hjilp med kosthill-
ningen som utférs som hemtjinstinsats inte fr inkrikta pi den
enskildes férbehdllsbelopp far alltsd inte heller avgift for hjilp i
form av matservice gora det. Sjilva kosten, livsmedlen, ska den en-
skilde alltid bekosta sjilv, oavsett om maten tillreds inom hem-
yinsten eller dagverksamheten eller om den tillhandahills firdig-
lagad.

Overgingsbestimmelsen

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

26§

Paragrafens tredje stycke dndras si att det hogsta minadsbelopp
som en kommuns avgift f6r kommunal vird tillsammans med av-
gift f6r hemtjinst och dagverksamhet fir uppgd till Sverens-
stimmer med regleringen av detta i 8 kap. 5 § SoL. Dessutom ind-
ras stycket sd att innehdllet 6verensstimmer med innehillet i den
indrade 8 kap. 6 § SoL i frdga om vilka avgifter som sammantagna
inte fir inkrikta pd den enskildes férbehillsbelopp.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Per-Olov Nylander

Utredningens férslag har som jag ser det negativa konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen.

I samband med delningen av direktiven till kommittén yttrade
Sveriges Kommuner och Landsting i skrivelse till socialdepartemen-
tet bland annat: Det dr forbundets principiella standpunkt att lagregler
om taxesdttning inom kommunal verksambet i allt vésentligt skall ge
ett utrymme for kommunerna som huvudmidn att bestimma de indivi-
duella avgifterna efter sdvdil den totala kostnadsbilden som den indivi-
duella forbrukningen av olika tjinster. Detta dr ocksd huvudregeln
inom den kommunala avgifisritten. Lika avgift for lika tidnst dr ut-
gangspunkten for likstillighetsprincipen i 2 kap 2 § kommunallagen ndir
den tillimpas inom avgiftsritten.

Vidare anférde forbundet att: Genom hogkostnadsskyddet och for-
behdllsbeloppet ir kommunernas avgiftsutrymme inom dldre- och han-
dikappomsorgen starkt beskuret. Likstillighetsprincipen dr dirmed i
praktiken bortskriven inom de verksambeter som genom sirbestimmel-
ser kringgirdas av ett ekonomiskt skydd. Att lagstiftningsvigen infora
ytterligare en ekonomisk parameter i form av avgiftsjimkning for fir-
diglagad mat innebdr en principiellt felaktig vig for framtiden. Aldre
och funktionshindrade mdste kunna ges pensioner och andra statliga
ersittningar som gor att de kommunala avgiftssystemen i vdsentlig grad
kan grundas pd den kommunala likstillighetsprincipen i stillet for att
kringgirdas av flera skikt av avgiftsbegrinsande specialbestimmelser.
Att det yttersta ekonomiska skyddet utgors av ekonomiskt bistand en-
ligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen dr ett generellt forhillande som ocksd
fdr accepteras inom avgifsritten.

Att ytterligare inskrinka kommunernas handlingsutrymme anser
jag inte vara godtagbart.

Av gjorda berikningar framgér att en stor andel av de personer
som fir ett negativt avgiftsutrymme har tillgingar som helt eller
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delvis inskrinker mojligheten att fi bostadstilligg till pensionirer
(BTP). En alternativ I6sning kan siledes vara att indra BTP regler-
na. P4 s vis stdr staten som ansvarig, och inte kommunerna, f6r
det permanenta férsorjningsstodet.
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Kommittédirektiv D

Avgifter for fardiglagad mat inom Dir.
kommunernas aldre- och handikappomsorg 2005:15

Beslut vid regeringssammantride den 10 februari 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare utses med uppdrag att foresld hur avgifter f6r
firdiglagad mat inom kommunernas ildre- och handikappomsorg
skall kunna hanteras pa ett enklare och mer enhetligt sitt. Utredaren
skall vid férslagets utformande utgd frin att den enskilde skall for-
behillas tillrickliga medel f6r sina personliga behov.

Bakgrund

I propositionen Avgifter inom ildre- och handikappomsorg (prop.
2000/01:149) foreslog regeringen att ett hogkostnadsskydd for av-
gifter inom ildre- och handikappomsorgen skulle inféras. Riksdagen
beslutade enligt regeringens forslag (bet 2001/02:SoU3, rskr.
2001/02:15). Regleringen har genomférts 1 tvd etapper. Den 1 juli
2002 tridde de nya bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453)
1 kraft. T dessa bestimmelser anges bland annat det hogsta belopp
som kommuner far ta ut i avgift f6r hemtjinst, dagverksamhet, kom-
munal hilso- och sjukvird och fér sddan bostad som inte omfattas
av reglerna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Bestimmelserna i
socialtjinstlagen om hur kommuner skall berikna den enskildes av-
giftsgrundande inkomst tridde i kraft den 1 januari 2003. Ett syfte
med avgiftsreformen var att omsorgstagare med liga pensioner skulle
fa ett bittre skydd mot hoga avgifter. Ett annat syfte var att minska
de stora skillnaderna i avgiftsuttag mellan kommunerna. Nir en av-
gift faststills har den enskilde ritt att forbehilla sig, férutom boende-
kostnaden, ett ligsta belopp (s.k. minimibelopp) av sina egna medel
som skall ticka hans eller hennes normala levnadskostnad. Det totala
forbehallsbeloppet bestdr alltsi av minimibeloppet och boendekost-
naden. Minimibeloppet definieras 1 8 kap. 7 § socialtjinstlagen
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(2001:453) som en andel av prisbasbeloppet. Fér ensamstiende ir
det 4 249 kr per mdnad vid 2005 &rs niva.

Avgiftssystemet omfattar ocksd ett hogkostnadsskydd i form av
en hogsta avgift som kommunen far ta ut av den enskilde for hem-
yjanst 1 ordinirt och sirskilt boende, dagverksamhet och viss kom-
munal hilso- och sjukvdrd (1 576 kr 1 2005 4rs nivd) samt en hogsta
avgift f6r bostad 1 sirkilt boende (1 642 kr 1 2005 &rs nivd) 1 de fall
boendekostnaden inte skall faststillas som hyra. Socialstyrelsen har
regeringens uppdrag att félja upp och utvirdera konsekvenser och
effekter av reformen nir det giller sdvil kommunernas avgiftssystem
som effekterna fér enskilda omsorgstagare.

Kostnader for mat

Det som péverkar den enskildes kostnader mest, nist efter boende-
kostnaden, ir avgifter f6r mat. Hogkostnadsskyddet for avgifter
inom ildre- och handikappomsorgen omfattar bland annat hem-
yansten i ordinirt och sirskilt boende samt dagverksamhet. Inom
dessa verksamheter kan det tillhandahillas sivil hjilp med inkop
och tillredning av mat som firdiglagad mat, dvs. mat som tillagats i
storkok eller restaurang. Av tidigare lagstiftningsirenden framgir
vad som skall ingd i hemtjinsten (se t.ex. prop. 1997/98:113 s. 121,
prop. 1996/97:124 s.84 ff. och prop. 2000/01:149 s. 23). Bland annat
kan serviceuppgifter som hjilp med inkép och tillredning av mat i
hemmet samt distribution beviljas som hemtjinstinsats. Det innebir
att en enskild som beviljats hemtjinst med sddana serviceuppgifter
betalar fér dessa inom ramen f6r hemtjinstavgiften. Utdver avgiften
for hemtjinst skall den enskilde betala fér rivarorna. Viljer kom-
munen 1 stillet att tillhandahdlla firdiglagad mat ingdr distribution
och eventuell uppvirmning av maten i hemmet 1 hemtjinstavgiften.
Den enskilde fir dock sjilv betala for den firdiglagade maten enligt
den avgift kommunen faststillt med st6d av 8 kap. 2 § socialtjinst-
lagen.

Minimibeloppet har beriknats med ledning av uppgifter frin Kon-
sumentverkets s kallade hushdllsbudget och avser siledes schabloni-
serade normalkostnader fér personer som ir 61 &r och ildre och inte
enskilda ildres faktiska levnadskostnader. Har idldre férdyrad kost
skall kommunen héja nivdn pd minimibeloppet 1 skilig omfattning.
Om kommunen tillhandahiller firdiglagad mat och om kostnaden
ingdr antingen 1 avgiften f6r hemtjinst eller dagverksamhet eller 1
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avgiften eller hyran fér bostad i sirskilt boende kan kommunen
sinka den enskildes férbehillsbelopp.

Socialstyrelsens rapporter

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att fram till den 31 mars 2007
f6lja och utvirdera de nya bestimmelserna om avgifter i socialtjinsten.
Den férsta rapporten frin Socialstyrelsen éverlimnades till regeringen
den 17 mars 2003 (dnr S2003/2799/ST) och bygger pa en enkitstudie,
en genomgang av frigor om reformen som kommit in till Socialsty-
relsen samt en analys av alla linsritts- och kammarrittsdomar som
meddelats under perioden 1 juli-31 december 2002. Rapporten visar
att avgiftsreformen 1 stort fitt avsedd verkan och att miluppfyl-
lelsen ir god. Som en effekt av avgiftsreformens bestimmelser om
forbehillsbelopp och om hur kommunerna skall berikna den enskil-
des avgiftsgrundande inkomst har antalet personer som befriats frin
hemtjinstavgift ckat kraftigt, frin 14 till 34 procent.

Fore avgiftsreformen var det relativt vanligt att kommunerna
tillimpade “helinackorderingsavgift”, dvs. omvardnad, boende och
mat ingick i avgiften. De nya bestimmelserna har enligt Socialsty-
relsens bedémning inneburit ett kraftigt incitament f6r att dela upp
helinackorderingsavgiften i tre olika poster: hemtjinstavgift, hyra
och matavgift. Av férarbetena framgir att kommunen kan vilja att
ligga in avgiften for firdiglagad mat i hemtjinsttaxan. Kommunen
far dock sammanlagt inte ta ut mer 1 avgift in som motsvarar nivin
pd hogkostnadsskyddet. Tillhandahdller kommunen firdiglagad mat
kan kommunen i stillet sinka den enskildes minimibelopp med mot-
svarande beriknade summa f6r livsmedel 1 Konsumentverkets hus-
hallsbudget (prop. 2000/01:149, s. 40 {.).

Rapporten pekar pd att samtliga kommuner ligger avgiften for fir-
diglagad mat utanfér hemtjinstavgiften, vilket tidigare inte var fallet.
Reglerna om héjning av férbehillsbeloppet dr gynnande for vissa
personer som koéper firdiglagad mat frdn kommunen. Fér personer
med inkomster ligre in nivdn pd férbehdllsbeloppet ir dock de nya
reglerna simre in tidigare. Enligt Socialstyrelsens rapport jimkar
nistan en tredjedel av kommunerna matavgiften i sirskilt boende.
Minga kommuner som tidigare jimkade avgiften for mat har dock
upphort att jimka med motivet att det strider mot kommunallagens
(1991:900) likstillighetsprincip. Avgiftsbestimmelsen 1 8 kap. 2 §
socialgjinstlagen utgor i sig dock inget hinder mot att ha differentie-
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rade taxor, tvirtom foreskrivs att kommuner fir ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer. Av praxis pd omridet
foljer att avgifter far differentieras efter en persons betalningsfor-
méga forutsatt att differentieringen sker efter objektiva och sakliga
grunder och att sjilvkostnadsprincipen inte &sidositts (RA 1970
ref. 11 och RA 2001 ref. 71). Nir det giller vad som fir anses rym-
mas 1 skilighetsrekvisitet har regeringen uttalat att avgifterna inte
far vara s& betungande att den enskilde avstdr frin att delta i verk-
samheten (prop. 1993/94:11 s. 50).

Socialstyrelsens rapport frin 2004 omfattar tvd enkiter. Den ena
ir rikstickande och avser att belysa de aktuella férhillandena pa
kommunnivd per den 1 januari 2004. Den andra enkiten avser av-
gift for sex typhushall i ett riksrepresentativt urval om 93 kommuner.

Avgifterna for kost (matldda) i ordinirt boende har 1 flertalet
kommuner legat pd samma nivd mellan januari 2003 och januari 2004,
eller héjts ungefir motsvarande livsmedelsprisindex. Medianavgiften
var 41 kr per maltid, men variationerna var stora och spridningen
mellan hogsta och ligsta matavgift varierade mellan kommunerna,
frdn ca 20 kr per méltid till drygt 50 kr per méltid.

Medianavgiften for kost 1 sirskilt boende 1 januari 2004 var 2 418 kr
per méinad, vilket ger en avgift pi ca 80 kr per dygn. Aven hir var
spridningen stor och varierade med ungefir 2 000 kr mellan hégsta
och ligsta avgift i kommunerna.

Pensionirer med l8ga inkomster riskerar, nir avgiften f6r mat ir
betald, att hamna under nivin f6r férsorjningsstodets riksnorm.
Riksnormen, som beslutas av riksdagen, anvinds vid bedémning av
ritt att f3 f6rsérjningsstéd, som ir tinkt att vara ett kortvarigt bi-
stdnd vid ullfilliga inkomstbortfall. Socialstyrelsens uppféljning visar
att ungefir hilften av de dldre som berérs inte ir berittigade till bo-
stadstilligg for pensionirer eftersom de har en férmégenhet som
overstiger 100 000 kr. Att pensionirer med l8ga inkomster riskerar
att f8 mindre kvar in férbehdllsbeloppet beror frimst pd att avgifterna
for mat i flertalet kommuner klart 6verstiger de livsmedelskostnader
som ligger till grund fér berikningen av minimibeloppet. Sdvil mini-
mibeloppet som riksnormen utgdr frin Konsumentverkets hushalls-
budget vid berikningen av skilig kostnad fér livsmedel (1 200 kr
per minad for ir 2005).

I kommunernas kommentarer till Socialstyrelsens undersékning
frén &r 2004, liksom i svaren pa vissa av enkitfrigorna, framkommer
att det finns oklarheter 1 lagstiftningen, som ocksd medfért att kom-
munerna hanterar vissa avgifter olika. Tydligast giller detta frigan
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om avgift f6r mat ir jimkningsbar eller ej, och 1 s3 fall vilken del av
avgiften som kan jimkas.

Lagrddet

Socialstyrelsen har i Meddelandeblad nr 9/2002 uppmirksammat att
lagstiftningen inte ger ndgon vigledning nir det giller avgifter for
mat och att det inte finns ndgon rittspraxis som klargér om kom-
munallagens bestimmelser om likstillighet hindrar kommunerna frin
att differentiera matavgiften utifrin den enskildes betalningsférméga.

I ett lagforslag som regeringen inhimtade Lagridets yttrande dver
(dnr S2004/149/ST) féreslogs att om det finns sirskilda skl i ett
enskilt fall fir avgiften f6r firdiglagad mat och annan liknande social
yianst inom éldre- och handikappomsorgen enligt 8 kap. 2 § social-
yjinstlagen jimkas. Syftet med forslaget var bland annat att i lag
reglera kommuners mojligheter att jimka 1 ett enskilt fall. Lagradet
uttalade att det behov av jimkning som kan finnas hellre borde till-
godoses genom att respektive kommun viljer att bygga ut sina taxe-
bestimmelser med jimkningsregler. Regeringen fann med hinvisning
till Lagridets bedémning ingen anledning att gi vidare med regler
om jimkning. Regeringen gor, med hinsyn till Lagriddets yttrande,
bedémningen att det redan i dag gir att jimka avgifter for firdig-
lagad mat eftersom det stdr kommunerna fritt att ta in en jimknings-
bestimmelse 1 sina taxebestimmelser.

Problematiken kring avgiftshanteringen kvarstdr dock. Avgiften
for firdiglagad mat omfattas av bdde hogkostnadsskyddet (distribu-
tion och uppvirmning i hemmet) och av avgiftsbestimmelsen 1 8 kap.
2 § socialtjinstlagen (rdvaror och tillagning i storksk). Lagrddet har
i sitt yttrande (dnr S2004/149/ST) uttalat att “det inte genomgdende
ter sig alldeles enkelt att i praktisk avgiftshantering gora klar dtskillnad
mellan vad som ingdr i respektive faller utanfor hemtjinstbegreppet i
situationer dd fardiglagad mat tillbandahdlls omsorgstagarna genom
kommunens forsorg”.

Det ir angeliget att den osikerhet som rider kring berikning av
avgifter for firdiglagad mat undanréjs och att systemet gors mer
enhetligt och enklare att hantera.

153

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2006:24

Uppdraget

En sirskild utredare utses med uppdrag att féresld hur avgifter for
firdiglagad mat skall kunna hanteras p4 ett enklare och mer enhet-
ligt sitt inom kommunernas dldre- och handikappomsorg. Om utre-
daren finner det méjligt bor berikningen av avgiften for firdiglagad
mat inklusive distribution och uppvirmning omfattas av ett och
samma avgiftssystem. Utredaren skall vid férslagets utformning utgd
frin att den enskilde skall forbehallas tillrickliga medel f6r sina per-
sonliga behov.

Utredaren skall ocksd analysera om det finns behov av férfatt-
ningsindringar, och i s fall ligga fram fullstindiga f6rslag till sidana.
Utredaren kan dven foresld andra dtgirder.

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med dem som berérs, t.ex.
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredaren skall ocksé berikna eventuella ekonomiska konsekven-
ser av forslaget f6r den enskilde och f6r kommunen. Om forslaget
kan férvintas leda till kostnadsékningar eller intiktsbortfall for sta-
ten eller kommunerna, skall utredaren féresli hur dessa skall finan-
sieras inom ramen fér hégkostnadsskyddet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om avgifter  Dir.
for fardiglagad mat inom kommunernas 2005:110
aldre- och handikappomsorg (S 2005:03)

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 10 februari 2005 till-
kallade vard- och dldreomsorgsministern en sirskild utredare med
uppdrag att féresld hur avgifter for firdiglagad mat inom kommuner-
nas ildre- och handikappomsorg skall kunna hanteras p4 ett enklare
och mer enhetligt sitt. Enligt direktiven (dir. 2005:15) skall utred-
ningen redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2005.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2006.

(Socialdepartementet)
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