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REMISSYTTRANDE OVER FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGEN (2011:1088) OM
HALLBARHETSKRITERIER FOR BIODRIVMEDEL OCH FLYTANDE BIOBRANSLEN -
M2017/01738/R NESTE

Neste lamnar harmed sina synpunkter pa rubricerade remiss. | Bilaga 1 finns en beskrivning av
uppkomsten av restprodukten PFAD och TCO. | Bilaga 2 finns ett utlatande frdn Hammarskiold & Co.
| Bilaga 3 (separat pdf) en rapport fran det nationalekonomiska konsultféretaget Copenhagen
Economics som beskriver varfér PFAD bor betraktas som en restprodukt. | Bilaga 4 (separat pdf)
bifogas ett brev fran Kommissionen som visar pa 6verensstammelse med hallbarhetskriterier for
biobranslen

Sammanfattning

e Den foreslagna andringen av forordningen riskerar pa kort sikt att kraftigt begréansa tillgangen till
ravaror for produktion av HVO och mdjligheterna att klara de krav som stélls i regeringens forslag
om reduktionsplikt. En bred bas av hallbart producerade révaror ar en forutsattning for att uppna
de hoga mal som Sverige har satt upp.

e Aven om man bortser fran tillganglighetsperspektivet, tenderar alternativen till de ravaror som
riskerar att foérsvinna vara betydligt dyrare. Till exempel var slaktavfall 16 procent dyrare och
rapsolja 22 procent dyrare an PFAD under 2016. Det kommer sannolikt att drdja minst 3-5 ar
innan det finns nagra betydande volymer av skogsbaserade biodrivmedel pa den dppna
marknaden. Enligt Energimyndigheten utgjorde skogsbaserade ravaror (tallolja) bara 7 procent av
ravarorna i HVO-produktionen under 2016.

e Den féreslagna andringen av forordningen kan tolkas pa olika satt. Neste anser att tolkningen av
punkt 2 ska vara att amnets ekonomiska varde baseras pa utfall i mangd multiplicerat med
amnets pris jamfort med mangd multiplicerat med pris for huvudprodukten.

e Det finns i dag mycket fa ravaror som inte har ett marknadsvarde eller flera anvandningsomraden,
och denna utveckling kommer att forstarkas nar vi gar mot en mer cirkular ekonomi. Dessutom &r
en revidering av EU’s férnybarhetsdirektiv pa gang och Europakomissionens férslag och
Europaparlamentets andringar till detta kan innebéra begransningar eller villkor fér anvandning av
saval grodebaserade révaror som andra ravaror.

e Den foreslagna andringen riskerar att leda till markliga principiella konsekvenser. Om vardet pa
en restprodukt stiger s& pass mycket att den anses vara en samprodukt kan det hamma
efterfragan sa att den tappar sitt ekonomiska varde och forvandlas till en restprodukt igen.

¢ Neste ar medveten om héllbarhetsdiskussionen kring restprodukten PFAD, och tar detta pa
storsta allvar. Neste bedriver darfér omfattande program for att sakra ravarans héllbarhet och
transparensen i varuforsorjningskedjan. Nestes mal ar att all PFAD som Neste anvander ska vara
100 procent sparbar ner till palmoljeplantage ar 2020.

o Att stélla ytterligare krav utbver EU:s direktiv for vad som anses vara restprodukt ar oforenligt
med europeisk ratt enligt ett utlatande fran advokatfirman Hammarskiéld & Co.
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1. HVO:s och Nestes roll pa den svenska biodrivmedelsmarknaden

Idag star HVO for tva tredjedelar av biodrivmedlen i Sverige och svarade for 73 procent av
biodrivmedlens samlade utslappsminskningar, enligt Energimyndighets rapport "Drivmedel 2016”.
HVO har en mycket hég teknisk kvalitet och kan anvandas ren direkt i befintliga dieselmotorer eller
blandas i hog andel i fossil diesel, vilket ar forklaringen till den snabbt 6kande efterfragan pa HVO.

Neste ar varldens storsta producent av HVO med en kapacitet pa 3,3 miljoner kubikmeter (2,6
miljoner ton). Neste bidrog med en betydande del av den HVO-volym som anvandes i Sverige 2016
och ar stolta 6ver att ha bidragit till den positiva utvecklingen pa den svenska branslemarknaden.
Neste levererar HVO bade till de stora drivmedelsbolagen och till mindre kunder genom terminaler i
Sddertélje, Kalmar, Malmd och Géteborg.

For att mota den kraftigt okade efterfragan pa HVO i Sverige, breddade Neste ravarubasen under
2016 till att inkludera restprodukten PFAD. Enligt Energimyndighetens rapport "Drivmedel 2016”
utgjordes révarorna i produktionen av HVO under 2016, samlat sett, av vegetabilisk och animalisk
avfallsolja (38 procent), PFAD (23 procent), slakteriavfall (19 procent), raps (8 procent), tallolja (7
procent), majs (teknisk majsolja, TCO, 4 procent) samt soja och korn (1 procent).

En mojlig konsekvens av den foreslagna andringen av férordningen ar att sparbarhetskraven for bland
annat PFAD och TCO &ndras fran att idag galla till den punkt dar restprodukten uppstar
(palmoljeraffinaderiet respektive uppsamlingsplatsen) till att galla den plats déar odlingen av grédan
sker (palmoljeplantagen respektive majsodlingen). Eftersom livsmedelsindustrin som anvander
lejonparten av all palmoljeproduktion ca 85 procent 2015" inte har sparbarhetskrav fér palmolja
kommer det innebéra att drivmedelsindustrin méaste driva denna utveckling i samverkan med
livsmedelsindustrin. Neste ar val medveten om hallbarhetsdiskussionen kring PFAD. Neste bedriver
darfor omfattande program for att sakra ravarans hallbarhet och 6ka transparensen i
varufdrsorjningskedjan.

I april 2017 offentliggjorde Neste, som forsta foretag i varlden, ambitiosa mal gallande sparbarhet for
PFAD.

e 2017 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljekvarnar.

e 2020 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljeplantage.

Aven om Neste fortfarande anser att PFAD i enlighet med definitionen i ILUC direktivet bor betraktas
som restprodukt fran bearbetning har Neste hérsammat 6nskemalen om forbattrad sparbarhet som
gar langre &n kraven. Arbetet med att skapa sparbarhet aven for PFAD éar ett led i Nestes arbete for
att bidra till en mer hallbar palmoljeindustri och motverka risken fér avskogning.

2. Synpunkter pa den foreslagna férordningen

2.1 Definition av restprodukt

| Fornybartdirektivet definieras restprodukt fran bearbetning, genom en andring som introducerades i
ILUC-Direktivet 2015% som "ett amne som inte &r den eller de slutprodukter som

! Neste analys baserat pa Oil World, Mars 2016. Data fran 2015

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201511513&from=SV



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L1513&from=SV

NESTE

produktionsprocessen direkt sdker att producera; den ar inte huvudsyftet med produktionsprocessen
och processen har inte avsiktligt Andrats for att producera den". Ett viktigt syfte for denna definition
var, enligt skél 6 i ILUC-Direktivet, att undvika incitament fér en avsiktligt 6kad produktion av
restprodukter fran bearbetning pa bekostnad av huvudprodukten (se bilaga 2 for en mer utforlig
analys).

Genom regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen inférs ILUC-direktivets definition av restprodukt fran
bearbetning, enligt féregaende stycke, som definition for alla restprodukter i svensk lag.

For att ge ytterligare vagledning foreslas samtidigt en &ndring av forordning (2011:1088) dar det
anges:

"Regeringen foreskriver att det i férordningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3 a § Ett amne ska inte anses vara den eller de slutprodukter som en produktionsprocess ska
producera eller huvudsyftet med processen om
1. det &r andra @mnen eller material som produktionsprocessen normalt optimeras mot, och
2. amnets utfall i mangd och dess ekonomiska varde i forhallande till huvudprodukten ar Iagt i
de fall &mnet har ett annat anvandningsomrade &n energidandamal och det inte har
uppkommit direkt i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske eller skogsbruksverksamhet."

Punkt 1 ovan ligger néra Fornybarhetsdirektivets formulering, med den skillnad att direktivet anger att
"processen har inte avsiktligt andrats for att producera den” medan férordningen skriver "normailt
optimeras mot”.

| punkt 2 infors ett ekonomiskt test i bedémning av om ravaran ar att betrakta som en restprodukt. Om
ravaran har andra anvandningsomréden an energiandamal och det inte har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske eller skogsbruksverksamhet ska alltsd amnets mangd och vérde i
forhallande till huvudprodukten varderas.

Den foreslagna definitionen kan tolkas pa tva satt.

a) amnets samlade ekonomiska varde, med beaktande av utfallet i mangd, i forhallande till
huvudproduktens varde, dvs mangden av &mnet multiplicerat med dess pris jamfért med mangden av
huvudprodukten multiplicerat med dess pris. | exemplet PFAD s& ar mangden ca 4 procent jamfort
med 96 procent av huvudprodukten (atbar palmolja). Marknadspriset pad PFAD varierar, men under de
senaste &ren har det varit ca 85 procent av huvudproduktens pris, enligt officiell statistik fran
Malaysia. Det innebéar att PFAD:s samlade varde ar 0,04 x 0,85 = 0,034 jamfort med 0,96 x 1,0 = 0,96
for huvudprodukten. Fran 1 ton ra palmolja far producenten en intakt pa cirka 673 USD for atbar
palmolja och cirka 30 USD for PFAD. Vardet ar saledes lagt i forhallande till huvudprodukten och
PFAD ar att betrakta som en restprodukt.

b) &mnets ekonomiska varde per enhet, dvs marknadspris, i férhallande till huvudproduktens
marknadspris. Eftersom det ekonomiska vardet per enhet PFAD &r ca 85 procent av huvudproduktens
varde per enhet, ar vardet inte 1&gt per enhet. Denna tolkning innebér att PFAD skulle likstallas med
huvudprodukten, dvs betraktas som en samprodukt, trots den ringa mangd som uppstar och trots att
alla palmoljeraffinaderier férsoker undvika uppkomsten av PFAD. Varje rationell producent vill
maximera utfallet av produkten med hdgst marknadspris fér att maximera vinsten.

Neste anser att tolkningen bér vara enligt punkt a) ovan. Om tolkning b) féresprakas vill Regeringen
darmed ga langre an definitionen av ravaror i ILUC-direktivet, vilket kan medféra att ravaror som i dag
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anvands i HVO kan komma att férsvinna fran den svenska marknaden. En klassning som samprodukt
skulle innebéra att det stalls krav sparbarhet som pa kort sikt kan vara mycket svara att klara for
amnen som uppstar sent i en bearbetningsprocess.

Det finns i dag mycket f& ravaror som inte har ett marknadsvarde eller flera anvandningsomraden,
och denna utveckling kommer att forstarkas nar vi gr mot en mer cirkular ekonomi. Enligt en rapport
fran det nationalekonomiska konsultforetaget Copenhagen Economics (se bilaga 3) kan det
ekonomiska testet ocksa fa markliga principiella konsekvenser. Om véardet pa en restprodukt stiger sa
pass mycket att den anses vara en samprodukt kan det hamma efterfrdgan pa produkten sa att den
tappar sitt ekonomiska varde och darmed forvandlas till en restprodukt igen.

Copenhagen Economics rapport visar ocksa att en analys av marknadsdata gallande PFAD stodjer
att amnet ar att betrakta som en restprodukt. Det finns inget samband mellan dkat pris pA PFAD och
Okade produktionsvolymer. Det som framst paverkar uppkomsten av PFAD ar mangden nederbord,
eftersom fuktigt vader gor att palmoljefrukter ruttnar fortare. Palmoljeraffinaderiagare och investerare
behandlar PFAD som en restprodukt och foretagen har varken intresse eller mgjlighet att andra
produktionen av PFAD.

2.2 Konsekvenser for uppfyllande av reduktionsplikten

Parallellt med den foreslagna andringen av forordningen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel har
regeringen lagt fram forslag om en reduktionsplikt. For diesel ska reduktionsnivan vara 19,3 procent
ar 2018 for att oka till 21 procent 2020. | regeringens promemoria avseende reduktionsplikt
konstateras att "da det av bréanslekvalitetsskal inte ar majligt att blanda in mer &n 7 procent Fame
kommer reduktionsplikten i 6vrigt uppfyllas genom inblandning av HVO”. HVO stod 2016 for 86
procent av utslappsminskningen fran diesel och 73 procent av alla biodrivmedels samlade klimatnytta,
enligt Energimyndighetens rapport "Drivmedel 2016”.

Den foéreslagna reduktionsnivan till 2020 baseras pa prognoser fran Energimyndigheten, som i sin tur i
stor utstrackning baseras pa Nestes leveranser av HVO. Med dagens tillgangliga ravaror ser Neste
stora mojligheter att ytterligare oka tillférseln av férnybara drivmedel till den svenska marknaden. Om
den mojliga ravarubasen begransas kan det dock tvartom bli mycket svart att klara den foéreslagna
nivan for diesel. Enligt Energimyndighetens statistik for 2016 uppgick ravaruandelen av PFAD till 23
procent och teknisk majsolja 4 procent i HVO. Det &r var bedémning att andelen PFAD kommer att
oka betydligt for 2017, i takt med den kraftigt 6kande efterfragan pd HVO. Neste anvander i dagslaget
totalt ett tiotal olika ravaror for att producera HVO, som samtliga ar forknippade med olika
begransningar nar det galler exempelvis tillganglighet och pris. Det betyder att det &r svart att snabbt
ersétta vasentliga volymer av en ravara med en annan.

Aven om man bortser fran tillganglighetsperspektivet, tenderar alternativen att vara betydligt dyrare.
Till exempel var slaktavfall 16 procent dyrare och rapsolja 22 procent dyrare &n PFAD under 2016.
Ett vanligt argument for att begransa anvandningen av billigare ravaror ar att skapa béttre
forutsattningar for nya investeringar, inte minst i svensk skogsravara. Vi &ar 6vertygade om att den
svenska skogen kommer att spela en stor roll p& langre sikt. Men dven med de basta
forutsattningarna kommer det sannolikt att droja minst 3-5 ar innan vi kan se nagra betydande
volymer av skogsbaserade biodrivmedel pa den 6ppna marknaden. Enligt Energimyndigheten
utgjorde skogsbaserade ravaror (tallolja) bara 7 procent av ravarorna i HVO-produktionen under
2016.

Det ar ocksa vart att notera att ravarutillgngen till den svenska marknaden dven paverkas av
utvecklingen inom EU. Ar 2020, d& andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara 10 procent,
narmar sig och manga lander behover 6ka anvandningen av biodrivmedel. | norden gar utvecklingen
annu snabbare. | Norge forbereds regelverk som kréver att 20 procent av vagtransporternas
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drivmedel ska vara fornybara 2020, och Finland har redan infort en sadan lag (i bada lander
dubbelréknas vissa ravaror).

Den pagaende uppdateringen av EU:s fornybartdirektiv (RED Il) innebar nya begransningar nar det
galler bade avancerade biobranslen och grodebaserade révaror, som riskerar att leda till stor brist pa
ravaror for biodrivmedelsproduktion efter 2020.

3. Hallbarhet

Regeringens forslag att se dver definitionen av restprodukt och inkludera dess ekonomiska varde och
mangd i forhallande huvudprodukten grundar sig pa en osékerhet om hallbarhet i produktionskedjan
for PFAD. Detta &r ndgot som Neste tar pa storsta allvar. De strikta krav som stélls pa
biodrivmedelsproducenter i EU:s lagstiftning och nationella hallbarhetslagar har varit en mycket viktig
drivkraft for att forbattra hallbarheten i hela palmoljeindustrin i Sydostasien. Neste har banat vag for
detta arbete, och ar fast besluten om att fortsatta vara drivande i utvecklingen aven nar det galler
PFAD.

3.1 Spéarbarhet for PFAD

PFAD uppkommer sent i processen nar livsmedels- och kemikalieindustrin renar r& palmolja (se
bilaga 1) och dessa industrier har inte krav pa sig gallande sparbarhet. PFAD utgor dessutom enbart
4-5 procent av den totala volymen r& palmolja. For att aggregera tillrackligt stora volymer for
forsaljning maste PFAD samlas 6ver en langre tid samt fran manga olika anlaggningar. Som exempel
kan namnas att ett lastfartyg med palmolja kan hérledas till en eller tva kvarnar, medan ett lastfartyg
med PFAD har sitt ursprung i 100-300 kvarnar, som i sin tur samlat in frukter fran 600-1 000
plantage. Detta i samband med bristande sparbarhetskrav fran livsmedels- och kemikalieindustrin
leder till stora praktiska svarigheter att &stadkomma full sparbarhet fér PFAD.

Neste bedriver ett omfattande program for att 6ka transparensen i varuférsorjningskedjan. | april 2017
offentliggjorde Neste, som forsta foretag i varlden, ambitiosa mal gallande sparbarhet for PFAD.

e 2017 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljekvarnar.

e 2020 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljeplantage.

Programmet genomfors i samarbete med CORE (Consortium of Resource Experts, en
sammanslutning av Proforest, Rainforest Alliance och Daemeter verksamma i Sydostasien).

For att astadkomma full sparbarhet ner till plantage kommer ett omfattande samarbete med
livsmedelsindustrin att vara nodvandigt, och Neste har darfor bjudit in féregangare fran
livsmedelsindustrin for att aktivt delta i projektet. Genom samarbetet kommer programmet ha stor
inverkan pa sparbarhet aven inom livsmedelsindustrin och darmed bidra till en vasentligt battre
hallbarhet i hela palmoljeindustrin.

Aven om Neste fortfarande anser att PFAD i enlighet med definitionen bor betraktas som restprodukt
har Neste horsammat onskemalen om forbattrad sparbarhet som gar langre an kraven. Arbetet med
att skapa spéarbarhet aven for PFAD é&r ett led i Nestes arbete for att bidra till en mer hallbar
palmoljeindustri och motverka risken for avskogning.
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4. Forenlighet med svensk och europeisk ratt

Inom ramen fér remissen angaende lagforslaget om "Genomférande av &ndringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC” har Neste gett Hammarskiold & Co i uppdrag att utreda huruvida de
foreslagna andringarna ar forenliga med svensk och europeisk réatt. Bedomningarna har sarskilt
fokuserat pa den foreslagna bestammelsen i 1 kap. 3 a § Hallbarhetslagen och de foreslagna
foreskrifterna om vad som kravs for att ett amne ska anses vara en “restprodukt”. Darefter har
Hammarskiold gjort en férdjupad analys av den nu aktuella &ndringsférordningen.

Hammarskiolds bedémning ar bestammelsen i Andringsférordningen ar oférenlig med europeisk ratt.
Anledningen till detta ar att detaljerade foreskrifter om vad som beaktas vid bedémningen av ett
amnes potentiella status som en restprodukt och som inskrénker denna bedémning till endast ett —
felaktigt — ekonomiskt test, innebar inférande av ytterligare hallbarhetskriterier for ett antal ravaror och
strider saledes mot principen om “fullstdndig harmonisering” i artikel 17.8 i Férnybarhetdirektivet.

Dessutom strider i sig det av Regeringen foreslagna ekonomiska testet mot Europeiska
Kommissionens tolkning av begreppet restprodukt. Detta framgar tydligt av ett meddelande fran
Kommissionen inom ramen fér "voluntary schemes” i vilket det uttryckligen anges att priset pa en
restprodukt kan vara hogre an pa huvudprodukten. Vidare ar det Hammarskiolds uppfattning att det
ekonomiska test som foreslas ar oforenligt med stallningstaganden i Fornybartdirektivet.

Se hela utlatandet i Bilaga 2.
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Bilaga 1. Uppkomsten av PFAD och TCO
PFAD

PFAD (Palm Fatty Acid Distillate) ar en restprodukt som uppstar i livsmedelsindustrins produktion av
palmolja. PFAD bestar av oatliga fettsyror som borjar bildas direkt nar palmoljefrukterna skérdas, och
maste avlagsnas fran palmoljan innan den kan anvandas som livsmedel. Halten PFAD i ra palmolja ar
omkring 4-5 procent.

Nar farska palmfrukter skdrdas samlas de in
och lastas for transport till en palmoljekvarn.
Direkt efter skord borjar fria fettsyror (FFA)
bildas. Dessa fettsyror ar oatliga och paverkar
den fardiga produktens smak, lukt och farg.
Nedbrytningen stoppas forst nar klasarna
upphettas i steriliseringstankar vid en
palmoljekvarn. For att begransa mangden fria
fettsyror maste frukterna processas inom tva
dagar. Da ar koncentration fria fettsyror cirka
4-5 procent av den totala mangden ra palmolja
(CPO).

Den raa palmoljan fors till ett raffinaderi dar de fria fettsyrorna avlagsnas for att den fardiga palmoljan
ska kunna anvandas, framst i livsmedelsindustrin. Raffinaderiet vill minimera mangden fettsyror
(PFAD) for att f& ut s mycket som mojligt av den raffinerade palmoljan, eftersom denna har ett hogre
pris p& marknaden. Om en for hdg andel fria fettsyror hinner bildas blir det dessutom svarare att fa
fram en hog kvalitet p& den fardiga palmoljan och processhastigheten genom raffinaderiet sjunker,
vilket 6kar produktionskostnhaden. Det betyder att producenterna anstranger sig for att begransa
uppkomsten av PFAD. Detta galler &ven om priset pa PFAD stiger, vilket framgar av en analys av det
nationalekonomiska konsultféretaget Copenhagen Economics.

| figuren nedan visas utvecklingen over tid av pris och produktion av PFAD. Copenhagen Economics
konstaterar att produktionen av PFAD verkar vara oberoende av priset pA PFAD. Medan priset har
Okat over tiden foljer inte produktionen samma trend.
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Priset p& PFAD varierade mellan 67 procent och 97 procent av priset pa atbar palmolja (RBD PO)
mellan januari 2015 och april 2017. Forandringar i detta pris verkar dock inte ha nagon effekt pa

produktionsvolymen av PFAD, som varierar mellan 4,5 och 5,5 procent av produktionen av RBD PO.
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forklaras av forklaringsvariabeln. Ett varde pa mindre &an 0,01, som i figuren ovan, tyder pa att produktionen i

princip ar helt oberoende av priset.

Det som framst paverkar PFAD-framstéallningen ar regnmangden. Sedan 2008 har den utvunna
mangden PFAD matt som andel av atbar palmolja haft en nedatgdende trend. Variationen 6ver tid

kan till stor del tillskrivas variation i nederbérd. Ju mer det regnar, desto mer PFAD produceras. Detta
beror pa att palmoljefrukter ruttnar fortare i fuktigt klimat, vilket gor att mer fria fettsyror hinner bildas i
den farska palmfrukten innan den processas.
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TCO

Teknisk majsolja (Technical Corn Oil, TCO) ar en icke-atlig restprodukt fran framstallning av
majsbaserad etanol. Efter jasning av majsen sker destillering dar etanolen skiljs av. Kvar blir en
destillationsrest som centrifugeras och efterbehandlas for att f& fram den olja som finns kvar i majsen.
Majs innehaller cirka 2,8 viktprocent olja och omkring halften av oljan kan utvinnas efter
etanolprocessen. Av ett ton majs kan cirka 300 liter (240 kilo) etanol produceras och 14 kg teknisk
majsolja.

Det finns ingen korrelation mellan priserna pa etanol och teknisk majsolja, eftersom priset pa etanol
styrs av varldsmarknadspriset pa fossila branslen och priset pa teknisk majsolja baseras pa
varldsmarknadspriset pa vegetabiliska oljor. Under hdsten 2015 var etanol dyrare an teknisk majsolja,
men som genomsnitt under januari 2015 - juli 2017 har priset pa teknisk majsolja varit 13 procent
hogre an priset etanol. Detta forhallande kan dock snabbt férandras om exempelvis
varldsmarknadspriset pa fossil olja stiger. Prisrelationen paverkar inte utfallet i mangd av teknisk
majsolja eftersom detta helt styrs av etanolproduktionen. Eftersom utfallet av teknisk majsolja endast
utgor 1,4 procent av rdvarans (majsens) vikt har priset dessutom en begransad inverkan pa
anlaggningarnas ldnsamhet.
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Bilaga 2. Utlatande fran Hammarskiold & Co

Ang. ”Férordning om andring i forordningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen” och dess férenlighet med svensk och europeisk rétt

Bakgrund

Inom ramen for remissen angaende "Férordningen om &ndring i férordningen (2011:1088) om
héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen” som publicerades den 30 juni 2017
("Andringsforordningen”) har Hammarskiold & Co fatt i uppdrag av Neste AB ("Neste”) att utreda
huruvida de dari foreslagna andringarna ar férenliga med svensk och europeisk réatt, och da speciellt
det europeiska F('jrnybartdirektivet3 och ILUC-Direktivet.” | en tidigare uppréttad analys har vi
redogjort fér var syn pa promemorian om lagférslag "Genomférande av andringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC” ("Promemorian”). Den beddmningen fokuserade sarskilt pa den foreslagna
bestammelsen i 1 kap. 3 a § Hallbarhetslagen och de féreslagna foreskrifterna om vad som kravs for
att ett &amne ska anses vara en “restprodukt”. Vi har noterat att dven Andringsférordningens
bestammelser innehaller sddana ytterligare foreskrifter som fanns beskrivna i Promemorian avseende
vilka omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av om ett &mne ska anses utgora en
restprodukt.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att bestammelsen i Andringsférordningen &r oférenliga
med europeisk réatt. Anledningen till detta &r att detaljerade féreskrifter om vad som beaktas vid
bedémningen av ett &mnes potentiella status som en restprodukt och som inskrdnkar denna
beddmning till endast ett — felaktigt — ekonomiskt test, innebér inférande av ytterligare
hallbarhetskriterier for ett antal ravaror och strider saledes mot principen om "fullstéandig
harmonisering” i artikel 17.8 i Férnybarhetdirektivet.

Som Regeringen uttryckligen angivet i proposition 2016717:217 om Genomférande av andringar i
fornybartdirektivet — ILUC har det ekonomiska testet foreslagits av hallbarhetskal: "Det ar ocksa skalet
till att andringen dvervags. Med en sndvare bedémning kravs att fler amnen sparas tillbaka till
odlingen av ravaran. Detta bidrar till att sakra hallbarheten”.” Artikel 17.8 Fornybartdirektivet forbjuder
uttryckligen Medlemstaterna att av andra skal som ror hallbarhet vagra att beakta biodrivmedel och
flytande biobranslen som erhdllits i enlighet med artikel 17 Férnybartdirektivet. Eftersom
medlemstaternas lagstiftning enligt Férnybartdirektivet maste tillata anvandning av restprodukter som
inte &r huvudsyftet med produktionsprocessen for uppfyllande av till exempel en nationell
reduktionsplikt, far den svenska regeringen inte begransa denna mojlighet genom en snavare
definition av begreppet restprodukt for att sakra hallbarheten. Inforande av den foreslagna
bestammelsen i Andringsférordningen ar darfor inte tillatet enligt Fornybartdirektivet.

Dessutom strider i sig det av Regeringen féreslagna ekonomiska testet mot Europeiska
Kommissionens tolkning av begreppet restprodukt. Detta framgar tydligt av meddelandet fran
Kommissionen inom ramen for "voluntary schemes” i vilket det uttryckligen anges att priset pa en

® Europaparlamentets och R&dets Direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

* Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor.

® Regeringens proposition 2016717:217 om Genomfdrande av andringar i fornybartdirektivet — ILUC,
s. 23.
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restprodukt kan vara hogre an pa huvudprodukten. Vidare ar det var uppfattning att det ekonomiska
test som foreslas ar oférenligt med stéllningstaganden i Fornybartdirektivet. Den svenska regeringen
synes inte ha beaktat det faktum att flera ravaror i Annex IX inte skulle bedémas som restprodukter
utifrén det ekonomiska test som foreslas. Det ekonomiska testet kan saledes inte anses vara forenligt
med Férnybartdirektivet. Den féreslagna bestammelsen i Andringsforordningen tar inte heller hansyn
till vilket huvudsyfte som produktionsprocessen i fraga har, vilket ar det korrekta forfarandet enligt
Fornybartdirektivet. Utifran ekonomisk synpunkt besvaras denna fradga lampligast genom en
jamforelse mellan det sammanlagda ekonomiska vardet av den fullstdndiga produktionen av
restprodukten och det sammanlagda ekonomiska vardet pa den fullstandiga produktionen av
huvudprodukten. Det foreslagna ekonomiska testet kommer dessutom leda till allvarliga
begransningar av mangd och antal biodrivmedel p& marknaden. Detta forhallande kommer i sig leda
till 6kade priser for biodrivmedel samt ett minskat incitament for investering i utveckling och
tillhandahallande av biodrivmedel. Det &r inte en dnskvard utveckling och star i strid med syftet av
ILUC-Direktivet och Fornybartdirektivet.

Vi vill dessutom pépeka att Andringsférordningens otydliga lydelse och det nya ekonomiska testet
medfor en hog grad av rattsosakerhet for saval reduktionspliktiga leverantérer som producenter av
biodrivmedel, eftersom en omdefiniering fran Energimyndigheten av vissa amnen fran restprodukt till
samprodukt medfor stora negativa konsekvenser for marknaden, samt for producenter och
reduktionspliktiga leveranttrer av biodrivmedel. | de fall Energimyndighetens beslut skulle leda till en
sadan — felaktig - omdefiniering bor det darfor i alla fall tillampas en rimlig 6vergangsperiod for att
relevanta aktdrer ska hinna stélla om sina verksamheter. Denna slutsats starks av principerna i ILUC-
Direktivet och Fornybartdirektivet som tar sikte pa att skydda langsiktiga investeringar i utveckling och
produktion av biodrivmedel.

Definitionen av restprodukt

Andringsforordningen innehéller, i linje med vad som féreslogs i Promemorian, foreskrifter om vad
som kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt. Definitionen av vad som anses vara en
restprodukt ar av stor vikt for biodrivmedelsektorn eftersom ravaror som kvalificeras som restprodukt
delvis undantas fran tillampningen av hallbarhetskriterierna i Fornybartdirektivet och ILUC-Direktivet. |
Fornybartdirektivet definieras en restprodukt frn bearbetning, ® genom &ndringen som
introducerades i ILUC-Direktivet ar 2015, som "ett amne som inte ar den eller de slutprodukter som
produktionsprocessen direkt soker att producera; den &ar inte huvudsyftet med produktionsprocessen
och processen har inte avsiktligt &ndrats for att producera den”.

Den svenska regeringen har ansett att denna definition ar "generellt [hallen] och kan behova
utvecklas i en forfattning for att ge vagledning vid myndighetens bedémningar.” Det féreslogs i
Promemorian att sadan vagledning ska ges genom vytterligare foreskrifter i en hallbarhetsférordning
("Hallbarhetsforordningen”). | ljuset av Férnybartdirektivets definition av restprodukter &r det viktigt
att kunna bedéma vad som ar huvudsyftet med en produktionsprocess. For att underlatta denna
beddémning ska, enligt Promemorian, Hallbarhetsférordningen ange att den tekniska utformningen av
processen ar av betydelse, saval som amnets ekonomiska varde eller utfallet i mangd. Det framgar
vidare av Promemorian att ett sarskilt "ekonomiskt test” ska tillampas, som innebar att ett &mne
endast kan anses vara en restprodukt om det ekonomiska vardet liksom utfallet i mangd ar lagt i
forhallande till "nuvudprodukten”. | Andringsférordningen anges att ett &mne inte ska anses vara den
eller de slutprodukter som en produktionsprocess ska producera eller huvudsyftet med processen om
(i) det a&r andra @mnen eller material som produktionsprocessen normalt optimeras mot, och (ii)
amnets utfall i mangd och dess ekonomiska varde i forhallande till huvudprodukten &r 13gt i de fall

® Denna definition avser "restprodukter fran bearbetning”, i motsats till “restprodukt fran jordbruk,
vattenbruk, fiske eller skogsbruk” avseende vilka det tillampas andra hallbarhetskriterier. Vi hanvisar i
denna PM till "restprodukter fran bearbetning” som "restprodukter”, i enlighet med den definitionen
som féreslas i Promemorian.
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amnet har ett annat anvandningsomrade an energiandamal och det inte har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske eller skogsbruksverksamhet.7 Det ska noteras att
Andringsférordningen, i avvikelse fran vad som foreslogs i Promemorian, inte hanvisar till den
tekniska utformningen av produktionsprocessen.

Som framgér nedan anser vi dock att den foreslagna bestammelsen i Andringsférordningen avseende
bedémningen av ett &mnes status som restprodukt strider mot Fornybartdirektivets syfte och
bestammelser. Eftersom syftet med detta direktiv ar att uppna en “fullstandig harmonisering” mellan
Medlemstaterna skulle en implementering av Andringsférordningens nu féreslagen lydelse sta i strid
mot den EU-réattsliga principen om *fullstandig harmonisering”. Den svenska regeringen férsoker att
genom tillampning av ytterligare foreskrifter utesluta vissa amnen fran undantaget fran
hallbarhetskriterierna och déarmed att utesluta dessa fran att raknas med i den kommande
reduktionsplikten8 pa grund av hallbarhetsskal, trots att detta explicit forbjuds i Fornybartdirektivet. Det
"ekonomiska test” som foreslas i Andringsférordningen, ar av flera skal inte férenligt med det
europeiska Fornybartdirektivet och ILUC-Direktivet. Det finns inget stdd for ett sadant test i
Fornybartdirektivet, och detta test strider mot unionsdokument och uttalanden p& EU niva om ravaror
som anses utgéra restprodukter. Darfor &r det var uppfattning att Andringsférordningen inte kan trada
i kraft med nuvarande lydelse.

”Fullstandig harmonisering”

Den féreslagna bestammelsen i Andringsforordningen strider mot den EU-réttsliga principen om
“fullstdndig harmonisering” som aven explicit framgar av Fornybartdirektivet.

Artikel 17.8 i Fornybartdirektivet anger att:

"medlemsstaterna inte av andra skal som ror hallbarhet [far] vagra att beakta biodrivmedel och
flytande biobranslen som erhallits i enlighet med den har artikeln”.

Eftersom ett EU Direktiv, i motsats till en EU forordning, inte har direkt effekt i Medlemstater men
maste implementeras i Medlemstaternas lagar, ar vanligtvis den géallande principen att Direktiv
faststéller "minsta krav”. Detta medfor att Medlemstater i dess implementering av Direktiv far stalla
striktare krav an vad som framgar av Direktivet. Med andra ord, Medlemstater far lagstifta pa sa satt
att de uppnar annu mer positiva resultat (sett utifrAn Direktivets syfte) an Direktivet kraver.

| vissa fall bortser dock den europeiska lagstiftaren uttryckligen fran den principen, och tillampar sa
kallad "fullstandig harmonisering, vilket begransar Medlemsstaternas mdjligheter att lagstifta om
ytterligare foreskrifter.’

De hallbarhetskriterier for biodrivmedel som har fastlagts i artikel 17 i Fornybartdirektivet har antagits
genom artikel 114 i Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (”FEUF")lO, vilket innebéar att
hallbarhetskriterierna anses vara "fullstandigt harmoniserade”. Detta medfér, som ocksa anges i
artikel 17.8 i Férnybartdirektivet, att det inte finns utrymme for Medlemstaterna att ha kvar eller
introducera ytterligare hallbarhetskrav i nationella lagar. Om Medlemstater lagger till ndgra ytterligare

" Det ska noteras att lydelsen av den foreslagen 3a§ i Hallbarhetsforordningen inte ar lika tydligt som
lydelsen som aterfinns i Promemorian, eftersom kravet att "dess ekonomiska varde” ska vara lagt kan
syfta sdval pd amnets varde, som pa vardet pd amnets (totala) utfall i mangd. P& grund av lydelsen i
Promemorian utgér vi dock ifrn att denna bestammelse medfor att saval ett amnes ekonomiska
varde som ett &mnes utfall i mangd maste vara "lagt” for att kvalificera som restprodukt enligt
Andringsforordningen.

® Se Lagradsremissen "Reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslépp fran bensin och
dieselbransle”.

° Se il exempel "Essential EU Climate Law”, E. Woerdman m.fl., 2015.

19 Artikel 114 | FEUF motsvarar tidigare artikel 95 i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, som gallde nar Fornybartdirektivet antogs &r 2009.
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krav till de "fullstandigt harmoniserade” krav som redan finns pa EU niva kan detta hindra funktionen
av EUs inre marknad, vilket &r exakt vad som ska undvikas genom "fullstdndig harmonisering”.

Andringsférdordningen infér de facto ytterligare hallbarhetskriterier

Den i Andringsférordningen féreslagna definitionen av restprodukt begransar vilka ravaror som faller
under kategorin restprodukter jamfért med vilka som kan kvalificeras som restprodukt enligt
Fornybartdirektivet. En sadan definition innebar de facto att ytterligare hallbarhetskriterier introduceras
for en grupp ravaror som utgor restprodukter enligt Fornybartdirektivets bestammelser men som inte
erkanns som sadana i den svenska hallbarhetslagen. Detta eftersom biodrivmedel producerat av
dessa ravaror inte pa nationell basis omfattas av undantaget i artikel 17.1 i Férnybartdirektivet utan
istallet behover visa att de uppfyller ytterligare hallbarhetskriterier enligt svensk lag.

Enligt Regeringens proposition 2016717:217 om Genomfoérande av andringar i fornybartdirektivet —
ILUC ("Propositionen”) som har publicerats och lamnats till riksdagen den 29 juni 2017, talar inget
for att inférande av det ekonomiska testet skulle strida mot europeisk ratt och ILUC-Direktivet. Det &r
regeringens uppfattning att ILUC-Direktivets definition av restprodukt "ger ett utrymme for
Medlemstaterna att tolka hur bedémningen pa detaljniva ska goras i avsaknad av riktlinjer eller
vagledande avgéranden frAn EU-domstolen.”™ Det &r inte var bedémning att det inte finns utrymme
for tolkning och vidare vagledning inom fragan vilka @amnen som kan anses utgora restprodukter.
Eventuell tolkning och vagledning pa nationell nivd maste emellertid ta sin utgangspunkt i den
definitionen som aterfinns i ILUC-Direktivet och Férnybartdirektivet. Denna definition av restprodukt ar
baserat pa principen att en restprodukt inte kan vara den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt soker att producera eller huvudsyftet med produktionsprocessen. Av "skal
6” i ILUC-Direktivet framgér att det aven ar viktigt for definitionen av restprodukt att en tillverkare inte
har incitament for att 6ka produktionen av restprodukten.

Nationell tolkning av begreppet restprodukt maste saledes ge vagledning i bedémningen av fragan
vad som ar huvudsyftet med en produktionsprocess, en frdga som inte endast kan besvaras utifran
ekonomiska parametrar. Att inféra ett sddant ekonomiskt test som nu foreslas i Andringsférordningen
som avgorande faktor i fraigan om ett Amne kan anses utgéra en restprodukt, trots att det inte framgar
av Fornybartdirektivet eller ILUC-Direktivet att det ar ett &mnes ekonomiska vérde och utfall i mangd
som ar av sarskild vikt i bedémningen av denna fraga — medan att det faktiskt finns indikationer och
dokument som visar ett dessa faktorer inte ar avgorande i denna frdga — gar mycket vidare 4n endast
tolkning, och innebar en betydande inskrankning av omfattningen av begreppet restprodukt jamfort
med Fornybartdirektivet. Dessutom har det ekonomiska test som féreslas ingen koppling till fragan
vad som ar huvudsyftet med en produktionsprocess eller till syftet att exkludera fran begreppet
restprodukt séddana ravaror dess varde ger incitament att 6ka amnets produktion. Detta eftersom det
foreslagna ekonomiska testet kraver att sdval amnets pris som amnets utfall i mangd ar 1agt och inte
tar i beaktande att det &r vardet pa den totala producerade mangden av det relevanta amnet som
utgor den relevanta ekonomiska parametern fér producenten. Det noteras vidare att
Andringsforordningen avviker fran Promemorian genom att den inte beaktar produktionsprocessens
tekniska utformning i beddmningen av om ett &mne ska anses utgdra en restprodukt.

Vidare noterar regeringen i Propositionen att det ekonomiska véardet och utfallet i méngd redan
anvands av Energimyndigheten vid beddémningen av om ett &mne &ar en restprodukt eller inte. Enligt
regeringen &r det snarare hur dessa beddémningsgrunder anvands som nu féréndras. Regeringen
medger att den nya definitionen och de nya bedémningsparametrar avseende begreppet restprodukt
innebéar en sndvare inriktning &n tidigare.

! Regeringens proposition 2016717:217 om Genomférande av andringar i fornybartdirektivet — ILUC,
s. 23.
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Vi noterar dock att det finns en betydande skillnad mellan Energimyndighetens nuvarande vagledning
i beddmning av &mnens status som restprodukt, som endast bedémer en produkt som samprodukt
istallet for restprodukt i de fall hela materialflodet fran produktionsprocessen har ett hogt utfall i mangd
och hogt ekonomiskt varde. Enligt nuvarande regleringen ar det sdledes inte &mnets pris per enhet
som ar avgorande. Vidare tillampar Energimyndigheten enligt den nuvarande vagledningen en
helhetsbeddmning och beaktar flera relevanta faktorer.

Det maste saledes konstateras att sddana foreskrifter for att bedoma ett &mnes status som
restprodukt, som har som inriktning att fran kvalificeringen som restprodukt utesluta ravaror som inte
har ett lagt pris saval som en relativt liten producerad volym jamfort med "huvudprodukten”, inte ar i
linje med den europeiska regleringen och skulle de facto medféra att ytterligare hallbarhetskriterier for
ett antal ravaror jamfort med Fornybartdirektivets bestammelser felaktigt infors i svensk lag. Det
faktum att sddana foreskrifter som foreslagits i Andringsforordningens strider mot principen om
“fullstdndig harmonisering” bekraftas aven av EU Domstolens uttalanden i bland annat méal Pubblico
Ministero mot Ratti, som rorde férpackning av I6sningsmedel, dar Domstolen ansag att det foljde av
det dar relevanta "fullstandigt harmoniserade” Direktivet (73/173/EEG) att en medlemsstat inte fick:
"infora villkor som i forhallande till villkoren i direktivet ar mer restriktiva eller ens mer detaljerade eller

som i vart fall skiljer sig fran dessa”. *?

Inte ekonomisk logik men hallbarhetsskal ligger bakom det ekonomiska testet

Som framgar ovan forbjuder artikel 17.8 Férnybartdirektivet Medlemstater att "av andra skal som ror
hallbarhet vagra att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som erhallits i enlighet med den har
artikeln”. Genom att "fullstandigt harmonisera” de hallbarhetskriterier som aterfinns i
Fornybartdirektivet har den europeiska lagstiftaren uttryckligen tagit stallning i den nivan av
hallbarhetsmal som de EU Medlemstaterna ska strava efter, och har sékerstallt en viss balans mellan
ambitionen att ersatta fossil bensin och diesel med mer hallbara alternativ, och det som foér nuvarande
ar praktiskt och tekniskt majligt i utvecklingen av biodrivmedel. Harmoniseringen syftar aven till att
uppna en 6verensstammelse mellan Medlemstaternas regelverk. Darfor ar det inte tillatet for
Medlemstater att inom ramen for nationella regelverk fér framjande av biodrivmedel vagra att beakta
biodrivmedel av andra hallbarhetsskal om det relevanta biodrivmedlet uppfyller Férnybartdirektivets
kriterier. Det framgar dock av Propositionen att det ar andra skal som ror hallbarhet som ligger bakom
det féreslagna ekonomiska testet:

”[den nya bestdmmelsen] innebar en snavare inriktning, vilket Energimyndigheten framfor i sitt
remissvar dar det ocksa anges att det kommer att leda till krav pa att de s.k. markkriterierna ska vara
uppfyllda och att berakning av klimatprestanda maste inkludera utslapp fran odlingssteget. Det &r
ocksa skalet till att andringen 6vervags. Med en snavare beddomning kravs att fler &mnen sparas
tillbaka till odlingen av ravaran. Detta bidrar till att sakra hallbarheten”*?

Det noteras aven i Propositionen att:

"Myndigheten beddémer att den féreslagna andringen framfor allt paverkar réavaror som PFAD, FFA
(fria fettsyror) och teknisk majsolja.”**

'2 Se méal C-148/78 Pubblico Ministero mot Ratti, 5 april 1979, par. 27. Se dven mal C-220/15,
Europeiska Kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, 27 oktober 2016, i vilkket EU Domstolen
ansdg att nationella regler som innebar att sarskilda produkter underkastades formaliteter i tillagg till
vad som féljde av det tillampliga europeiska direktivet utgjorde otillatet hinder av produktens fria
rorlighet. Se aven mal C-3/99 (forhandsavgérande), Cidrerie Ruwet SA mot Cidre Stassen SA och HP
Bulmer Ltd, 19 december 1974, och mal C-172/82 (forhandsavgérande), Syndicat national des
fabricants raffineurs d'huile de graissage m.fl. mot Groupement d'intérét économique "Inter-Huiles"
m.fl., 10 mars 1983.

% Regeringens proposition 2016717:217 om Genomforande av andringar i férnybartdirektivet — ILUC,
s. 23.

“Ipid. s. 20.
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Det framgar saledes tydligt av Propositionen att syftet med de féreslagna ytterligare foreskrifterna ar
att faktiskt tillampa ytterligare hallbarhetskrav pa vissa typer av material som biodrivmedel kan
framstallas av, och sarskilt PFAD. Resonemanget bakom de foreslagna andringarna verkar inte vara
kopplat till frdigan om hur det ska bedémas att ett amne inte ar den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt soker att producera eller huvudsyftet med en produktionsprocess.
Inférandet av den foreslagna bestammelsen i Andringsforordningen &r darfor enligt var bedémning
inte tillatet enligt artikel 17.8 i Fornybartdirektivet.

Europeiska Kommissionens uttalande om begreppet restprodukt

Det kan aven pa goda grunden ifrdgasattas om det konkreta ekonomiska test som har foreslagits i
remissen ar férenligt med europeisk ratt. For att bedoma om Andringsférordningens definition av en
restprodukt, inklusive det féreslagna ekonomiska testet, ar forenligt med europeisk ratt ska hansyn tas
till europeiska institutionernas, sarskilt Europeiska Kommissionens, tolkning av detta begrepp, saval
som de principer som framgér av Fornybartdirektivet. Europeiska Kommissionen har som bekant en
central roll i uppratthallandet av Férnybartdirektivet och i upprattandet av ytterligare regler och
definitioner pa omradet for fornybar energi. Uttalanden av Europeiska Kommissionen angaende dess
tolkning av begreppet restprodukt maste saledes tillmatas stor vikt i fragan om hur en restprodukt ska
definieras och vilka ravaror som inbegrips i denna kategori.

Ett relevant dokument fér bedomning av denna frdga ar meddelandet fran Europeiska Kommissionen
inom ramen for sa kallade "voluntary schemes” som kontrollerar en produktionsprocess genom
"audits” for att sakerstélla att det relevanta &mne som uppstar i produktionsprocessen verkligen ar en
restprodukt.15 Kommissionen nadmner i detta brev att kontroll av delar av produktionsprocesser dar det
finns hog risk for bedragerier maste prioriteras. Som ett exempel pa en omstandighet som kan leda till
Okad risk for bedrageri ndmns nar priset for material som anses vara avfall eller restprodukt ar hoégre
an priset for huvudprodukten. Detta for att det d& kan uppsta ett incitament for tillverkaren att i
hemlighet anvéanda den billigare huvudprodukten till produktion av biodrivmedel. Detta uttalande visar
tydligt att Europeiska Kommissionens uppfattning &r att en restprodukt kan ha ett hégre pris &n
huvudprodukten, utan att det leder till slutsatsen att denna produkt inte langre kan anses vara en
restprodukt. Ovanstaende uttalande frdn Europeiska Kommissionen utesluter sdledes majligheten att
konceptet "restprodukt” i nationell lagstiftning kan definieras pa sa satt att produkter som har ett
relativt hogt pris i forhallande till huvudprodukten inte ska kunna anses vara en restprodukt.

Direktivets stallningstagande i fragan om restprodukter

| tillagg till ovanstaende maste dven de principer som framgar av Férnybartdirektivet beaktas vid
beddémningen av forslaget till Andringsférordning. En djupare analys av direktivet i sin helhet, inklusive
definitionen av en restprodukt som ILUC-Direktivet introducerade i artikel 2 i Fornybartdirektivet, samt
analys av de restprodukter som ar listade i Annex IX Férnybartdirektivet ("Annex 1X”), visar att det
ekonomiska testet som foreslas i Andringsférordningen inte ar férenligt med stéllningstaganden i
direktivet.

Det framgar av Promemorian att restprodukterna som namns i Annex IX, samt restprodukterna som
namns i vissa andra unionsdokument™, har tagits i beaktande vid beddémningen och att den svenska
regeringen accepterar att vissa produkter utgor restprodukter. Det ar forvanande att regeringen, i sitt
utarbetande av vagledningen for vilka @&mnen som ska anses vara restprodukter, samt vid
upprattandet av Andringsférordningen, inte har beaktat att flera restprodukter pa listan i Annex IX i
praktiken inte skulle klara det ekonomiska test som foreslas; antingen pa grund av att produkternas
priser relativt sett ar for hoga eller for att det produceras en for stor mangd av produkten for att den

'*> Se Kommissionens brev i Bilaga 4.
1% s8som avsnitt 5.2 | Kommissionens tolkningsmeddelande 2010/C 160/02, och Annex V avsnitt C
punkten 18 i Fornybartdirektivet.
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ska kunna kvalificeras som en restprodukt enligt Promemorian och Andringsférordningen. Detta &r
exempelvis fallet med tallolja, eftersom priset pa ratallolja ligger relativt néra priset pa huvudprodukten
(pappermassa).l7 Ett annat exempel ar bagass, restprodukten som uppstar vid produktion av
sockerror. Priset for bagass ar visserligen betydligt Iagre an priset fér sockerrdr, men
produktionsvolymen ligger mellan 30 och 50 procent i forhallande till huvudprodukten. Detta leder till
slutsatsen att det foreslagna ekonomiska testet inte ar forenligt med vad som framgar av
Fornybartdirektivet, och da speciellt Annex IX.

Huvudsyftet i en produktionsprocess

Som framgar ovan ar det var bedémning att inte endast definitionen i artikel 2 Férnybartdirektivet,
utan Fornybartdirektivet i sin helhet, inklusive Annex IX, och &ven andra relevanta unionsdokument
maste analyseras for att forsta den europeiska lagstiftarens uppfattning om vad som ska anses utgora
en restprodukt. Nar en sddan analys genomfors blir det tydligt att den frdga som ska besvaras &r vad
som ar huvudsyftet med produktionsprocessen. Det kan tilldggas att det framgar av "skal 6” i ILUC-
Direktivet att det aven &r viktigt att det inte existerar eller uppstar incitament for att 6ka produktionen
av restprodukten, och att det darfor i definitionen av restprodukt fran bearbetning bor uteslutas
restprodukter som ar resultatet av en produktionsprocess som avsiktligt har &ndrats i det syftet. Detta
medfdr att ett &mne inte kan anses utgéra en restprodukt om det ar efterfragan pa "restprodukten”
som &r avgorande for en producents kommersiella beslut om produktionsvolymen av huvudprodukten.

Svar péa fragan om vad som &r huvudsyftet med produktionsprocessen erhalls inte genom att jamféra
priset av restprodukten med priset av huvudprodukten individuellt, och volymen av restprodukten med
volymen av huvudprodukten individuellt. Det ger namligen inte en bild av vardet pa den fullstandiga
produktionen av restprodukten utan endast pa en viss enhet av restprodukten. Aven om priset pa
restprodukten ligger nara priset pa huvudprodukten ar det uppenbart att det i sig inte medfér nagra
incitament for att 6ka produktionen av restprodukten.18 Det &r ocksa givet att en producent, for det fall
volymen av restprodukten som produceras per enhet huvudprodukt ar 1ag, inte skulle fortsatta att
producera restprodukten om produktionen av huvudprodukten av ndgon anledning skulle upphora.
Detta galler aven nar priset pa restprodukten ar relativt hogt i férhallande till huvudprodukten.19 Det ar
darfor var bedémning att det ekonomiska test som foreslas inte ar i linje med Fornybartdirektivets
definition av begreppet restprodukt. Om det dock skulle anses att nagot slags ekonomiskt test ar
nodvandigt for att kunna bedoma ett amnes status som restprodukt, maste ett sddant test istallet ta
hansyn till det sammanlagda ekonomiska vérdet av den fullstdndiga produktionen av restprodukten i
forhallande till den fullstandiga produktionen av huvudprodukten. Det synes &ven klart att det ar det
bidrag en sadan intaktstrom ger till en producent som styr incitamenten for en producent att &ndra sin
produktion.20 Endast ett sddant test kan anses forenligt med definitionen av en restprodukt i
Fornybartdirektivet och ILUC-Direktivet samt med vad som framgar av Annex IX och 6vriga
uttalanden fran Europeiska Kommissionen.

Ekonomiska testet begransar moéjligheten att uppfylla reduktionsplikten

Aven av andra skal ar det ekonomiska testet oférenligt med Fornybartdirektivets syfte. Som framgéar
av ovanstaende har testet en begransande effekt pa antalet rdvaror som kan anvanda sig av
undantaget i hallbarhetskriterierna. Givet de betydande administrativa och praktiska svarigheterna

" priset pa ratallolja, eller "crude tall oil”, ligger i genomsnitt pa ungefar 50-63% av priset p&
pappersmassa.

Jamfoér PFAD - en restprodukt? En ekonomisk analys av foreslagen implementering av ILUC
direktiv, Copenhagen Economics, den 28 juni 2017, Bilaga 3
19 Jamfor PFAD - en restprodukt? En ekonomisk analys av féreslagen implementering av ILUC
direktiv, Copenhagen Economics, den 28 juni 2017, Bilaga 3
0 Jamfor PFAD - en restprodukt? En ekonomisk analys av féreslagen implementering av ILUC
direktiv, Copenhagen Economics, den 28 juni 2017, Bilaga 3
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med att kunna visa att en ravara uppfyller de fullstandiga hallbarhetskriterierna kommer detta att
medfdra en begransning av antalet biodrivmedel som far raknas med i reduktionsplikten och i
nationella reduktionsmal, och som far finansiellt stod. Detta kommer att leda till en minskning av
mangden och antalet olika biodrivmedel som kommer att finnas tillgangliga pa marknaden, och
kommer att leda till 6kade priser fér biodrivmedel samt ett minskat incitament for investering i
utveckling och tillhandahallande av biodrivmedel. Just denna typ av problem har redan uppstatt i
Norge sedan den norska regeringen forra aret beslutade att begransa antalet rdvaror som raknas som
restprodukt.”!

Det framgar tydligt av ILUC- och Fornybartdirektivet att dvergangen till allt mer hallbara biodrivmedel
ska ske gradvis och i faser.”” Ett viktigt 6vervagande i bada direktiven ar att styrmedel for att framja
biodrivmedel bor vara langsiktiga och stabila, for att mojliggora langsiktiga investeringar i utvecklingen
och produktionen av allt battre IC’aningar.23 Det gar darfér emot principerna i bada direktiven att
introducera ambitidsa nationella mal for 6kad anvandning av biodrivmedel, och samtidigt
implementera foreskrifter i svensk ratt som begransar antalet rdvaror som kan kvalificeras som
restprodukt och darmed kan anvéandas for att uppfylla dessa nationella mal. Detta galler sarskilt nar
sadana foreskrifter pa ett betydande satt andrar bedémningen av vilka ravaror som kan anses som
restprodukt jamfort med tidigare praxis, och sadledes medfor en stor paverkan pa kommersiella
mojligheter for aktérer som anvander dessa ravaror i sin produktion av biodrivmedel. 24

Det maste saledes genomféras en ordentlig konsekvensanalys, for att sakerstalla att de foreslagna
andringarna inte i praktiken motverkar Sveriges och EUs klimatmal.

Rattssakerhet och 6vergdngsperiod

Som &ven har namnts ovan, ar den foreslagna lydelsen av 3a8§ i Hallbarhetsforordningen otydlig, och
lamnar ett stort matt av tolkningsutrymme for Energimyndigheten att tolka den pa olika stt.
Bestammelsens krav att "dess ekonomiska varde” ska vara lagt kan syfta saval pa amnets varde, som
pa vardet pd amnets (totala) utfall i mangd. P& grund av lydelsen i Promemorian utgar vi dock ifran att
denna bestammelse medfor att sdvél ett amnes ekonomiska varde som ett amnes utfall i mangd
maste vara "lagt” for att kvalificera som restprodukt enligt Andringsférordningen. | enlighet med ovan
anser vi dock att, om det anses nddvandigt att tillampa ett visst ekonomiskt test, det enda satt att
tillampa ett sadant test ratt ar att testa det ekonomiska vardet av amnets hela utfall i mangd jamfort
med vardet av huvudproduktens hela utfall i mangd.

Vidare ar det oklart varfor saval den foreslagna hallbarhetslagen (se promemorian Genomforande av
andringar i direktivet om fornybar energi — ILUC) som Andringsforordningen féreskriver att
restprodukter inte ska anses vara den eller de slutprodukter som en produktionsprocess ska
producera. Den svenska versionen av det europeiska ILUC-Direktivet definierar restprodukt ndmligen
som ett &mne som inte &r den eller de slutprodukter som produktionsprocessen direkt sdker att
producera, en lydelse som i stérre utstrackning fokuserar p& producenters syfte med
produktionsprocessen.

Det nya ekonomiska test som foreslas i Andringsférordningen kréver att amnets utfall i mangd och
dess ekonomiska vérde i férhallande till huvudprodukten ar "lagt”. Det finns ingen vagledning
avseende vad som ska anses vara “lagt” i forhallande till huvudprodukten. Detta krav lamnar saledes
mycket utrymme for Energimyndighetens tolkning, och, sarskilt i samband med ovanndmnda

2 http://www.newsinenglish.no/2017/03/08/biofuel-may-backfire-as-a-budget-bluff/

*2 Se till exempel skal 17-20 i ILUC-Direktivet och skal 6, 19 och 20 i Férnybartdirektivet.

% Se till exempel skal 8 och 14, samt artikel 19.6 i Fornybartdirektivet.

4 Det framgar av Propositionen att flera remissinstanser och foretag som har lamnat synpunkter pa
forslaget har signalerat detta problem, Regeringens proposition 2016717:217 om Genomférande av
andringar i fornybartdirektivet — ILUC, s. 23 och 31.
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oklarheter, leder till en oacceptabel osakerhet for bade biodrivmedel producenter och
reduktionspliktiga leverantorer avseende produkters forenlighet med hallbarhetskriterierna.

Det framgar av ILUC- och Férnybartdirektivet att styrmedel for att framja biodrivmedel bor vara
langsiktiga och stabila for att moéjliggora langsiktiga investeringar i utvecklingen och produktionen av
biodrivmedel. Genom att inféra ett komplicerat ekonomiskt test som inte tidigare har tillampats av
Energimyndigheten, medfér Andringsférdordningen aven helt i onddan en forandring i processen for
att bedoma ett amnes status som restprodukt. Detta medfor osakerhet och instabilitet p& marknaden.
Ett beslut fran Energimyndigheten att omdefiniera ett amne, exempelvis PFAD, som tidigare har
ansetts som restprodukt till en samprodukt eller annat icke-restprodukt skulle medféra stora
konsekvenser for de kommersiella mojligheterna for biodrivmedel framstallt av PFAD. Det ligger
darfor i linje med direktivets syfte att atminstone tillampa en rimlig 6vergangsperiod for att ge
biodrivmedel producenter och reduktionspliktiga leverantdrer en majlighet att omstrukturera sina
produktionsprocesser respektive forsaljningsverksamheter, och for att forhindra att aktérernas tidigare
investeringar i utvecklingen, produktionen och distributionen av biodrivmedel blir vardeldsa.

Slutsats

Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att Andringsférordningen strider mot saval europarattsliga
principer som mot Fornybartdirektivets syfte och bestammelser. Fornybartdirektivets definition av
"restprodukt fran bearbetning” fokuserar pa vad som ar huvudsyftet med en produktionsprocess.
Denna fraga ska besvaras utifran en bedémning av alla relevanta faktorer. Genom att infora i
bestammelse 3a8 i Andringsférordningen ett ekonomiskt test som utesluter alla ravaror som inte
uppfyller detta test fran definitionen av restprodukt reducerar Andringsférordningen felaktigt denna
bedomning till att endast avse en ekonomisk fraga. Enligt var bedémning lamnar inte
Fornybartdirektivet utrymme for inférande av sddana ytterligare kriterier som leder till en snavare
inriktning av begreppet “restprodukt”. Definitionen av restprodukt maste ta i beaktande uttalanden av
Europeiska Kommissionen och indikationer i europaréttsliga dokument avseende bedémningen av
vilka &mnen som kan anses utgora restprodukter. Om ett ekonomiskt test ska tillampas, méaste detta
test beakta det sammanlagda ekonomiska vérdet av den fullstdéndiga produktionen av restprodukten i
forhallande till den fullstandiga produktionen av huvudprodukten. Vidare maste det undersokas
huruvida den nya definitionen av restprodukt riskerar hota de svenska och europeiska
klimatmalséattningar. Den féreslagna definitionen av restprodukt leder till en oacceptabel brist pa
rattssakerhet for bland annat producenter av biodrivmedel och reduktionspliktiga leverantérer av
biodrivmedel, varfér en rimlig 6vergadngsperiod maste tillampas i fall denna felaktiga bestammelse
trots allt infors i svensk lag.

Stockholm, 2017-08-28

Claes Langenius Susanne Kingma
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Sammanfattning

FORSLAGET PA IMPLEMENTERING AV ILUC-
DIREKTIVET RISKERAR ATT KLASSA OM PFAD
SOM SAMPRODUKT

Regeringen har for att implementera ILUC-direktivet kommit med
ett forslag pa hur restprodukter ska definieras. Definitionen utgar
fran att en restprodukt inte ska vara huvudsyftet av
produktionsprocessen. Detta ska bland annat bedémas utifran det
ekonomiska virdet pa de produkter som kommer ur
framstéllningen. Det ekonomiska virdet pd en produkt méste vara
14gt i férhéllande till huvudprodukten for att kunna riknas som en
restprodukt.

Konsekvensen &r att PFAD, en restprodukt frén framstéllningen
av dtbar palmolja, troligtvis klassas om frén restprodukt till
samprodukt vilket skulle stélla hogre krav vad géller sparbarhet
som idag inte gér att m6ta. Detsamma kan komma att gilla, enligt
Energimyndigheten, till andra ravaror som fria fettsyror (FFA)
och teknisk majsolja (TCO). Darmed riskerar forslaget att ta bort
en rvara som utgor en betydande del av produktionen av
fornybardiesel fran marknaden. Detta kan komma att forsvéra for
Sverige att kunna n& maélen for minskade utslapp av vixthusgaser
frén transporter till 2030 och framat.

MARKNADSDATA TYDER PA ATT PFAD INTE
AR HUVUDSYFTET MED
PRODUKTIONSPROCESSEN

Om PFAD inte var en restprodukt, skulle palmoljeproducenter
forviantas 6ka mangden PFAD nér priset 6kar. Detta sker dock
inte. Mangden PFAD som produceras paverkas inte av priset pa
PFAD. Andelen PFAD som produceras ligger ungefar jamt runt 4-
5 %, aven nar prisrabatten for PFAD, i forhallande till atbar
palmolja, ar lag.

Data visar att variationen i forekomsten av PFAD snarare beror pa
véderleksforhallanden. Under perioder med kraftig nederbord

bryts frukten ner fortare och mer FFA bildas, som sedan blir till
PFAD.

PFAD AR EN RESTPRODUKT

PFAD kan inte anses vara ett huvudsyfte av
produktionsprocessen, varken fran ett tekniskt eller ekonomiskt
perspektiv.

Ur produktionsteknisk synvinkel 4r PFAD en restprodukt. PFAD
produceras av fria fettsyror (FFA) som forekommer naturligt i ra
palmolja. Nér den rda palmoljan raffineras destilleras de fria
fettsyrorna, som utgor 4-5 % av oljan, bort. Huvuddelen av den
rda palmoljan blir till 4tbar palmolja, vilken anvinds for till
livsmedelproduktion och for att framstélla tvil och andra
oleokemiska produkter.

Palmoljeproducenter forsoker minimera halten av FFA, vilket
minskar miangden PFAD som kan produceras. Produktionen av
dtbar palmolja fordyras dé den réa palmoljan innehéller hgre
halter av FFA p& grund av den hogre surheten. Om FFA-halten &r
for hog i den rda palmoljan péverkas dessutom den dtbara
palmoljan negativt.

Aven ur ett ekonomiskt perspektiv har PEAD marginell betydelse
for produktionsprocessen. For en palmoljeproducent utgor
intékterna fran for forsiljning av PFAD ca. 4 % av intidkterna fran
forséljning av raffinerade palmoljeprodukter.

Det ar alltsa varken tekniskt eller ekonomiskt fordelaktigt att oka
produktionen av PFAD till formén for dtbar palmolja. Det enda
séttet att gora sé ar att lata palmfrukterna vinta langre innan de
pressas, vilket hojer forekomsten av fria fettsyror i oljan. Detta
skulle leda till hogre processkostnader och lagre intakter for
palmoljeproducenten.

BEDOMNINGEN BOR UTGA FRAN DET
SAMMANLAGDA EKONOMISKA VARDET
Kriteriet som foreslés i den svenska implementeringen av
lagstiftningen riskerar att leda fel. Enbart nivén pé
marknadspriset pd en produkt i forhéllande till huvudprodukten
ar inte tillrackligt for att att avgora vad huvudsyftet med
produktionsprocessen

For att tolka vad huvudsyftet med en produktionsprocess utifrin
det ekonomiska vardet av produkten, bor ett kriterium istillet
utga fran vilket bidrag en intdktsstrom ger till producenten. Detta
ir ocksd vad som styr incitamenten for en palmoljeproducent att
dndra sin produktion.

Att enbart titta pd marknadspriset skulle dessutom ha mérkliga
principiella konsekvenser. En restprodukt blir viardefull forst om
den kan anvéndas till ett produktivt &ndamal. Om vardet pa
produkten stiger sa pass mycket att den anses vara en samprodukt
skulle dess efterfrigan kunna himmas si pass mycket att den
tappar sitt ekonomiska virde och ddrmed forvandlas till en
restprodukt igen.

Ett sddant cirkelresonemang kan omgjligen vara syftet bakom
Kklassificeringen. Den foreslagna klassificeringen skulle rent av
hiamma en konsekvent definiering av produkten.
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DEN SVENSKA IMPLEMENTERINGEN



Sveriges implementering av ILUC-direktivet

PFAD - EN RESTPRODUKT VID FRAMSTALLNING AV ATBAR
PALMOLJA

PFAD, palm fatty acid distillate, ar en restprodukt som uppstér vid framstéllningen av
dtbar palmolja (forkortat RBD PO, eller refined, bleached, and deodorized palm oil).
Atbar palmolja framstills frin oljepalmens frukter. Nir frukterna skordas bildas oitliga
fettsyror (FFA, free fatty acids) som maéste destilleras bort frén den raa palmoljan (CPO,
crude palm oil) som pressas fran palmfrukterna. Ra palmolja bestér till ca. 4-5 % av fria
fettsyror.

VARFOR PRATAR VI OM REST- OCH SAMPRODUKTER?

PFAD anvinds for att framstélla HVO (hydrogenated vegetable oil) diesel, en
hogkvalitativ fornybar diesel som kemiskt satt dr i princip identisk med fossil diesel. Den
kan ddarmed blandas in i diesel eller ersitta diesel i dieselmotorer.

Beroende pa om PFAD riknas som en restprodukt, eller en samprodukt, far det
konsekvenser for dess anviandning som kalla till HVO. Detta far ett antal konsekvenser.
Biodrivmedel som gors pa restprodukter har lagre krav pé sig vad galler sparbarhet:
« Hallbarhetskrav stréacker sig till utslapp av vixthusgaser
« Utslapp av vaxthusgaser fran produktionsprocessen fore insamling riknas inte med
(for PFAD utslapp frén skordeprocessen och raffinering av ra palm olja)
+ Spérbarhet maste vara mojlig till den industriella framstillningen av PFAD

VAD SAGER DIREKTIVET?

I ILUC-direktivet tillkommer en definition av vad som utgor en restprodukt fran
bearbetningsprocessen till Fornybarhetsdirektivet. Kortfattat innebar tillagget att ett
amne definieras som restprodukt om dess produktion inte utgoér huvudsyftet med en
produktionsprocess och produktionsprocessen inte medvetet har modifierats for att
producera den. I annat fall definieras Amnet som en samprodukt. Klassificering av ett
amne som restprodukt respektive samprodukt har betydelse for hallbarhetskriterier och
krav pa spérbarhet.

Ett syfte med denna definition var att undvika incitament for en avsiktligt 6kad
produktion av restprodukter fran bearbetning pa bekostnad av huvudprodukten
(anledning 6 i Fornybarhetsdirektivet).

Konsekvenser av att PFAD klassificeras som
rest- eller biprodukt

Restprodukt Samprodukt

* Vaxthusgasutsldpp * Vaxthusgasutsldpp
berdknas fran frdn odling r&knas
insamlingspunkt. med.

Utsl&@pp fréan odling

av palmer raknas  Spdrbarhet méste

inte med. vara majlig till det
geografiska

* Spdrbarhet maste omrade ddr
vara majlig till den palmerna odlades
industriella
framstaliningen av
PFAD

Kalla: Copenhagen Economics bearbetning av norska Miljedirektoratet.
http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2016/April/Ny-klassifisering-
av-PFAD-fra-1-januar-2017/

Kallor: http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2016/April/Ny-klassifisering-av-PEAD-fra-1-januar-2017; Zero & Regnskogsfondet (2016),

PFAD in biofuels/; http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/hvo-hydrogenated-vegetable-oil/ 5
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Sveriges implementering av ILUC-direktivet riskerar att andra
klassificeringen av PFAD fran restprodukt till samprodukt

Klass_ificerin_g av rest- och samprodukter enligt
SVERIGES IMPLEMENTERING regeringen forslag

Sverige haller pé att implementera ILUC-direktivet. I direktivet finns inga
detaljerade riktlinjer for hur definitionen av &mnen som sam- respektive
restprodukter bor g till. Det ar istéllet upp till varje medlemsstat.

Restprodukt
eller
samprodukt?

Infor implementeringen av ILUC-direktivet har Sverige utarbetat ett forslag for

hur restprodukter ska definieras. Forslaget bestar av tva steg:

1. De amnen som “man pd EU niva [sic] har tagit stillning till [...] ar att
betrakta som restprodukter”. Detta innebir dels den lista pd &mnen som
enligt ILU.C-dlrektlv.et far dubbelra}(nas vid medlemsstaternas. ' Beddms produkten
rapportering. Regeringens PM om implementering av ILUC-direktivet lutar .
sig ocksd mot andra unionsdokument sisom tolkningsmeddelanden. som en restprodukt i Restprodukt

2. For andra dmnen foreslds att en bedomning gors fran fall till fall om vad unionsdokument?
som utgor huvudsyftet med produktionsprocessen. "Mot bakgrund av att
det ar huvudsyftet med processen som ska bedémas bor &mnet endast
anses vara en restprodukt om det ekonomiska virdet liksom utfallet i
miéngd ir lagt i forhallande till huvudproduktionen”.

ENLIGT DE FORESLAGNA KRITERIERNA RISKERAR

PFAD ATT OMKLASSIFICERAS TILL SAMPRODUKT Ar det ekonomiska

PFAD Klassificeras idag av Energimyndigheten som en restprodukt. I vardet liksom utfallet i

Hallbarhetslagen (1 kap. 2 § HBL) definieras restprodukter som “material som mdangd |é|g’r i Samprodukt
kvarstéar efter en slutford process, vars huvudsyfte inte dr att producera detta fornd&llande il

material och dir processen inte avsiktligt &ndrats for att producera materialet”.

huvudprodukten<e

I och med forslaget pa implementering av ILUC-direktivet riskerar PFAD att

omklassificeras till en samprodukt. Eftersom PFAD inte finns med i unionens

skrivelser 6ver restprodukter maste det ekonomiska kriteriet tillimpas. Vad

galler PFAD ir utfallet i mangd lagt i forhéllande till huvudprodukten (dtbar

palmolja), d& enbart 4-5 % av CPO:n blir till PFAD. Daremot riskerar den

relativt 14ga prisrabatten for PFAD, i forhallande till RBD PO, att leda till att

PFAD omklassificeras som samprodukt istillet for restprodukt. Aven andra

ravaror skulle med denna bedémning riskera att klassificeras om till Killa: Copenhagen Economics baserat pd Regeringens PM om implementering av ILUC-direktivet.
samprodukt, exempelvis teknisk majsolja och fria fettsyror som anvinds for att

producera fornybar diesel.

Kdalla: Regeringen (2017), Genomfdrande av dndringar | direktivet om férnybar energy - ILUC. Promemoria. 6



Prisbaserad klassificering leder till ett cirkelresonemang om definitionen

av sam- och restprodukter

CIRKELRESONEMANG

Nar en restprodukt anvénds i en produktionsprocess
far den ett ekonomiskt virde. Enligt en prisbaserad
Kklassificerings innebér det att restprodukten
kommer att omdefinieras till en samprodukt.

Vanligtvis ar regelverket for samprodukter striangare
an for restprodukter. Om en produkts omdefinieras
fran rest- till samprodukt kan de hardare kraven
medfora att anvindningen av produkten blir
oanvindbar eller olonsam.

Om anvandningen av produkten upphér forlorar
produkten sitt ekonomiska viarde. Genom
konsekvent tillampning av den prisbaserade
klassificeringen omdefinieras dd samprodukten till
restprodukt.

Detta kommer att leda till ett cirkelresonemang om
definitionen av sam- och restprodukter, illustrerat i
bilden till hoger.

LOGIKEN BRISTER

Ett sddant cirkelresonemang kan omojligen vara
intentionerna bakom klassificeringen. Den
tillampade klassificeringen hammar rent av en
konsistent definiering av produkten /materialet.

Antaganden:

» Omdefiniering frén rest- till ssamprodukt medfér en
strangare reglering (exempelvis i form av hogre
krav)

» Omdefiniering av en produkt frin sam- till
restprodukt hammar utnyttjandet av produkten.

Bdada antagandena gdller 1 fallet for PFAD i
biodiesel.

e

Teknikutveckling
mojliggdr att M

utnyttjas i produktion.

\ Utgdngspunkt:
eftersom Mo‘re_riole’r M d&ren
det inte har négot (outnyttjad) restprodukt

signifikant ekonomiskt
ot varde. | varan A. M har inget

frédn produktionen av

signifikant ekonomiskt
varde;

puw = 0.

M utnyttjas inte
l&ngre, dess
ekonomiska varde
faller till noll:

Cirkelresonemang om definition av sam- och restprodukter

M utnyttjas i
produktionen av
varan B.

M far ett
ekonomiskt varde;

Pm>0

, istallet
fér restprodukt, fill féljd
av deft positiva
ekonomiska vardet.

Stréngare
reglering/krav
appliceras for

anvé@ndandet av
M.

=0
Pu | & Utnyttjandet av M
\ i produktionen av

varan B drinte
l&ngre mojligt
eller [Ibnsamt.

Kalla: Copenhagen Economics



KAPITEL 2 : )
MARKNADSDATA TYDER PA ATT PFAD AR
EN RESTPRODUKT



Marknadsdata stodjer att PFAD ar en restprodukt

VAD FORVANTAR VI OSS OM PFAD
INTE VORE EN RESTPRODUKT?

Om PFAD inte ar en restprodukt, det vill sidga att
framstillningen av PFAD éar ett huvudsyfte med
produktionsprocessen av palmolja, skulle vi forvanta
oss att produktionen av PFAD skulle paverkas da
priset pd PFAD éndras.

Palmoljeproducenterna skulle, om PFAD inte var en
restprodukt, forsoka stilla om produktionen for att
oka miangden PFAD om priset pa PFAD var hogt i
forhallande till priset pa dtbar palmolja.

Det enda sittet att gora sa pa kort sikt ar att 6ka
maingden fria fettsyror i den rda palmoljan genom att
vanta langre med att processa frukterna. Da skulle
dven mangden dtbar palmolja som framstills sjunka.

DATA TYDER PA ATT
PALMOLJEPRODUCENTER INTE
OKAR PRODUKTIONEN AV PFAD
NAR PRISET AR HOGT

Data pa priser och produktionsvolymer av PFAD, i
forhallande till dtbar palmolja, tyder pa att det inte
finns nagot samband dessa emellan.

Palmoljeproducent inte ser produktionen av PFAD
som ett huvudsyfte med produktionsprocessen dé
det ger smé intdkter i forhallande till produktion av
dtbar palmolja.

NATURLIG FORKLARING TILL ATT
FOREKOMSTEN AV PFAD
VARIERAR

Andelen PFAD i den rda palmoljan ar inget som

palmoljeforetagen medvetet dndrar, utan beror
snarare pa naturlig variation. Allra mest beror det pa
mingden nederbord. Under perioder med kraftiga
regn bryts frukten ner fortare och mer FFA bildas,
som sedan blir till PFAD. Det ar séledes vadret som
paverkar andelen PFAD som produceras, och inte
priset.



Framstallningen av PFAD ar fallande och beror pa naturliga forhallanden,

framforallt nederbord

PFAD-FRAMSTALLNINGEN
VARIERAR MEN HAR MINSKAT
OVER TID

Produktionen av PFAD varierar mellan 3,7 % och 5,2
% av dtbar palmolja. Sedan 2008 har den utvunna
miangden PFAD mitt som andel av dtbar palmolja
haft en nedatgiende trend.

PFAD-FRAMSTALLNING BEROR PA
REGNMANGD

Variationen i PFAD-utvinning beror kan till stor del
tillskrivas variation i nederbord. Det finns ett tydligt
samband mellan framstéllningen av PFAD och
méangden nederbord i Malaysia. Ju mer det regnar,
desto mer PFAD produceras.

Sambandet beror pé att palmoljefrukt ruttnar fortare
i fuktigt klimat, vilket leder till att mer fria fettsyror
(FFA) hinner bildas i den farska palmfrukten innan
den processas. Produktionen av PFAD, som
framstélls av FFA, 6kar darmed

Samband mellan nederbord och framstallning av PFAD i Malaysia, april
2017

PFAD-produktion, % av Nederbdrd (mm)
RBD-produktion
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Kalla: Data 6ver PFAD-production fran Malaysian Palm Oil Board, Economics and Industry Development Division, Statistics. Data
over nederbord fran Reuters.

Not: Forklaringsgraden (R?) av nederbord pd PFAD-produktion dr 0,12, jimfort med priset som har en forklaringgrad pG PFAD-
produktion pd mindre dn 0,01.



Hogre priser pa PFAD leder inte till 6kad produktion av PFAD

ETT I'_I_C“)GRE PRIS PA PFAD LEDER INTE
TILL OKAD PRODUKTION AV PFAD

En palmoljeproducent skulle kunna 6ka mangden PFAD
fran produktionsprocessen genom att lita palmfrukterna
vila ldngre innan de pressas. De skulle ddrmed f& en hogre
halt fria fettsyror och mer PFAD skulle kunna produceras.

Marknadsdata tyder dock pé att detta inte sker. Priset pa
PFAD varierade mellan 67 procent och 97 procent procent
av priset pa dtbar palmolja (RBD PO) mellan januari 2015
och april 2017. Forandringar i detta pris verkar dock inte ha
nagon effekt pa produktionsvolymen av PFAD, som varierar
mellan 4,5 och 5,5 procent av produktionen av RBD PO.
Detta stodjer berdkningarna som visar att produktionen av
PFAD ger sma intakter till produktionen av palmolja.
Foretagen har varken intresse eller mojlighet att andra
produktionen av PFAD som en reaktion pa forandringar i
priset pa PFAD. Den exakta korrelationen skulle kréva en
detaljerad ekonometrisk analys men data tyder starkt pa att
det inte finns ett kausalt forhallande.

PRODUKTIONEN AV PFAD FOLJER
INTE PRISERNA

Utvecklingen 6ver tid av priser och produktion av PFAD
malar upp samma bild. Produktionen av PFAD verkar vara
oberoende av priset pd PFAD. Medan priset har 6kat 6ver
tiden foljer inte produktionen samma trend.

Vid tolkning av figuren &r det viktigt att vara medveten om
att priser reagerar omedelbart pa efterfraga och utbud.
Anpassning av produktionsvolym sker daremot, i den
utstrickning det ir mojligt, ndgot fordrsjt. Aven nér hinsyn
tas till detta verkar PFAD-produktionen inte korrelera med
priset.

Inget samband mellan pris och produktion av PFAD, 2015-april 2017

6.0%

5.5%

5.0%

4.5%

4.0%

produktion
( % av RBD-produktion)

°

° °
._._________________. _________ o __®% _______ '..._Q_.__..___,
°
R2=0.0079 ® o O, i °
pris ( % av pris p& RBD)
65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Kalla: Malaysian Palm Oil Board, Economics & Industry Development Division, Statistics

(http:

bepi.mpob.gov.my/index.php/en/statistics/production.htiml)

Not: R2mdter hur stor andel av variationen i den beroende variablen (i det har fallet produktion av PEAD) som forklaras av variation
i forklaringsvariabeln (priset). Ett vdrde pd 1 anger att all variation i den beroende variabeln forklaras av forklaringsvariabeln. Ett
vdrde pa mindre dn 0,01, som i figuren ovan, tyder pa att produktionen i princip dr helt oberoende av priset.

Utvecklingen av pris och produktion av PFAD som andel av RDP PO,
2015-april 2017

100%
80%
60%
40%
20%

0%

pris produktion 6.0%
5.5%
5.0%
4.5%
4.0%
an  Mar Maj Jul  Sep Nov an  Mar Magj Jul  Sep Nov Uan Mar
2015 2016 2017

PFAD-pris (som andel av pris p& RBD PO)

—— PFAD-produktion (som andel av produktion av RBD PO)

Kadlla: Malaysian Palm Oil Board, Economics & Industry Development Division, Statistics
(http://bepi.mpob.gov.my/index.php/en/statistics/production.html)


http://bepi.mpob.gov.my/index.php/en/statistics/production.html

KAPITEL 3
RAFFINADERIAGARE OCH INVESTERINGAR
BEHANDLAR PFAD SOM EN RESTPRODUKT



En djupgaende granskning av produktionsprocessen visar: ingen
substitution mellan RBD PO (huvudprodukten) and PFAD (restprodukten)

FRAN FARSKT FRUKT TILL ATBAR
PALMOLJA OCH PFAD

Beskrivning av produktionsprocessen:

Farsk frukt (FFB) skordas pa plantagen. Under skérden
tar fria fettsyror (FFA) form nar fettet fran frukterna
borjar brytas ner. Mangden FFA som bildas beror till stor
del pé vaderleksforhéllandena och mer FFA bildas under
perioder med kraftig nederbord.

Efter skorden transporteras frukten till en kvarn. Detta
bor ske inom 24 timmar och hogst 48 timmar. Vid denna
tidpunkt upphor nedbrytningen da frukten upphettas. Ju
langre tid frukten forblir obearbetad, desto hogre blir
koncentrationen av FFA.

P43 kvarnen pressas oljan fran palmfrukterna. Ra
palmolja (CPO) utvinns, som kan anvidndas direkt
(exempelvis till biobrénsle), eller skickas till ett
raffinaderi for vidare bearbetning.

CPO:n innehaller vid denna tidpunkt runt 4-5 % FFA.
FFA péaverkar oljans smak, farg och lukt negativt och ses
dirfor som en fororening.

P4 raffinaderiet destilleras FFA:n bort for att utvinna
dtbar palmolja, dven kallad raffinerad, blekt och
deodoriserad palmolja (RBD PO). FFA omvandlas till
palmfettsyredestillat (PFAD) genom

destillationsprocessen.

Palmoljeproducenter forsoker minimera mangden

PFAD, eftersom det dr den minst virdefulla produkten.

Nyare, mer effektiva raffinaderier anvander tekniker dar

mer PFAD destilleras bort. Aldre raffinaderier

producerar PFAD med en FFA-koncentration pa >85 %
medan PFAD fran nyare raffinaderier har en FFA-
koncentrationer pd >90 %. For varje ton FFA som
utvinns ar produktionen av PFAD ligre i de nyare, mer
effektiva raffinaderierna.

* RBD PO kan i raffinaderiet bearbetas ytterligare till RBD
olein (80 %) och RBD stearin (20 %) i en process som
kallas fraktionering. RBD olein anvinds vanligtvis i
livsmedelsindustrin medan RBD stearin fraimst anvinds
for att tillverka margarin och i den oleokemiska
industrin.

FASTA PROPORTIONER: INGEN

SUBSTITUTION MELLAN PFAD OCH

HUVUDPRODUKTEN

+ Forhallandet mellan huvudprodukten RBD PO och
restprodukten PFAD ir faststillt till ca 95 procent RBD
PO och 5 procent PFAD. Med andra ord resulterar

produktionsprocessen i fasta andelar RBD PO och PFAD.

Produktionsprocessen for palmoljetillverkning

- - - ————

+ Det finns ingen substitution mellan de tvé produkterna.
Produktionsprocessen kan inte dndras for att 6ka
andelen PFAD eller RBD PO. Teoretiskt sett hade det
varit mdjligt men endast i en mycket begransad
omfattning och till en avsevard kostnad (d.v.s. praktiskt
taget omajligt).

Stegen i produktionsprocessen:

+ PG plantagen: Palmplantan kan inte forandras for att
Oka FFA-koncentrationen i CPO:n som produceras.

* PG kvarnen: Langre lagring av FFB leder till hogre
koncentration av FFA i frukterna. Dock leder ldngre
lagring aven till forsdmrad kvalitet pA CPO:n och RBD
PO:n som produceras (férsamrad smak, farg och lukt),
vilket gor att huvudprodukten inte kan anvindas.
Dessutom dr CPO med hogre FFA-koncentration dyrare
att raffinera och PFAD é&r dyrare att lagra pa grund av
den hogre surheten.

* PG raffinaderiet: 1 destillationsprocessen omvandlas
FFA till PFAD baserat pé ett fast forhéllande som beror
pa halten av FFA i den réa palmoljan.

Plantage I : Kvarn i i Raffinering Raffinaderi Fraktionering 1
________________ | L e e e e e e e e e ) e e e e e
\ Férskt frukt / \\ R& palmolia (CPO) ~
(FFB) innehdllande fria X%y 80 %
fettsyror deodoriserad RBD
. (RBD PO)
\
En viss andel CPO RBD
anvdnds direkt Fellmisigy e stearin

destillat
(PFAD)



Palmolja har olika anvandningsomraden, det mesta anvands i
livsmedelsindustri

KVARN Produktion av olika palmoljeprodukter 2015, miljoner ton

2015 producerades ungefiar 61 miljoner ton ra

palmolja (crude palm oil, CPO). CPO kan anvandas )
direkt, frimst for att tillverka biobrinsle. B cpo [ 1PFAD Bl RBD Stearin

RAFFINERING I RBD PO [ ]RBD Olein

En stor del av den raa palmoljan raffineras. 2015
raffinerades ungefar 52 miljoner ton av all CPO. Vid
raffineringen blir ungefir 4-5 %, eller 2,5 miljoner Kvarn 61,0
ton, PFAD.
52,0

PFAD kan anvéndas for att framstélla biobrénsle. @
Négot mindre &n 1 miljon ton, eller 40 % av all

PFAD, anvindes for att framstélla biobrénsle. Resten Raffinering
anvinds for att tillverka tval, djurfoder och annan

oleokemisk industri. @
FRAKTIONERING ) . / RBQ Olein . .
Den stérsta delen av den raffinerade palmoljan Fraktionering 39.6 79 B = Livsmedelsindustri
(refined, bleached and deodorized palm oil, RBD \‘
PO) behandlas vidare i en process som kallas RBD Stearin
fraktionering (fractionation). = Margarin

o . e = Bakverk
Genom fraktloperlng framstills RBD olein (80 /o) = Tvél, schampo,
och RBD stearin (20 %). Palmolein, som har en lagre \ _—

halt mittat fett 4n palmstearin, anvinds framforallt
som matlagningsolja och industriell stekning av
processad mat.

Palmstearin anvdnds mest for at producera margarin
och andra sa kallade specialfetter for anvindning i
exempelvis glass och bakverk, och i oleokemiska Biodrivmedel Annat
produkter sdsom tval.

Killa: Neste

Kd&llor: Neste; Wilmar International (http://www.wilmar-international.com/our-business/tropical-oils/manufacturing/tropical-oils-products/edible-oils/) 14



For ett palmoljeraffinaderi utgor intakterna fran PFAD endast 3-4% av

sammanlagda intakter

PFAD utgor en liten del av den sammanlagda
produktionen av palmolja frén ett
palmoljeraffinaderi. Ett normalstort
palmoljeraffinaderi tillverkar ca 2 000 ton palmolja
varje dag. Av detta utgér PFAD ungefir 3-4 procent
av den sammanlagda produktionen.

Priset pa PFAD varierade frén borjan av 2015 till
april 2017 mellan 67 och 97 procent av priset pd RDB
PO. D4 marknadspriset pa PFAD ér relativt 1agt (67
procent), utgor det drygt 3 procent av intdkterna for
en palmoljeproducent. Da priset ar hogt (97
procent), utgor det drygt 4 procent av intdkterna.

OM PRISET PA PFAD STIGER

Exemplet ovan giller under forutsattningen att
produktionen av PFAD utgor ca 5 procent av den
sammanlagda produktionen. Men dven om priset pa
PFAD skulle stiga sa att palmoljeforetaget skulle fa
incitament att 6ka PFAD pa bekostnad av RDP PO ar
det osannolikt att s skulle ske.

Det enda sittet att 6ka mangden PFAD till férman
for RDP PO ér att lata palmfrukterna vanta langre
innan de pressas till rd palmolja for att 6ka méngden
fria fettsyror i frukten. Det som ocksa hander da ar
att smaken och fargen pé den dtbara palmoljan (RDP
PO) dndras. Den riskerar da att bli mindre vard da
stora importldnder som Kina kontrollerar bl.a. farg
vid import. Dessutom ar produktionskostnaden
hogre for palmolja med hogre halter av fria fettsyror
pa grund av surheten, vilket stiller hogre krav pé ror
och tankar i raffinaderiet.

Fordelning av intakter fran produktion av palmolja fran ett
palmoljeraffinaderi

B RBD PO

96,9%

Liten skillnad Stor skillnad

Prisskilnad mellan PFAD och atbar palmolja

Not: Stor prisskillnad = Priset for PFAD utgér 67% av priset pd@ RBD PO. Liten prisskillnad = Priset pa PFAD utgér 97% av priset pa
RDB PO. Berdkningarna baseras pd CPO med 5 % FFA. Den storsta prisskillnaden mellan PFAD och RBD sedan 2015 uppmdittes i
oktober 2015 och den ldgsta i mars 2017.

Kadlla: Prisdata fran Malaysian Palm Oil Board (see Appendix for utforlig kdlla)



Intakterna fran PFAD utgor 4 % av vinsten fran investeringen i ett
palmoljeraffinaderi

Lonsamheten i en investeringar bedéms genom att titta pa Sammanlagda intikter och kostnader fran ett att raffinera 1 ton
vilken avkastning investeraren kan forvénta sig att fa pa sitt ra palmolja i ett palmoljeraffinaderi

kapital. For att berdkna avkastningen vid en fabrik eller 703 USD

liknande anlidggning jaimfors kostnaden for att bygga och 673 USD 30UsD

driva en anldggning med intdkterna frén alla de varor som
anldggningen producerar. Intidkterna bestar av priset som
erhalls for varje vara, multiplicerat med volymen som
produceras.

Det visentliga i ssmmanhanget ar att avgéra om summan av
alla intaktsstrommar ar hogre dn kostnaderna, i vilket fall
investeringen genomfors. Det avgorande for en investerare
ar alltsd intdktsstrommen, inte priset pa var och en av de
produkter som tillverkas.

673 USD

Intékterna for ett palmoljeraffinaderi bestar i huvudsak av
intdkterna for dtbar palmolja (RBD PO) och PFAD.
Intdkterna for RBD PO under ett raffinaderis livstid uppgér
till ca. 96 % procent av sammanlagda intdkter. PFAD utgor
ca. 4 % av intdkterna. Aven utan intiktsstrommen fran
PFAD hade en investering i ett raffinaderi varit lonsam.

Ur en investerares perspektiv kan huvudsyftet med
palmoljeproduktionen knappast ses som annat an att
producera dtbar palmolja (RBD PO). Intidkterna frdn PFAD
utgor en marginell del av sammanlagda intédkter.

RBD PFAD Sammanlagda Sammanlagda Vinst

Det faktum att marknadspriset p en vara ar hogt ar inte 1 sig ko o
|

en tillrdcklig anledning att konstatera att det 4r en
samprodukt i produktionsprocessen.

Antaganden och berdkningsforutsdttningar redovisas i
Appendix. . . . g . L
Not: 1 ton rd palmolja ger USD 40 i vinst, varav 96 % hdrror fran RBD PO. Genomsnittliga priser for RBD PO och PFAD
perioden januari-april 2017

Kadlla: Se Appendix for datakdllor och berdkningsforutsdttningar..



KAPITEL 4 .
SLUTSATS: EN ALTERNATIV LOSNING



Det ‘ekonomiska vardet’ bor bedomas som sammanlagda intakter fran
produktionsprocessen, inte marknadspriset pa varan

VIKTIGT ATT TA HANSYN TILL DEN TOTALA
INTAKTSSTROMMEN

Regleringen har till syfte att avgora vad huvudsyftet med
produktionsprocessen ar. Att da enbart titta pA marknadspris stimmer inte
overens med hur en investerare eller palmoljeproducent betraktar PFAD:s
ekonomiska varde.

For producenterna av huvudprodukten ar storleken pa intdkterna fran
forsiljning av sam- eller restprodukter den avgorande faktorn, d.v.s. priset
multiplicerat med den salda kvantiteten. Priset per enhet av restprodukten
ar forhallandevis ointressant om héansyn inte tas till den kvantitet som siljs.

DE OLIKA KRITERIERNAS BETYDELSE FOR DET
TOTALA VARDETESTET

Om det totala ekonomiska vardet av PFAD i forhallande till
huvudprodukten atbar palmolja skulle anvandas skulle PFAD riaknas som
en restprodukt.

Anledningen till detta beror framforallt pa tva saker:

+ Ration mellan huvudprodukt och restprodukt: Situationen skiljer sig
(incitamentsmassigt) beroende pa om det vid produktionen bildas sméa
mangder av huvudprodukten och stora mangder restprodukter. Da skulle
aven sma forandringar i priset kunna paverka incitamenten att 6ka
produktionen av restprodukten. Detta ar inte fallet for PFAD.

» Produktionsprocessens flexibilitet: Betydelsen av flexibla
produktionsprocesser, d.v.s. huruvida produktionsprocessen kan
forandras sa att mer restprodukter produceras, spelar en viktig roll. Detta
ar inte heller fallet for PFAD.

Sammantaget giller att dtbar palmolja skulle tillverkas dven utan intdkterna
fran PFAD. Daremot skulle PFAD inte tillverkas utan intakterna fran atbar
palmolja.



APPENDIX
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Appendix: Calculations

The calculation of revenues and costs are based on
the following assumptions:

We make the assumption that CPO with 4.5 % FFA
content is used in the production process. 1 tonne
CPO would hence contain 45 kg PFAD.

From 1 ton CPO, 945 kg RBD PO can be refined,
which can be sold for USD 673 (USD 712 per tonne).
The raw material cost is USD 601 and processing cost
for 945 kg RBD PO is USD 68 (USD 72 per tonne).

In addition, 45 kg PFAD can be extracted, which can
be sold for USD 30 (USD 676 per tonne). Processing
cost for 45 kg PFAD is USD 4 (USD 98 per tonne).

Total revenues amount to 703 and total costs
amounts to 673, resulting in a profit of USD 30 per
ton CPO.

Input values

Variable Input value Source
Harga Ekspot Bulanan Minyak Sawit Proses
Price PFAD 676 (average jan (accessed 31 May 2017)
(USD/ton) —apr2017) http://econ.mpob.gov.my/upk/monthly/bh m
thropo 17.htm
Harga Ekspot Bulanan Minyak Sawit Proses
Price RBD 712 (average jan (accessed 31 May 2017)
(USD/ton) —apr2017) http://econ.mpob.gov.my/upk/monthly/bh m

Price raw material
(CPQ)
(USD/ton)

Process cost PFAD
(USD/ton PFAD)

Process cost RBD
(USD/ton RBD)

Production volume
(ton/year)

601

98

72

600,000

thrppo 17.htm

Malaysian Palm Oil Council (MPOC)
(accessed 31 May 2017)
http://www.indexmundi.com/commodities/2c
ommodity=palm-oil&months=60

Tryana Sembiring et al (2015), Biodiesel
Production Cost Assessment from Different
Palm Oil Raw Material as Feedstock

Tryana Sembiring et al (2015), Biodiesel
Production Cost Assessment from Different
Palm Oil Raw Material as Feedstock

Assumption based on daily production of
2,000 tonnes of palm oil, 300 production days
per year
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EUROPEAN COMMISSION

DIRECTORATE-GENERAL FOR ENERGY

Directorate C - Renewables, Research and Innovation, Energy Efficiency
C.1 - Renewables and CCS policy
The Head of Unit

Brussels, 10 0CT, 2014

BK/gs/ener.c.1(2014)3648524

To the voluntary schemes that
have been recognised by the
Commission for demonstrating
compliance with the sustainability
criteria for biofuels

NOTE TO THE VOLUNTARY SCHEMES THAT HAVE BEEN RECOGNISED BY THE
COMMISSION FOR DEMONSTRATING COMPLIANCE WITH THE SUSTAINABILITY CRITERIA
FOR BIOFUELS

Subject: Verification of the chain of custody of biofuels made from waste and
processing residues

Dear Sir or Madam,

The certification scheme you are operating is one of 19 voluntary schemes the
Commission has recognised for demonstrating compliance with the sustainability criteria
for biofuels. This letter is directly relevant only for the voluntary schemes that are
covering wastes and residues' but I consider it appropriate to send to all schemes for the
purpose of transparency.

The Commission has noticed that the initial focus of the development of the certification
procedures of voluntary schemes has been to verify whether biofuels made from
agricultural crops comply with the sustainability criteria. The procedures to verify
compliance with other types of feedstock such as wastes and residues have not often been
described in detail in the scheme documents.

The Renewable Energy Directive, however, includes specific incentives for the
promotion of biofuels made from wastes and residues and also lays down specific rules,
e.g. for the calculation of greenhouse gas emissions. It is therefore necessary to verify
whether these substances are really genuine wastes or residues. For this purpose it is
required to trace the feedstock back to its origin, covering the whole chain of custody.

! The letter concerns in particular biofuels made from waste and residues, other than agricultural,
aquaculture, fisheries and forestry residues.

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 22991111
Office: DM 24 04/138 - Tel. direct line +32 229-53805 - Fax +32 229-64254



If no specific rules for wastes and residues are laid down in the scheme documents, the
auditing procedure should be analogous to the procedure applied for biofuels made from
agricultural crops. However, the sustainability risks that are related to biofuels from
agricultural crops are different from the ones related to wastes and residues. While in the
case of agricultural crops the main task at the origin of the feedstock is to verify that the
land use criteria are complied with, the main task with regard to waste and residues is to
prevent false claims concerning the type of feedstock used. Therefore, it makes sense to
develop specific procedures for auditing the chain of custody of waste and residues. I
welcome the efforts that have so far been made to develop procedures specifically
dedicated to ensure the integrity of the chain of custody of biofuels made from wastes
and residues.

The auditing principles that need to be applied for biofuels made from wastes and
residues are in principle the same as laid down in the Communication from the
Commission on voluntary schemes and default values in the EU biofuels and bioliquids
sustainability scheme (2010/C 160/01).

For wastes and residues, however, I would like to emphasise the following:

e The whole chain of custody needs to be covered starting from its origin, i.e. the
economic operator where the waste or residue material arises;

e As a principle all operators need to be audited individually. Only at the origin of
the chain of custody can group auditing approaches be considered; and

e Frequency and intensity of the auditing procedure need to reflect the level of risk.

The key is to correctly assess the risk of fraudulent behaviour. Generally, it can be
expected that operators would make false claims only if they have an economic incentive
to do so. At the early stages of the chain of custody this could be the case for instance if
the price that can be achieved for feedstock declared to be a waste or a residue is higher
than the price of the virgin product, and if an operator has a reasonable chance that the
fraud goes unnoticed. The latter requires that it is relatively easy to sell a product as a
waste or residue material and relatively difficult to detect this afterwards.

The chain of custody of used cooking oil (UCO) is one example where there could be a
real risk of fraud. Biodiesel made from UCO receives special incentives under the RED
and thus is often traded at a higher price than biodiesel from vegetable oil. Further, it is
relatively easy to artificially modify vegetable oil to make it indistinguishable from
genuine UCO. Therefore, UCO is the perfect example why it is necessary to thoroughly
scrutinise the chain of custody and ensure that all sources of the material are plausible
and no feedstock enters the chain of custody from unknown sources. However, genuine
UCO is a sustainable feedstock for biofuel production and its use should not be
discouraged by an unnecessary administrative burden. Therefore, also in the case of
UCO, the administrative burden related to the auditing needs to be proportionate. Below,
I use UCO as one example how auditing procedures need to be adapted.

A large part of UCO is sourced from restaurants. For small restaurants, UCO typically
represents a waste that needs to be disposed of rather than a revenue stream and therefore
the risk of fraud committed at the level of restaurants can be considered to be relatively
low. The risk will be higher at later stages of the chain of custody, e.g. for collectors of
UCO, traders, or large producers where the waste oil is a considerable source of income.
This should be reflected in the auditing rules. Several voluntary schemes have developed
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approaches where the focus of the auditing effort at the origin is placed on the collectors
of UCO. Operators collecting UCO are required to maintain a thorough documentation
back to the origin of the raw material (for instance information on their sources of UCO
and transactions) and are subject to regular audits, while no regular on-site audits are
required in restaurants supplying the UCO. The idea is that the origin of the UCO can be
verified during the audit of the collector. This approach seems to take the level of risk for
different operators adequately into account. Nevertheless, it needs to be ensured that
auditors have the possibility to conduct on-site audits also in restaurants in case they
consider this necessary, for instance to verify the claims made by UCO collectors. To
ensure access of auditors to the premises of the restaurants, one option is to require the
operators of restaurants to sign self-declarations which grant the right of auditors to
conduct on-site audits, in addition to including information on e.g. the volumes of UCO
contracted to collect.

There are also measures available to mitigate risks downstream in the chain of custody.
For instance economic operators occasionally participate in several voluntary schemes in
order to meet customers’ demand for certain certification labels. This, however,
represents a particular challenge for auditors verifying the mass balance as they need to
have the complete picture of all relevant transactions. The voluntary schemes therefore
need to ensure that operators declare the name of all schemes they participate in and
make available to the auditors all relevant information. This includes the full mass
balance records for a site and also access to reports from previous audits.

I hope that this letter is useful for you to further develop your scheme. I would like to
invite those voluntary schemes that have not yet developed auditing procedures for
wastes and residues and want to cover this aspect to notify those procedures to the
Commission for scrutiny.

Yours sincerely,

Paula Abreu Marques

2 This applies also to other types of feedstock.
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