Stockholm 2017-09-11

Miljo- och energidepartementet

Remiss av Preciserade bestimmelser om slutprodukter i lagstiftningen
om hallbarhetskriterier for biodrivinedel och flytande biobranslen. DNr:
M=2017/01738/R

SPBI har fatt rubricerade remiss och lamnar f6ljande synpunkter:

Sammanfattning

SPBI forstar behovet av forordningen men avvisar forslaget till andring av
forordningen i dess foreslagna utformning och anser att den maste vara tydligare
samt atfoljas av en konsekvensbeskrivning och motivering. En forordning maste vara
latt att forsta for att kunna foljas av marknadens aktorer.

SPBI anser att formuleringen ar alltfor kortfattad och valdigt svar att forsta.
Remissen bestod endast av formuleringen av forslaget till forordning om andring i
forordningen (1011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen. Vid kontakt med departementet erholls information om att bakgrunden
och det som man betraktade som forarbetet till denna férordning stod att lasa i
propositionen 2016/2017:217, Genomférande av dndringar i fornybartdirektivet —
ILUC under avsnitt 8, Definitioner av avfall och restprodukt. SPBI anser att remissen
borde ha skickats ut med en sddan lasanvisning.

Eftersom konsekvenserna, remissens korthet till trots, ar stora och omfattande anser
SPBI att remissen borde atfoljts av en konsekvensbeskrivning av forandringens
innebord. Detta for att sakerstilla att forslaget ar val avviagt och att lagstiftaren ar val
inforstddd med konsekvenserna.

SPBI bedomer att en av konsekvenserna blir att det kommer bli svarare att uppna
reduktionspliktens malnivaer.

e Svartolkat forslag till forandring av forordningen om hallbarhetskriterier.
Ombklassificeringen fran restprodukt till samprodukt innebar att
markkriterierna géller samt att kravet pa sparbarhet till var ravaran vaxte
maste vara uppfylld. Det finns idag inte ndgon PFAD eller TCO som uppfyller
dessa krav och de kan darfor inte utgora ravara for produktion av ett
biodrivmedel som uppfyller kraven pa en samprodukt i EU:s
héllbarhetskriterier.

¢ Konsekvensbeskrivning av forslaget saknas helt.
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e Kan leda till svarigheter att uppna reduktionsplikten. Mgjligen har regeringen
valt vagen att satta ambitionsnivan sa hogt att man raknat med, alternativt
inte sett det som ett problem, att aktorerna inte ska kunna uppna
reduktionsnivaerna utan istéllet betala reduktionspliktsavgift vilket skett i
andra lander. Allt i syfte att halla upp omvandlingstrycket. Om sa ar fallet hade
det varit battre att regeringen varit tydlig med det da det hade underlattat
forstaelsen av forslaget.

e Det finns risker med att kdpa in volymer av biodrivimedel da tolkningen av
forordningen ar svar och kan leda till att biodrivmedlen inte anses vara
héallbara.

e En bedomning fran fall till fall hos Energimyndigheten reser fragetecken kring
forutsagbarhet och langsiktighet. Foreskrifter och viagledning fran
Energimyndigheten maéste vara tydliga for att skapa forutsagbarhet och
langsiktighet samt vara klara i god tid innan implementeringen av
reduktionsplikten.

Nedan foljer detaljerade kommentarer

Forslaget till éindring av forordningen

Forslaget till ny paragraf i forordningen ar svartolkat och ger ingen vigledning kring
vilka ravaror for produktion av biodrivmedel som kan komma att betraktas som rest-
eller samprodukt. Detta i kombination med att Energimyndigheten ska bedoma fran
fall till fall skapar stora fragor kring forutsagbarhet och langsiktighet. Denna
osiakerhet ger flera implikationer. Att inga avtal med en leverantor om leverans av
biodrivmedelvolymer och samtidigt inte veta hur biodrivmedlen kan komma att
betraktas ur hallbarhetsperspektiv ar en signifikant affarsrisk vilket i praktiken gor
det svart att teckna inkopsavtal.

Mojligen har regeringen valt vagen att sitta ambitionsnivan sa hogt i
reduktionsplikten att man raknat med, alternativt inte sett det som ett problem, att
aktorerna inte ska kunna uppna en reduktionsniviaerna utan istallet betala
kvotpliktsavgift vilket skett i andra lander. Allt i syfte att halla upp
omvandlingstrycket. Om sa ar fallet hade det varit battre att regeringen varit tydlig
med det da det hade underlattat forstaelsen av forslaget.

Forarbetarna i proposition 2016/2017:217

SPBI uppfattar utifran propositionen 2016/2017:217 att forandringen av
forordningen syftar till att omklassificera PFAD och teknisk majsolja (TCO) fran
restprodukt till samprodukt. SPBI efterlyser ett fortydligande kring vad som ar syfte
och motivet bakom denna omklassificering.

SPBI konstaterar att skrivningen i forslaget till forordning riskerar att missgynna
ravaror som inte anses problematiska ur hallbarhetssynpunkt, vilket naturligtvis
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reser frdgan om hur ménga andra nutida och framtida restprodukter och avfall som
riskerar att fangas av denna formulering.

Ombklassificeringen fran restprodukt till samprodukt innebar att markkriterierna
galler samt att kravet pa sparbarhet till var rdvaran viaxte maste vara uppfylld. Det
finns idag inte ndgon PFAD eller TCO som uppfyller dessa krav pa sparbarhet och de
kan darfor inte i nartid utgora ravara for produktion av ett biodrivmedel som
uppfyller kraven pa en samprodukt enligt EU:s héllbarhetskriterier.

Mojliga tolkningar av andringen

I forslaget till genomforande av Andringar i Fornybartdirektivet som en anpassning
till ILUC-direktivet finns det i nulaget en paragraf 3a som sager att regeringen eller
den myndighet som regeringen utser kan ta fram en definition av vad som ar en
restprodukt.

Det ar alltsa endast fraga om definition av restprodukt och inte en definition av nar
héllbarhetskriterier ska tillampas eller inte. Da detta direkt paverkar situationen for
aktorerna i marknaden menar SPBI att detta innebar en oacceptabel osdakerhet.

Ekonomiskt varde

SPBI staller sig fragande till vad konsekvenserna blir av att blanda in ett amnes
ekonomiska virde och mangd i definitionen av en restprodukt?

Det riktigt nya i den har texten jamfort med tidigare skrivningar ar att ett amnes
ekonomiska varde och mangd i forhallande till huvudprodukten ska definiera om det
ar en restprodukt eller inte. Det kan verka trivialt eftersom man redan idag tittar pa
en restprodukts ekonomiska varde for att det kan indikera om det verkligen ar en
restprodukt eller om det kan finnas en drivkraft hos producenten att 6ka mangden av
amnet for att det ar vart mycket. Men det ar ordet och i den hir skrivningen som
man kan invinda mot. SPBI ldser inneborden som att amnet bade maéste ha ett 1agt
ekonomiskt varde och vara en liten mangd i forhallande till huvudprodukten.

Om amnet har bade ett hogt viarde och ar en stor del av produktionen, sa ar det ju
ingen tvekan om att det ar en produkt och att producenten stravar efter att producera
detta och da anser SPBI att det klargors egentligen redan av texten under punkten 1.

Men ett amne kan antingen ha ett hogt varde (och liten mangd) eller utgora en stor
mangd (men litet viarde) och dnda vara en restprodukt. Det finns tydliga exempel pa
nar det som ar vart mycket utgor en liten delmingd av ravaran och att restprodukten
med lagt virde kan utgora en stor mangd. Och det finns dven exempel pa att
restprodukter kan ha ett hogt virde men utgora en liten mangd och da kan det anda
vara rimligt att de fortfarande ar restprodukter.

SPBI har haft diskussioner med medlemsforetagen kring tolkningen av detta forslag
till forandring av forordningen om hallbarhetskriterier och konstaterar att det finns
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flera mojliga satt att tolka den pa. En formulering som inte tydligt pekar ut avsikten
och syftet far inte forekomma i lagstiftningen da det kan leda till stor rattsosdakerhet.

Andra tolkningssvarigheter
“2, dmnets utfall i mdngd och dess ekonomiska vdrde i forhallande till huvudprodukten dr lagt”

Hur skall ordet lagt tolkas i detta fall? SPBI saknar narmare beskrivning av hur ordet
lagt skall tolkas. Forarbetena ger inte heller nagon vigledning pa denna punkt. Denna
osakerhet i tolkningen giller bade fragan om lagt ekonomiskt viarde och ldg mangd.
Som skrivningen ar nu ar riskerar bolagen att kopa biodrivmedel frén restprodukter
som vid tolkning av Energimyndigheten riskerar att inte anses vara héllbara. Detta
anser SPBI reser fragetecken kring forutsagbarhet, langsiktighet och ekonomiska
risker.

Konsekvensbeskrivning

Om forslaget genomfors bedomer Energimyndigheten att PFAD, TCO och FFA inte
langre kan anses vara restprodukter och utgar darfor i nartid som hallbara ravaror.
SPBI menar att en konsekvensutredning behover goras over vilka tankbara ravaror
som kan komma att ersitta dessa? Nagon sadan finns inte med i remissen eller i
propositionen som utgor forarbetet.

Da det ar fragan om en fri marknad ar det rimligt att tdnka sig att de ravaror som
kommer att komma ifrdga och kommer att vara de billigaste inom ramen for EU: s
regelverk. Sa som ravarukostnaden pa marknaden ser ut just nu ar palmolja den
billigaste ravaran och som finns tillganglig i tillrackliga volymer.

Det saknas ocksa ett resonemang om vilka andra ravaror och tinkbara framtida
mojliga ravaror for produktion av biodrivmedel som riskerar att fastna i definitionen
enligt andringsforordningen.

Da regeringen samtidigt lagt ett ambitiost forslag pa reduktionsplikt s menar SPBI
att en konsekvensutredning behdver goras over vilka tinkbara ravaror som kan
ersitta dessa och nar i tid dessa nya ravaror kan tankas vara tillgingliga pa
marknaden si att det finns mgjligheter for aktorerna pa marknaden att uppfylla
reduktionsplikten redan vid inférandet.

Sammantaget menar SPBI att det beh6vs en konsekvensbeskrivning.

Forsvarar genomforandet av reduktionsplikten

I det PM som lag till grund for remissen kring reduktionsplikten angavs att
malnivierna kan komma att dndras till det slutliga forslaget om Energimyndighetens
kortsiktprognos visade pa forandring av volymerna. Det ar, pa dieselsidan, en stor
forandring mellan Energimyndighetens kortsiktsprognosen for augusti 2016 och
kortsiktprognosen i juli 2017.

Skillnaderna redovisas i tabell nedan.
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For diesel bedomer Energimyndigheten att ren HVO kommer att dubbleras fran
250 000 m3 till 500 ooom3 och att volymer flyttar fran drop-in volymer, dvs det som
skall uppfylla reduktionsplikten i dieselbranslet, till f6rsiljning av ren HVO.

Om man behéller samma antagande om GHG reduktioner som i PM ser man att det
ar svart att med dessa antagna volymer att nd den malnivéan pa 19,3% reduktion for
diesel som kommer att foreslas i propositionen. SPBI:s berdkningar, utifran
antagandet om befintliga GHG reduktioner i PM, jamfort med de volymer som
Energimyndigheten i kortsiktprognosen for 2018 fran juli 2017 anger kommer
blandas i diesel visar att det skulle kravas ytterligare cirka 160 000 m3 HVO for att
na en reduktionspliktsniva av 19,3%

Forslaget i till andring i av denna féorordning om héallbarhetskriterier, §3a, innebar att
restprodukter sdsom PFAD och TCO omklassificeras fran restprodukt till produkt.
2016 utgjorde PFAD 23% och TCO 4% av HVO volymen. Restprodukter har ofta en
mycket hogre GHG reduktion 4n andra ravaror sasom exempelvis vegetabiliska oljor.
Om man utgér ifrAin GHG reduktionen pa 79,7% for HVO som angavs i
reduktionspliktens PM innebar denna omklassificering av PFAD och TCO att den
genomsnittliga GHG reduktionen hos HVO sjunker. Om man antar att volymerna
fran PFAD och TCO ersitts med vegetabilisk olja med en antagen GHG reduktion av
55% innebar det att den genomsnittliga GHG reduktionen for HVO sjunker till ca
74% som genomsnitt for HVO. For att na en malniva av 19,3% med denna lagre GHG
reduktion bedomer SPBI genom sina berakningar att det kravs ytterligare cirka

70 000 m3 HVO.

Under 2017 har en 6kande andel av HVO varit baserad pa PFAD och da innebar det
ytterligare sinkning av den genomsnittliga GHG reduktionen vilket leder till
ytterligare 6kade volymer HVO for att uppfylla reduktionsplikten.

Sammanstillning av berikningar och antaganden

Produkt Kortsiktprognos | Kortsiktprognos
for 2018; aug for 2018; juli
2016 2017
Bensin fossil, m3 2 281 000 2 829 000
Etanol, m3 146 000 137 000
Total bensin, m3 2 427 000 2966 000
Diesel, fossil, m3 4 598 000 4 402 000
FAME, laginbl, m3 371 000 351 000
HVO laginbl, m3 1237 000 949 000
Diesel totalt 6 206 000 5702 000
Hoginblandade
biodrivmedel, m3
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propositionen, diesel

HVO100 250 000 500 000
B1oo 110 000 12 000
Etanol (E85, ED 95) 73 000 80 000
GHG reduktion Antaget i PM Antaget i PM
Etanol 75,0% 75,0%
FAME 65,4% 65,4%

HVO 79,7% 79,7%
Resultat baserat pa

kortsiktprognosen

Bensin, %GHG reduktion 3,13% 2,39%
Reduktionspliktsnivaer i 2,6% 2,6%
propositionen, bensin

Diesel, % GHG red 19,58% 17,07%
Reduktionspliktsnivaer i 19,3% 19,3%

Ytterligare HVO volym for
att na reduktionsplikts-
nivan 19,3%

ca+160 000 m3
HVO

Begransning av
PFAD/TCO, FFA ger
sankning av GHG fran
79,7% enl PM till 74% om
27% tas bort o ersitts med
55%GHG

ca+70 000 m3
HVO

Sverige skulle dd hamna pa ett behov av ca 1 200 000 m3 HVO/ér for att uppfylla
reduktionsplikten. Denna volym stimmer med Energimyndighetens kortsiktprognos
fran augusti 2016. Da Sverige dessutom bedomer att HVO100 uppgar till 500 000 m3
(forutsatt att statstodsgodkannande for skattebefrielse av HVO 100) innebar det att
Sverige behover kopa 1700 000 m3 HVO.

Nedan visar pa vilka volymer som finns tillgangligt.
HVO produktionsvolymer i EU (Killor: Greenea samt egna uppgifter)

Bolag | Produkt Produktion | Land Huvudsaklig | Uppstart
m3 ravara
Neste Ren HVO 250 000 Finland | Avfall/restprod | 2007
Neste Ren HVO 250 000 Finland | Slaktavfall 2009
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Neste Ren HVO 1400 000 Holland | Grodor/restprod | 2011
UPM Ren HVO 100 000 Finland | Tallolja 2014
ENI Ren HVO 500 000 Italien Grodor/avfall 2014
Preem | Samprocessad | 200 000 Sverige | Tallolja 2010/2014

Ovanstéaende tabell visar att Sverige behover anvanda en stor andel av den idag
tillgangliga produktionskapaciteten av HVO inom och dar en stor del av
restprodukterna inte langre ar tillgangliga i Sverige. Den totala arliga kapaciteten
inom EU ar idag runt 2,7 miljoner m3 och Sverige behover cirka 65% av den totalt
tillgangliga produktionsvolymen av HVO.

Da flera av dessa anlaggningar idag anvander palmolja som ravara for sin HVO
produktion ar det inte osannolikt att anvandningen av HVO fran palmolja som
uppfyller EU:s hallbarhetskriterier kan komma att 6ka i Sverige. Eftersom en
genomsnittlig GHG reduktion hos HVO fran palmolja kan ligga runt 55% kan den
forvantas i forsta hand anvandas till HVO 100 dar det racker att ha minst 50% GHG
reduktion medan reduktionsplikten ger en fordel till biodrivmedel med hogre GHG
reduktion forutsatt att det finns sddan att kopa. En del av produktionen fran vissa
anlaggningar kommer inte vara aktuell for anviandning till HVO100 da den kan vara
grodebaserad och uppstartade efter 31.12.2013 och darmed inte uppfyller kraven for
skattefrihet. Dessa volymer kan dock anvandas for att uppfylla reduktionsplikten da
det dir inte finns krav pa uppstartsdatumet for anlaggningarna. Sverige kan inte neka
biodrivmedelsvolymer som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.

Da kraven och tillgangligheten p4 HVO med goda koldegenskaper ar lagre i andra
delar av EU kommer aven det kravet att begransa vilka volymer som kan anvandas i
Sverige. Detta begriansar ytterligare tillgdngen och kan endast sdsongsvis anvandas
for att uppfylla reduktionsplikten dven om det kan finnas hinder i infrastrukturen
som kan begransa dven dessa madjligheter.

Under 2018 kommer enligt Argus Media ytterligare ca 1,3 Mm3 HVO produktion att
tas i drift. Dessa kommer att huvudsakligen vara baserade pa ravaror fran grodor.

SPBI bedomer att Sverige svarligen kan ta en s stor andel av de tillgangliga
volymerna HVO med de basta GHG reduktionerna givet att fler lander har
reduktionspliktsystem redan nu och skall uppfylla reduktionsplikten enligt artikel 7a i
Branslekvalitetsdirektivet 2020 samt den av EU-kommissionens foreslagna kvotplikt
for avancerade biodrivmedel efter 2020.

Noterbart ar ocksa att flera av de anldggningar i EU som producerar HVO eller som
kommer att producera HVO samprocessar tillsammans med dieselproduktionen.
Eftersom denna samprocess sker med MK3 diesel och dessutom kan ha samre
koldegenskaper ar dessa volymer sannolikt inte tillgingliga for Sverige.
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Sammantaget finns endast ett fatal producenter av HVO, med begransad tillgang till
ravara och ett begriansat antal anldggningar som kan forse den svenska marknaden
med HVO vilket paverkar sikerheten i forsorjningen negativt.

Certifikat

Om ett biodrivimedel fran en ravara som bedomts som restprodukt i ett annat EU
land och omfattas av ett certifikat fran ett av EU Kommissionen godkant
certifieringssystem far ett annat medlemsland inte satta upp ytterligare villkor for att
godkianna det som ett hallbart biodrivimedel. SPBI undrar hur forslaget till andringen
av denna §3a i forordningen om héallbarhetskriterier kan komma att paverka volymer
som omfattas av ett sddant certifikat. Detta behover klargoras.

Notifiering

Eftersom denna forandring av férordningen kan utgora ett handelshinder anser SPBI
att denna forandring maste notifieras enligt 2015/1535 forfarandet.

Ulf Svahn Ebba Tamm
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