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Remissyttrande over preciserade bestimmelser om slutprodukter i
lagstiftningen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen — en dndring i forordning 2011:1088

Sveriges Akeriféretag 4 med ca 6300 medlemsforetag akeriniringens
branschorganisation och arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring,
som svarar for 4 % av Sveriges BNP. Sveriges Akeriforetag har inbjudits att limna
synpunkter pd rubricerad remiss. Vi vill med anledning hirav ldmna foljande
synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning

» Den foreslagna forordningstexten dr otydlig och onddigt invecklad och
innehéller dubbelnegationer som forsvérar uttolkning.

» Att fa tillgdng till tillrdckliga volymer av biodrivmedel dr nédvindigt och
detta forslag riskerar att kraftigt och oskéligt begrinsa mojliga ravaror.

» I3 a § punkt 2 maste sdvil "lagt” som utfall i mdngd” fa en operationell
definition for att mdjliggora tolkning.

» Sveriges Akeriforetag yrkar pa aterremiss. Texten dr oklar och frigan
avgorande for forutsittningarna for klimatpolitikens maluppfyllelse.

Sveriges Akeriforetags synpunkter
Klassificering och utbud av biodrivmedel

Den svenska 8kerinidringen dr beroende av tillgang till fossilfri diesel for att bidra
till att de klimatpolitiska malen nés. Idag anvinds diesel (fossil- och biodisel) i
lejonparten av lastbilstransporterna i Sverige!. Att 6ka volymen biodiesel pa den

svenska marknaden &r dédrfor en forutsdttning for att klimatmalen nds. Den av’

regeringen foreslagna reduktionsplikten kriaver pd sikt storre volymer av
biodrivmedel och rdvaromas héllbarhetsaspekter maste givetvis beaktas.
Produktionsvolymerna av biodiesel pa svensk ravara r dnnu lag, och innan Sverige

nétt hdgre nivder mdste dven de importerade ravarorna till biodrivmedel vara
héllbara.

! Pd den svenska marknaden utgérs dr 2016 MK!-diesel till 21 % av fornybar rdvara; ren HVO stod dr 2016 for 2,7 % av
drivmedelsdtgangen och FAME dr 2015 for 1,8 %. Alla siffror enligt Energimyndigheten: Drivmedel 2016, ER 2017:12.
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Att uppnd hogre produktionsnivder av inhemskt biodrivmedel baserat pé
skogsrdvara kommer att ta tid. Ar 2016 utgdr (importerad savil som inhemsk)
tallolja ungefir 7 % av rdvarorna i HVO-produktionen i Sverige?. Efterfrigan pa
HVO bland dkeriforetagen ér till f61jd av kundkrav och egna miljokrav stor trots att
dkerindringen dras med konstant prispress och sndva marginaler. Efterfridgan ar
redan idag klart storre 4n utbudet.

Akeriforetagen ir kiinsliga for volatila drivmedelspriser och snabba kast. Stora
investeringar 1 fordon krdver framforhdllning och HVO har varit synnerligen
framgéngsrikt som drivmedel for lastbilar da dkeriet ndr HVO inte &r tillgidngligt
kunnat tanka vanlig fossil diesel. I en 6vergdngsperiod dr HVO darfor 6verligset
andra drivmedel nir det géller att minska vixthusgasutslapp.

Den foreslagna é&ndringen i fOrordningen syftar till att fortydliga vilka
dgmnen/rdvaror som dr slutprodukt, samprodukt, avfall eller restprodukt?.
Definitionen &r viktig dd en samprodukt enligt fornybartdirektivet har samma krav
som en slut-’huvudprodukt medan en restprodukt/avfall har flera fordelar.
Andringen riskerar att kraftigt begrinsa de rivaror som kan anvindas till att
producera biodrivmedel vid en tidpunkt nidr Sverige tvirtom behover Oka
volymerna; och kraven som stills pa biodrivmedel ar alltjamt hogre 4n de som stills
pa fossila drivmedel.

Ett alltmer cirkulért férhallningssatt till produktionsprocessen kommer att fordndra
forhéllandet mellan avfall och slutprodukter, och de flesta ravaror kommer att ha
fler anvindningsomridden. PFAD, Palm Fatty Acid Distillate, utgjorde ar 2016 23
% av rdvarorna till HVO och klassas den annorlunda, som samprodukt istéllet for
restprodukt, klarar den inte héllbarhetskriterierna. Palmolja 4r en problematisk
produkt p& grund av utvinningen dir regnskog skovlas och minskliga rittigheter
krénks. Certifierad palmolja ar ett resultat av samarbete for att forhindra dessa
negativa aspekter av palmoljeutvinningen och produktion av héllbar palmolja. Ett
angreppssitt med syfte att 6ka volymerna av biodrivimedel och dstadkomma verklig
nytta vore dirfor att arbeta for béttre utvinningsprocesser av palmolja.

3 a § punkt 2
Texten dr otydlig och svirtolkad, och Sveriges Akeriforetags tolkning ir att en
produkt inte dr en samprodukt om dess volym och virde dr lagt i forhdllande till

huvudprodukten®.

En ravaras ekonomiska virde bor inte ligga till grund for klassificering av en ravara

2 Ibidem

3 Eut Gimne dr enligt den fireslagna forordningsdndringen inte en slutprodukt om “det dr andra dmnen eller material som
produktionsprocessen normalt optimeras mot” medan proposition 20116/17:217 Genomforande av dndringar i
fomybartdirektivet - ILUC definierar en restprodukt som ett dmne som inte dr den eller de slutprodukter som
produktionsprocessen direkt séker att producera; den dr inte huvudsyftet med produktionsprocessen och processen har inte
avsiktligt dndrats for att producera den”.

! Huvudprodukten = den slutprodukt som produktionsprocessen normalt optimeras mot
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som slut-, sam- eller restprodukt/avfall. Det &r ett felaktigt matt pa hallbarhet, och
for att citera konsultforetaget Copenhagen Economics® ett cirkelresonemang;

Enligt en prisbaserad klassificering innebdr det att restprodukten
[ndr den anvinds 1 en produktionsprocess] kommer att omdefinieras
till en samprodukt ... om en produkt omdefinieras fran rest- till
samprodukt kan de hdrdare kraven medfora att anvindningen av
produkten blir oanvdndbar eller olénsam. Om anvindningen av
produkten upphér forlorar produkten sitt ekonomiska virde. Genom
konsekvent tillimpning av den prisbaserade kiassificeringen
omdefinieras da samprodukten till restprodukt. Detta kommer att
leda till ett cirkelresonemang om definitionen av sam- och
restprodukter.

Vidare behovs ett fortydligande kring vad virde och volym innebdr. Vad giller
virde finns tvd mojliga tolkningar: 1) dmnets samlade ekonomiska virde i
forhéllande till huvudproduktens samlade virde; eller 2) 4mnets ekonomiska virde
per enhet 1 forhdllande till huvudproduktens vérde per enhet. Vad giller volym,
mdste det fortydligas vad en ldg méngd ar.

Med vinlig hilsning

Rickard Gego, verkstillande direktor

J PDF fran Copenhagen Economics, 28 juni 2017: PF4D — En restprodukt? En ekonomisk analys av foreslagen
implementering av ILUC direktiv.




