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LOs yttrande ang Remiss ang Nya regler om
ansékningsférfarandet fér vissa uppehalls- och
arbetstillstdnd Ds 2025 nr 18

Sammanfattning av LOs synpunkter:

LO ser stora risker med att bade arbetskraftsinvandrare frdn
tredje land och det svenska systemet for arbetskraftsinvandring
kommer utnyttjas av oseridsa och kriminella aktorer om de
forslag som foreslds i DS trader i kraft. Det nya regelverket
kommer o6ka incitamenten for dessa aktorer att attrahera
arbetskraft till Sverige i syfte att utnyttja mdnniskor genom
arbetslivskriminella uppldgg. Den stora risken i detta upplagg
tar emellertid arbetskraftsinvandraren sjalv. Anmdlnings- och
upptécksgraden &r 1&g nér migranten val befinner sig i Sverige
samtidigt som regeringen bedémer att inga
forfattningsdndringar krdvs for att avskrdcka oseriésa och
kriminella aktorer.

LO ser Gven stora risker for att bdde Migrationsverket och
Migrationsdomstolarna kommer fad en 6kad arbetsbdrda dé
regelverket blir dn mer odverskdadligt och 6ppet for tolkningar.

LO avstyrker regeringens forslag att underldtelse fran
arbetskraftsinvandraren att anmdla (anmdlningsskyldighet) om
anstdllningen upphor eller byte av arbetsgivare till
Migrationsverket i normalfallet ska leda till att arbetstillstdndet
och uppehdllistillstdndet dras tillbaka.

LO avstyrker regeringens forslag att inte utnyttja mojligheten
att inféra en minimiperiod under vilken arbetskraftsinvandraren
dr skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren (max sex
madnader). LO anser att sex ma@naders anstdllning ska vara ett
krav.

LO avstyrker regeringens forslag att det ar fullt tillrackligt att
arbetskraftsinvandraren anmaler byte av arbetsgivare till
Migrationsverket de tva férsta dren. LO anser i stdllet att
regeringen ska ldgga fram en proposition till riksdagen som
foresl@r andringar i utldnningslagen som maojliggor att

Landsorganisationen i Sverige +46(0)8-796 25 00
Barnhusgatan 18 www.lo.se
105 53 Stockholm info@lo.se



Migrationsverket tillfalligt ska upphdéva tillstdndsinnehavarens
ratt att byta arbetsgivare under hogst 45 dagar.

e LO anser dven att 45-dagarsregeln dr en bra modell for att
implementera de férslag som Idmnas i Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) och som nu bereds i
Regeringskansliet. De undantag som den framtagna
bristyrkeslistan reglerar gdllande I6nekravet kan d& hanteras
inom tidsfristen. Om inte regeringen gar vidare med de IGmnade
férslagen kan kravet pd god férsérjning kontrolleras.

° | samband med byte av arbetsgivare anser LO dven att
arbetstagarorganisationen ska ges mojlighet att yttra sig om
arbetsgivarens [dmplighet och de erbjudna arbetsvillkoren samt att
det ska framgd att ansdkan gdller byte av arbetsgivare i Sverige.

° LO anser att arbetsgivaren ska vara skyldig att anmadala till
Migrationsverket nar en anstdlining pdbdrjas eller avslutas oavsett
skal.

e LO delar inte regeringens beddmning att
tredjelandsmedborgare, framtida
arbetsgivare och allmdnhet i dag erbjuds en enkel tillgang till
nodvandig och korrekt information gdllande
arbetskraftsinvandringssystemet.

e LO anser dven att ansvaret ska ligga hos Migrationsverket for
att nédvandig och korrekt information samlas in och Idmnas ut
pa ett effektivt sdtt. DArfér anser LO att Migrationsverkets
nuvarande uppdrag ska vidgas och regleras med en
forfattningsforandring. LO anser dven att Migrationsverket ska
samverka med arbetsmarknadens parter for att informationen
ska vara sd uppdaterad som mojligt. Det bor darfor regleras i
utlanningslagen att myndigheten ska samverka med
arbetsmarknadens parter.

e LO anser att direktivets bestdmmelse att arbetstagaren inte
Iangre ska vara knuten till en arbetsgivare eller till ett yrke de
forsta tvd dren &r en férsamring i jdmférelse med nuvarande
regelverk. LO bedomer att detta kommer leda till betydande
risker for utnyttjande av arbetskraftsinvandrare inom LOs
yrkesomrdaden samt dkade risker for arbetslivskriminalitet och
snedvridning av konkurrens till seridsa foretags nackdel. *

1 Exempelvis har delegationen mot arbetslivskriminalitet lag fram flera forslag
som ska fdrsvara utnyttjande och exploatering av utldndsk arbetskraft dar
tredjelandsmedborgare dr den grupp som dr mest utsatt. Menar regeringen allvar
med att de vill ha ordning och reda i Sverige krdvs det att regeringen Idgger fram
forslag som férsvarar utnyttjande och exploatering av arbetskraftsinvandrare
frdn tredje land.
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e LO tillstyrker regeringens forslag att det dr migranten sjalv som
soker och far sitt arbetstillstdnd och uppehdlistillstand beviljat,
inte arbetsgivaren.

Arbetskraftsmigration fran tredje land - ett véixande och alltmer
odbverskadligt lapptécke

LO har beretts méjlighet att Idmna synpunkter pa
Justitiedepartementets departementsskrivelse ”Nya regler om
ansékningsférfarandet for vissa uppehadlls- och arbetstillstand Ds
2025 nr 18 ” med anledning av implementeringen av direktivet ”...ett
kombinerat tillstdnd fér tredjelandsmedborgare...”. LO kommer [dmna
synpunkter pd de delar som dr relevanta for LO och som gér att
pdaverka med anledning av att vissa delar i direktivet dr tvingande.

LO vill bérja med att beklaga att regeringen inte foreslar fler andringar
i utlanningslagen med anledning av implementeringen av direktivet.
Forslag som kan ge ordning och reda i mottagandet av
arbetskraftsinvandrare frén tredje land och std upp for
konkurrensneutralitet for de foretag som lever upp till de lagar och
regler som vi kommit 6verens om i Sverige.

Det &r uteslutande i LOs branscher som de sd kallade riskbranscherna
finns. 2 LO anser att regeringen inte har beaktat de problem som
uppdagats inom ramen for arbetskraftsinvandringssystemet sedan det
inférdes 2008. LO ser stora risker med att bdde arbetskraftsinvandrare
och system kommer att utnyttjas av oseriésa och kriminella aktérer p&
grund av regeringens flathet i implementeringen av direktivet. LO ser
dven stora risker fér en 6kad arbetsbdrda hos bdde Migrationsverket
och Migrationsdomstolarna p& grund av att regelverket blir an mer
odverskddligt och 6ppet for onddigt mycket tolkningar, vilket kommer
resultera i att antalet beslut som overklagas okar.

Foljande scenario riskerar att bli resultatet av den svenska
implementeringen. En till synes serios juridisk person med god ekonomi
och utan anmdarkningar anstdller en eller flera arbetskraftsinvandrare
frén tredje land. Nar arbetskraftsinvandraren kommer till Sverige
flyttas hen skyndsamt vidare till en annan juridisk person som kan
utnyttja arbetskraftsmigranten pa olika satt.

Efter flytten till den nya arbetsgivaren dr foljande scenario mycket
tdnkbart. Arbetskraftsinvandraren anmdler byte av arbetsgivare (efter
instruktion frdn den forsta arbetsgivaren) och startar sin anstdlining
hos den nya arbetsgivaren som sedan visar sig vara oserios, kriminell
eller bedéms oldmplig pd andra administrativa grunder sGsom

2 Myndigheterna i samverkan mot arbetslivskriminalitet har pekat ut ett antal
riskbranscher: Bygg- och anlaggning, lokalvard, tvatterier, bilverkstader, transporter,
restauranger, vard och omsorg, grona naringar samt avfallshantering. Antalet
riskbranscher 6kar i takt med att myndigheterna far mer kunskap.
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unionsféretrddet. | ett sddant fall kommer inte arbetsgivaren att
godkdnnas av Migrationsverket och arbetskraftsinvandraren riskerar
utvisning efter tre manader om hen inte finner en ny arbetsgivare.
NdAgot som ofta @r svart for arbetskraftsinvandrare inom LO-yrken.
Migrationsverkets bedémningar kan ytterligare férsv@ras om
regeringen gér vidare med de férslag som den senaste
arbetskraftsinvandringsutredningen lagt fram om ett I6negolv pd 100
procent av svensk medianlén och olika former av undantag baserat pd
en sd kallad bristyrkeslista. 3

Arbetskraftsinvandringen ska vara behovsprévad och bygga pa
arbetskraftsbrist

LO anser att arbetskraftsinvandring frdn tredje land ska vara reglerad
och tillaten till yrken dar det r&der reell brist pd arbetskraft, inte stor
efterfrGgan pd arbetskraft. Under de férutséttningarna férbdttras
arbetsinvandrarens stdllning p& arbetsmarknaden samtidigt som
arbetsgivaren far en 16sning p& den uppkomna bristen pd arbetskraft.
Under dessa premisser minskar dven risken for utnyttjande och
villkorsdumpning drastiskt.

Dagens ordning, ddr arbetsgivaren sjdlv bedomer sitt
arbetskraftsbehov, leder ofta fel inom flertalet av LOs avtalsomrdden
med utnyttjande och exploatering av arbetskraftsinvandrare som foljd.
LO upplever dven stora problem inom ett flertal branscher dar
arbetsgivarna havdar att det dr svart att anstdlla, samtidigt som det
finns utbildad personal, men som valt att arbeta i yrken med bdattre
villkor. Problemet &r d@ inte brist pd arbetskraft. Problemet ar déliga
arbetsvillkor, ndgot som gdller till exempel taxiférare, bussférare och
underskoterskor.

LO vill darfér se en modell fér arbetskraftsinvandring frén tredje land
som bygger pd tre ben:

1. Behovsproévad arbetskraftsinvandring — Arbetskraftsinvandring
fr@n tredje land ska vara tillaten till bristyrken (inte till yrken med
stor efterfrdgan pd arbetskraft). Bristbeddmningen ska ske genom
en myndighetsbaserad behovsprovning ddr arbetsmarknadens
parter ska delta i bedédmningen.

2. Krav pd god férsérjning — Arbetskraftsinvandring ska ske pd villkor
som uppfyller kravet om god foérsérjning om 80 procent av svensk
medianlon.

3. Svenska kollektivavtal ska gdlla i Sverige — Nar villkoret om god
forsorjning ar uppfyllt ska arbetskraftsinvandraren ha arbetsvillkor
som dr minst lika bra som de villkor som regleras i svenska
kollektivavtal.

3 Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15



Vikten av kontroller innan byte av arbetsgivare

LO menar att regeringen kan minska de negativa effekterna av
direktivet genom att utnyttja de mojligheter som direktivet tillater for
att f& ordning och reda i systemet. Annars dr risken stor for att béde
arbetskraftsinvandraren och systemet som reglerar
arbetskraftsinvandring kommer utnyttjas av oseridsa och kriminella
aktorer. Har ar nyckeln att stotta de seridsa arbetsgivarna och
motarbeta de kriminella.

LO avstyrker regeringens forslag att inte utnyttja maojligheten att
infora en minimiperiod under vilken arbetskraftsinvandraren ar skyldig
att arbeta fér den férsta arbetsgivaren (max sex ménader). LO anser
att sex mdnaders anstdllning ska vara ett krav. LO anser att
regeringens resonemang att en sexmdnadersregel skulle ge
inlasningseffekter ar markligt; hela idén med ett
arbetskraftsinvandringssystem dr ju att svenska arbetsgivare har
behov av specifik arbetskraft. Uppstdr utnyttjande och kriminalitet far
arbetskraftsinvandraren byta arbetsgivare.

LO anser att Migrationsverket tillfalligt ska f& upphdva
tillstdndsinnehavarens rdtt att byta arbetsgivare (under hdgst 45
dagar) och avstyrker regeringens nuvarande férslag. Inom ramen for
en sadan kontroll anser LO dven att regeringen i bestémmelsen ska
Idgga till att Migrationsverket ska ge arbetstagarparten mojligheten
att yttra sig om béde villkor och den nya arbetsgivarens lamplighet.
Om en sddan bestdmmelse infdrs i utldnningslagen mojliggoér det for
kontroller innan det nya arbetet pdbérjas. Detta stdrker migrantens
stallning i och med att hen inte riskerar utvisning p& grund av byte till
en oldmplig arbetsgivare enligt Migrationsverket. Inom ramen foér en
s&dan granskning kan Migrationsverket Gven kontrollera
forutsattningarna for att migranten erbjuds en 16n som ndr upp till
forsdrjningskravet, sé slipper det bli en administrativt tung bérda att
kontrollera p& annat sdtt.

En utebliven granskning innan byte av arbetsgivare kommer dven
forsv@ra beddmningen av vilket férsérjningskrav/ldgstalén fér
anstdllning som ska gdlla for arbetskraftsinvandraren. | dag dr kravet
80 procent av medianlén, men enligt det férslag som utredningen Nya
regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) Idmnade 2024
ska ldgsta 16nen lagst vara i nivd med svensk medianldn. Utredningen
foresldar dock att det ska finnas undantag fran denna ldgstalén om det
rader brist pd arbetskraft i yrket. Om arbetskraftsmigranten ska
arbeta inom ett bristyrke férslds kravet vara att migranten ldgst ska
ha en 16n i nivd med svenska kollektivavtal eller praxis i branschen. |
det féreslagna systemet kommer inga nya prévningar av arbetet och
arbetsgivaren goras av Migrationsverket i samband med att
arbetskraftsinvandrare byter arbetsgivare. Detta kommer leda till att
problem forst uppdagas vid eventuella arbetsplatskontroller med
konsekvensen att arbetskraftsinvandraren far ett indraget
arbetstillstand.
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Informationsplikt, anmdlningsplikt och tilliigget om utvisning

Enligt det nya direktivet ska medlemsstaterna ge
tredjelandsmedborgare och framtida arbetsgivare enkel tillgdng till
nodvdndig och korrekt information om alla styrkande handlingar som
behovs for en ansékan och i forekommande fall om tillampliga
avgifter. Detsamma gdller information om villkor for inresa och
vistelse, inbegripet rattigheter, skyldigheter och
rattssakerhetsgarantier, daribland rattslig provning, for
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar samt
information om arbetstagarorganisationer i enlighet med nationell
ratt. Det nya direktivet kraver dven att ”...medlemsstaten regelbundet
tillgangliggor uppdaterad information for allménheten om villkoren for
utldnningars inresa och vistelse p& dess territorium for att arbeta.”.
Regeringen menar att detta skéts pd ett tillfredsstdllande satt i dag
och att det inte krdvs ndgra férfattningsdndringar.

LO delar inte regeringens bedémning och anser att mer resurser
behdver tillsdttas, samt att regeringen behdver ldgga fram forslag pé
forfattningsdndringar som reglerar att allt informationsansvar ska
ligga under Migrationsverket. Har menar LO att det dr avgoérande att
informationen om hur vart arbetsmarknadssystem (inklusive a-kassa
och partssystemet), vart véalfardssystem samt hur det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring fungerar ndar
arbetskraftsinvandrare innan de ldmnar hemlandet. Det behéver
tydligt framgd vilka rattigheter och vilka skyldigheter
arbetskraftsinvandrare har, respektive vilka rattigheter och
skyldigheter deras arbetsgivare har. Detsamma gadller for statens,
regionernas och kommunernas rattigheter och skyldigheter i relation
till arbetskraftsmigranten. Migrationsverket ska dven samverka med
arbetsmarknadens parter fér att informationen ska vara sé korrekt och
uppdaterad som majligt.

LO stdller sig mycket frdgande till regeringens férslag att
arbetskraftsinvandraren ska ha en anmalningsplikt som leder till att
arbetstillstdndet dras in och vederbérande utvisas vid felaktigheter
och avstyrker forslaget. | det foreslagna systemet kommer inga nya
provningar av arbetet och arbetsgivaren géras av Migrationsverket i
samband med att arbetskraftsinvandrare byter arbetsgivare.
Regeringen menar att det ar tillrackligt med en anmdlningsskyldighet.
LO dr av den bestdmda uppfattningen att detta kommer leda till att
mdngder av problem forst uppdagas vid eventuella
arbetsplatskontroller med féljden att arbetskraftsinvandraren far ett
indraget arbetstillstdnd. Med tanke pd hur ddlig kunskapen ér i dag
om den svenska arbetsmarknadens funktionssdatt och hur
utldnningslagen dr utformad bedémer LO att regeringens forslag
kommer leda helt fel och Gven 6ka arbetsbérdan for bade
Migrationsverket och Migrationsdomstolarna samtidigt som
utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare kommer 6ka.
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LO menar att det dr en bdttre ordning att arbetsgivaren har en
informationsplikt att anmala ndr en migrantarbetare borjat eller
avslutat sin anstdllning samt att informera Migrationsverket om vilka
anstdllningsvillkor som givits, alternativt kommer gdélla framat. Enligt
dagens regelverk ska arbetsgivaren anmdla vissa férandringar, sd
detta tilldgg kommer inte 6ka den administrativa bérdan ndmnvart. |
kombination med en granskning fradn Migrationsverket innan bytet till
en ny arbetsgivaren, kommer detta ge ett mer robust system tack vare
battre kontroller av arbetsgivare i forbyggande syfte.

Med tanke p& att det inte finns ndgon uppgiftsskyldighet for
arbetskraftsinvandrare eller for arbetsgivare i dag, delar LO
regeringens bedomning att detta dr ndodvandigt. Men ska denna
uppgiftsskyldighet fungera kravs det ocksd att Migrationsverket, och
de andra myndigheterna som har ett regeringsuppdrag att motverka
arbetslivskriminalitet, stdrker sitt brottsforebyggande arbete mot
oseridsa och kriminella aktérer i stallet for att Idgga sé stor del av
ansvaret pd arbetskraftsinvandraren. LO anser dven att
arbetsgivarens anmalningsskyldighet ska vara kopplad till en [Gmplig
och indexerad sanktionsavgift. *

LO tillstyrker regeringens férslag att arbetsgivare inte ska tilldtas
ansdka om uppehdlls- och arbetstillstdnd fér migranter som vill arbeta
i Sverige. Det ar migranten sjdlv som séker och fér sitt arbetstillstand
och uppehdllistillstdnd beviljat, inte arbetsgivaren.

Med vanlig hdlsning

Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handlaggare

4LO anser att denna enkla administrativa skyldighet kraver en mycket liten insats fran
arbetsgivaren. Med anledning av detta ska sanktionsavgiften vara kannbar. Forslagsvis ska
ett brott mot anmalningsplikten vara minst tva prisbasbelopp per arbetstagare.
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