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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade departementspromemorian presenteras tva alternativa forslag till ny
reglering av partipolitiska lotterier. Det ena forslaget handlar om att lotterier till
forman for partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna fa licens enligt spellagen.
Det andra forslaget innebér istillet att vissa fordndringar inférs 1 dagens system, dvs.
nya, skarpare villkor for att fa tillhandahalla sddana lotterier. I departements-
promemorian forordas det senare alternativet med skéarpta krav, alltsa inte ett forbud.

Kommerskollegium ser positivt pa att utredningen analyserat hur forslaget bedoms
forhalla sig till EU-riitten, inklusive fragorna kring anmélningsskyldighet enligt EU:s
direktiv om detta. Kommerskollegium administrerar dessa anmalningsforfaranden; det
handlar om EU-direktiv 2015/1535 (anmilningsdirektivet) och tjinstedirektivet
2006/123, vilket pa ett tydligt sitt diskuteras 1 avsnitt 5.4.5 och 5.5.5 1 promemorian.
Nedan utvecklar vi resonemanget mer i detalj nér det giller var syn pa hur
anmélningsdirektivet bor tolkas:

Sammanfatting
Kommerskollegium beddmer att Finansdepartementet bor anméla 14 kap. 4 a §
spellagen och eventuellt 15 kap. 3a § spellagen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Anmdilan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

1 En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanviandning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhillets tjanster).?

Tekniska foreskrifter som inte anmilts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella l6sningar har
utnyttjats.’

Finansdepartementet har fatt i uppdrag att se 6ver regleringen for partipolitiska
lotterier. Av utredningens uppdrag framgér att utredningen ska ldmna tva alternativa
forfattningsforslag. Ett av forslagen innebér att lotterier till forman for partipolitiska
verksamheter inte ldngre ska kunna fa licens enligt spellagen, och det andra forslaget
innebdr 1 stillet vissa forandringar av villkoren for tillhandahallande av sddana
lotterier. Kommerskollegium har saledes att bedoma anmélningsplikt enligt bada
alternativen.

Alternativ 1 — Férbud mot partipolitiska lotterier

Kommerskollegium delar Finansdepartementets bedomning att utredningens forslag
om forbud inte medfor att det stills nagra krav pa produkters egenskaper. En
bestdmmelse som endast foreskriver forbud mot en forséljningsform och inte
uppstiller krav pa vilka egenskaper en produkt ska ha dr inte anméalningspliktig.6

Vi delar dven departementets bedomning att férslaget inte innehaller foreskrifter som
avser informationssamhillets tjdnster enligt anmélningsdirektivet eftersom forslaget
begransar mojligheterna att tillhandahélla spel till formén for partipolitisk verksamhet
generellt och har inte till sdrskilt syfte att begransa mojligheterna att tillhandahalla
elektroniska lotter online.’

Alternativ tva — Skérpta krav for partipolitiska lotterier

Vi delar Finansdepartementets bedémning att bestimmelsen i 14 kap. 4 a § spellagen
som foreskriver att det vid tillhandahéllande av spel till forman for partipolitisk
verksamhet tydligt ska framga vilket parti som &dr formanstagare utgdr en sadan
teknisk foreskrift som ska anmilas enligt EU-direktiv 2015/1535. Trots att det inte
finns nigot uttryckligt krav pé att informationen ska anges pa fysiska lotter &r det den
troliga konsekvensen av bestimmelsen.

Vi delar dven departementets bedomning att férslaget inte innehaller foreskrifter som
avser informationssamhiillets tjanster enligt anmilningsdirektivet eftersom forslaget

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f)

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

3 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
6 EU-domstolens dom i mal C-278/99, van der Burg (2001)
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begransar mojligheterna att tillhandahélla spel till formén for partipolitisk verksamhet
generellt och har inte till sdrskilt syfte att begransa mojligheterna att tillhandahalla
elektroniska lotter online.

Vidare bedomer vi att bestimmelsen i 15 kap. 3a § spellagen som foreskriver att
kommersiella meddelanden om lotteri som tillhandahalls med licens enligt 6 kap. ska,
i de fall licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte att frimja partipolitisk
verksamhet, innehélla tydlig information om vilket parti som ar formanstagare kan
vara en anmilningspliktig teknisk foreskrift i form av ”andra krav” enligt
anmilningsdirektivet. For att omfattas av anmilningsplikt krivs det emellertid att
bestdimmelsen kan komma att ha en visentlig inverkan pa egenskaperna eller
saluforingen av lotterna.® Den bedémningen 6verldamnar vi at Finansdepartementet.

Slutligen sa instimmer vi i Finansdepartementets bedomning att dven de foreskrifter
som Spelinspektionen ska meddela i anslutning till det nya informationskravet i 14
kap. 4 a § kan behova anmalas till EU-kommissionen enligt direktivet om tekniska
foreskrifter.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Martin S6derman och Ralph Eliasson, féredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson
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