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Moderata samlingspartiet redovisar i detta remissvar sina synpunkter pa utredningen
Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3). Utredningen ar gjord av f.d. generaldirektéren Gunnar
Larsson. | avsnitt 1 sammanfattas Moderata samlingspartiets synpunkter. Avsnitt 2 ger en
overgripande bakgrund till vara stallningstaganden och i avsnitt 3 redovisas
stallningstagandena till de olika delarna i utredarens forslag.

1 Sammanfattande synpunkter avseende utredningens slutsatser om
skarpningar av spelregleringen

Utredningen konstaterar att politiska partier, till skillnad fran andra typer av allméannyttiga
foreningar, har rétt till betydande statligt stdd, och att detta inte varit en aspekt som végts in
vid utformningen av nuvarande spelreglering. Skélen for nuvarande gynnsamma
sérbehandling av partipolitiska lotterier &r, enligt utredningens bedémning, inte langre
relevanta. Utredningen férordar att vissa villkor for tillhandahallande av partipolitiska
lotterier andras och foreslar att:

e spellagens bestammelser om undantag fran kreditforbud och bonusbegransningar
endast ska gélla licenspliktigt spel till forman for andra allmannyttiga andamal an
partipolitisk verksamhet (Ds avsnitten 3.3.2 och 3.3.3, se avsnitt 3.1 nedan)

o spelskatt ska betalas vid licenspliktigt spel till forman for partipolitisk verksamhet (Ds
avsnitt 3.3.4, se avsnitt 3.2 nedan)

e det vid tillhandahallande av spel till forman for partipolitisk verksamhet, samt i
kommersiella meddelanden om sadant spel, tydligt ska framga vilket parti som ar
formanstagare (Ds avsnitt 3.3.5 och 3.3.6, se avsnitt 3.3 nedan).

Moderata samlingspartiet tillstyrker dessa forslag.

Utredaren foreslar att dvergangsbestammelser ska tillampas som innebar att skyldigheten att
vid tillhandahallande av spel till férman for partipolitisk verksamhet tydligt ange vilket parti
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som ar formanstagare inte ska tillampas avseende fysiska lotter som tillverkats fore
ikrafttradandet. (Ds avsnitt 3.3.7, se avsnitt 3.4 nedan.)

Moderata samlingspartiet avstyrker att sadana 6vergangsbestammelser tillampas. Om
overgangsbestammelser bedoms nodvandiga, sa bor dessa tidsbegrénsas, till exempel genom
att endast lotter som saljs fore 1 juli 2026 omfattas.

Utredaren hade i uppdrag att lamna tva forfattningsforslag, dels ett forslag om att lotterier till
forman for partipolitisk verksamhet inte langre ska kunna fa licens enligt spellagen, dels ett
forslag som innebér skérpning av villkoren for partipolitiska lotterier. Promemorian
innehaller lagforslag enligt bada dessa alternativ. Utredaren forordar inte det alternativ som
innebdr att partipolitiska lotterier inte langre ska kunna fa licens, utan menar att alternativet
dar reglerna skarps ar att foredra. (Ds avsnitt 4.3, se avsnitt 3.5 nedan.)

Moderata samlingspartiet anser att alternativet dar partipolitiska lotterier inte kan beviljas
licens fortsatt bor dvervagas.

2 Bakgrund till Moderata samlingspartiets stallningstagande

Manga jamforbara lander tillater inte politiska lotterier av det slag som idag forekommer i
Sverige. De svenska forhallandena avviker fran dem som rader i de 17 lander som lamnat
information om sina nationella regelverk till utredningen. Utredaren konstaterar att i 15 av
dessa 17 lander har politiska partier “inte mojlighet att erhélla en licens eller tillstand for
rikstackande lotterier om intakterna anvénds for att finansiera partiets verksamhet” (Ds, s.42).
Exempel pa lander som inte tillater sadana lotterier ar Danmark, Nederlanderna, Belgien,
Frankrike, Spanien, Portugal samt alla lander i Baltikum.

Finland tillater politiska lotterier men inte med vinster i form av pengar. Endast Norge tillater
politiska lotterier liknande Sveriges, men omséttningen i dessa lotterier &r en brakdel av vad
de svenska motsvarigheterna omsatter.

| Sverige infordes majligheten till partipolitiska lotterier ar 1961. Historiskt hade partipolitisk
verksamhet, noterar utredaren, “inte ansetts utgora ett allmannyttigt andamal” (Ds, s.39).
Detta andrades av den davarande socialdemokratiska regeringen, och forutsattningarna har
med tiden utvidgats, inte minst genom att partipolitiska lotterier, i likhet med andra
allmannyttiga lotterier, givits mojlighet att bedriva lotterier pa internet (2002) och pa kredit
(2005). Partipolitiska lotterier ar med dagens reglering undantagna fran spelskatt samt fran
spellagens kreditforbud liksom fran reglerna om bonusbegransning.

Forutsattningarna for allménnyttiga lotterier har enligt utredaren forbéattrats successivt 6ver
tid, och parallellt med denna utveckling har det statliga stodet till riksdagspartierna forstarkts.
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Utredningen ifragasatter darfor om det ar rimligt att fortsatt lata partipolitiska lotterier
omfattas av de undantag som galler for lotterier for allmannyttiga andamal. En féljd av
omfattande lotteriverksamhet i partiernas regi &r att dessa troligtvis konkurrera med andra
allmannyttiga lotterier, och att partiernas intakter fran lotterierna delvis gors pa bekostnad av
andra, icke-politiska &ndamal vilket kan riskera ga ut 6ver finansieringsforutsattningarna for
civilsamhéllets aktorer.

De dominerande aktorerna pa omradet ar Socialdemokraterna och SSU, bland annat under
varumarkena Dromreselotteriet, Motorlotteriet, MiljonQuiz och Gladjelotten.
Socialdemokraterna och SSU redovisade 2022 ett 6verskott pa cirka 24 miljoner kronor
respektive 18 miljoner kronor fran sina lotterier. Darutéver erholl Socialdemokraterna
ytterligare 12 miljoner kronor i utdelning fran den koncern som via Kombispel AB och
Nordic Lottery AB driver lotterier at Socialdemokraterna och SSU samt pa uppdrag av andra
foreningar. Aven Moderata samlingspartiet far idag intakter fran ett lotteri, M-lotteriet.
Moderata samlingspartiet redovisade 2022 ett verskott om 1,5 miljoner kronor fran M-
lotteriet.

3 Moderata samlingspartiets synpunkter pa de enskilda forslagen i
promemorian

3.1 Spellagens kreditférbud och bonusbegrénsning ska gélla (Ds avsnitt 3.3.2 och
3.3.3)

Pa senare ar har de allvarliga problemen med forséljning av partipolitiska lotter pa kredit
uppmarksammats, bland annat i media. Det saknas argument for att inte dven partipolitiska
lotterier ska omfattas av spellagens bestammelse i denna del.

Moderata samlingspartiet tillstyrker utredningens férslag om att spellagens kreditférbud
aven ska galla partipolitiska lotterier, lika sa regleringen om bonusbegransning.

3.2 Partipolitiska lotterier ska bidra till det allmanna genom att betala spelskatt (Ds
avsnitt 3.3.4)

Utredaren foreslar att politiska lotterier inte langre ska undantas fran den spelskatt som
aktorer pa spelmarknaden som huvudregel ar alagda att betala. Skatter bor tas ut dar de gor
minst skada. Skatteuttaget ska begransas pa sadant som gynnar den ekonomiska utvecklingen.
Ur det perspektivet ar det svart att motivera nuvarande ordning: att i ett land som Sverige,
med hoga skatter pa arbete, sa undantas politiska partier fran spelskatt.

Undantaget fran spelskatt utgor i praktiken, som utredningen konstaterar, ett extra statligt
stod for de partier som aktivt valt att vara en aktor, direkt eller indirekt, pa spelmarknaden.
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Det ar inte en val avvagd ordning for hur en rattvis finansiering av politiska partier ska
fungera.

Moderata samlingspartiet tillstyrker utredningens férslag att partipolitiska lotterier ska
omfattas av kravet pa att betala spelskatt, likt vad som redan galler for exempelvis trisslotter.

3.3 Det ska framga tydligt vilket parti som ar mottagare av intakterna (Ds avsnitt
3.3.50ch 3.3.6)

Allmanheten ska kunna ha god insyn i hur partipolisk verksamhet finansieras och vara trygga
med att partier verkar pa lika villkor. Partipolitiska verksamheter skiljer sig fran andra
allmannyttiga verksamheter med hénsyn till vikten av ett sérskilt hogt fortroende for det
politiska systemet.

Utredaren efterfragar tydligare information om vem som i slutdndan tjanar pengar pa lotteriet.
Vi delar utredningens bedémning att reglerna behéver skarpas sa att konsumenten far
rattvisande information om vilka som ligger bakom ett lotteri, nar formanstagaren ar ett
politiskt parti.

Moderata samlingspartiet anser att det ar viktigt att en ny reglering infors som sékrar att
information om vem som ar formanstagare pa sjalva produkten blir uppenbar och att det
framgar pa ett tydligt satt i marknadsforingen av spelet.

Moderata samlingspartiet tillstyrker utredningens férslag om skarpta krav for information
och marknadsforing avseende partipolitiska lotterier. Moderata samlingspartiet anser att
informationskraven och marknadsforingskraven ska vara mycket tydliga, detaljerade och
reglerade i lag, for att den foreslagna skarpningen ska fa avsedd effekt.

3.4 Overgangsregler behdvs inte (Ds avsnitt 3.3.7)

Utredaren foreslar dvergangsregler som innebér att fysiska lotter som tryckts fore lagens
ikrafttradande ska kunna séljas utan hinder av den nya regleringen. Den begransade
tryckkostnaden ska végas mot risken att de skarpta reglerna undergravs. | ljuset av den
foreslagna skéarpta regleringens betydelse for 6kad transparens kring partifinansiering &r det
inte motiverat med sadana évergangsregler. Skulle 6vergangsregler anda inféras &r det viktigt
att dessa gors tidsbegrénsade, till exempel genom att lotter som tryckts fore lagens
ikrafttradande endast far saljas fore den 1 juli 2026.

Moderata samlingspartiet avstyrker utredningens forslag om att redan tryckta lotter vid det
foreslagna tillfallet for ikrafttradandet av de skarpta reglerna inte ska omfattas av
utredningens forslag om ett krav om att tydligt ange vilket parti som ar formanstagare. Infors
overgangsregler ar det mycket viktigt att de tydligt tidsbegransas.
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3.5 Forslaget att inte bevilja licens for partipolitiska lotterier bor 6vervégas, eftersom
partipolitiska lotterier riskerar att skada fortroendet for demokratin (Ds avsnitt
4.2)

Vid en internationell jamforelse visar utredningen att radande svenska férhallanden ar
undantaget, inte regeln. Som utredningen konstaterar sa ar det svart att motivera de
gynnsamma sarregler som partipolitiska lotterier atnjuter, sarskilt i ljuset av, dels den mer
strikta och valmotiverade reglering som galler andra aktérer som saljer lotter, dels Sveriges
val utbyggda system for offentligfinansierat partistdd.

Manga lander tillater inte partipolitiska lotterier dverhuvudtaget. Utredningen konstaterar att
kunskapen ar begransad om hur fortroendet for demokratin och de politiska partierna
paverkas. Det star dock bortom rimligt tvivel att de politiska partiernas anseende paverkas av
hur de bedriver lotteriverksamhet.

Trygga forutsattningar for partipolitisk verksamhet och transparens kring hur partier
finansierar sin verksamhet ar hornstenar i en fungerande demokrati, som bést sdkras med
andamalsenliga regelverk for partistod och redovisning, inte genom sarregler i
spellagstiftningen. Det kan vara rimligt att folja utredarens rekommendation att bérja med en
skarpning av reglerna enligt hans forslag och darefter noga félja marknadsutvecklingen med
beredskap for ytterligare skarpningar eller pa sikt ett generellt forbud, om det visar sig vara
motiverat.

Fler skarpningar, utéver de som foreslas i promemorian, bor enligt utredningen kunna
overvagas framgent beroende pa utvecklingen. Ett forbud bor 6vervagas om det skulle visa
sig att allmanhetens fortroende for partierna och spelmarknaden paverkas negativt nar
partiernas lotteriverksamhet nu uppmérksammas.

Fortroendet for de politiska partierna &r avgorande for demokratins funktionssétt. Mot den
bakgrunden vill Moderata samlingspartiet inte utesluta att ett avskaffande av mojligheten for
partipolitiska lotterier att beviljas licens bor dévervagas redan nu.

Sammantaget valkomnar Moderata samlingspartiet de skarpningar av reglerna for
partipolitiska lotterier som utredningen férordar. De kan bidra till ett starkt fértroende for
saval politiska partier som for den svenska spelmarknaden och bidra till 6kad transparens
kring politiska partiers finansiering. Moderata samlingspartiet anser att alternativet dar
partipolitiska lotterier inte kan beviljas licens bor 6vervagas.



