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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 april 2024 beretts tillfille att avge

yttrande over departementspromemorian Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3).

Sammanfattning

Advokatsamfundet tillstyrker det forslag utredningen forordar, att lotterier till forméan

for partipolitisk verksamhet dven fortsatt ska kunna fa licens enligt spellagen.

Advokatsamfundet tillstyrker att det vid tillhandahallande av spel for partipolitisk
verksamhet samt i kommersiella meddelanden om sadant spel, tydligt ska framga vilket

parti som ar forménstagare.

Advokatsamfundet avstyrker forslagen att avskaffa mojligheten till undantag fran
kreditforbudet och bonusbegransningar nar dessa endast avser spel for allmannyttiga

andamal som ar partipolitisk verksamhet.

Synpunkter

Krav pa att lagstiftning ska vara generell

Regeringsformen forutsitter att en lag ska vara en generell foreskrift. Det ar inte

mojligt for riksdagen att genom lag fatta ett beslut som avser endast ett visst konkret
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§

fall.* Detta s.k. generalitetskrav aktualiseras av de forslag till lag som utredningen for
fram. Forslagen har till effekt att i vasentlig grad reducera intdkterna for ett politiskt
parti, namligen Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (Socialdemokraterna).
Visserligen kan det ibland vara svéart att avgora om generalitetskravet ar uppfyllt, men
Lagradet har i ett yttrade om forslag till Andringar i miljébalken uttalat att provningen

av detta krav inte kan avse det rent formella.2
Lagradet angav bland annat:

”I lagstiftningspraxis har man betonat att frdgan [om generalitetskravet] mdste
bedomas utifrdn ett flertal faktorer. Exempel pd omstdndigheter som ska beaktas dr
hur mdnga fysiska eller juridiska personer som lagen potentiellt beror, hur stort
geografiskt omrade som den trdffar och under vilken tid som den ska gdalla eller hur
mdnga gdnger som den kan tdnkas bli anvdnd. Ju fdrre adressater, mindre omrdde
och kortare tid eller fdarre mojliga fall som lagen kan tillimpas pd desto mer talar for
att generalitetskravet inte dr uppfyllt. (Jfr RA 80 1:92, RA 1986 ref. 108, RA 1999 ref.
76 och HFD 2016 ref. 59.)”.

Det ar mot denna bakgrund, enligt Advokatsamfundet, en brist att utredningen inte
analyserar sina forslag vare sig ur ett konstitutionellt perspektiv eller som en del av ett

bredare 6verviagande (jfr. utredningens avsnitt 5, Konsekvensanalys).

Advokatsamfundets staller sig darfor fragande infor utredningens forslag till
utformning av reglerna och forenligheten av dessa med regeringsformens krav pa

generell tillimpbarhet.
Allmdnnyttiga dndamdl och finansiering

Advokatsamfundet instimmer i utredningens stindpunkt att partipolitisk verksamhet

ar allmannyttig.

Ur ett demokratiskt perspektiv ar det angeliget att de politiska partierna erhéller sina
ekonomiska tillskott 6ppet och pa ett sidant sitt att misstankar om obehorig paverkan
kan uteslutas (se utredningens hanvisning till prop. 1960:43 om dndring i

lotteriforordningen). Den nu gillande ordningen stadgar en skyldighet for politiska

1 Se prop. 1973:90 s. 203 f.
2 Se Lagradets yttrande den 16 september 2021 &ver lagradsremiss den 9 september 2021 om regeringsprévning
av kalkstenstékter i undantagsfall.
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partier att redovisa intakter fran lotterier till Kammarkollegiet. Av utredningen framgar
att Socialdemokraterna ar 2022 erholl ssmmanlagt omkring 54 miljoner kronor fran
lotteriverksamheter. Bland de andra partierna ar det enligt utredningen endast det
Moderata samlingspartiet (Moderaterna) som har mer dn obetydliga lotteriintiakter,
och det med i sammanhanget beskedliga 1,5 miljoner kronor. Samtidigt redovisar
Centerpartiet 180 miljoner kronor i utdelning, utan band till spel eller

lotteriverksamhet, fran ett av partiet helagt bolag (ar 2022).

Fran det nu anlagda perspektivet om transparens och egengenererade intiakter, ar det
enligt Advokatsamfundets uppfattning inte ett problem att Socialdemokraterna — eller
nagot annat politiskt parti — har intakter fran lotteriverksamhet som redovisas 6ppet
till en myndighet. Det ar noterbart att utredningen inte kunnat finna stod for att
allméanhetens fortroende for partierna och spelmarknaden skulle ha paverkats negativt
av att partierna har mojlighet att finansiera sin partipolitiska verksamhet med intakter
fran lotterier. Av liknande skal ar det tveksamt att genom lagstiftning i hogre grad an i
dag hanvisa ett politiskt parti till statliga bidrag for sin finansiering. Det finns tvirtom
ett virde i att politiska partier har mojlighet att finansiera sin opinionsbildande
verksamhet pa andra sitt 4n genom bidrag fran staten. Den konkurrens som finns med
andra lotterier som tillhandahalls av andra allmannyttiga verksamheter paverkar inte

denna bedomning.
Information om formdnstagare

Advokatsamfundet tillstyrker utredningens forslag. Det ar onskvért att gora det allmant
kant for kopare vem eller vilka som har ekonomisk nytta av ett visst spel eller lotteri.
Ett sddant krav skulle, som utredningen konstaterar, kunna anses folja redan av
bestammelserna i marknadsforingslagen. Rattslaget framstéar dock anda inte som
tillrackligt klart. Mot bakgrund av att det kan uppsté en osakerhet om
marknadsforingslagstiftningens tillimplighet pa allmannyttiga verksamheter ar
lagstiftningsbehovet tydligt.

Advokatsamfundet vill betona att betydelsen av den transparens som forslaget innebar
bor gilla for alla typer av spel och lotterier som sker for allmannyttiga Andamal, inte
endast for spel och lotterier som ordnas direkt eller indirekt for partipolitiska

verksamheter. Denna synpunkt bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



§

Avskaffat undantag fran kreditforbudet och bonusbegrdnsningar

Advokatsamfundet ar positivt till att undantaget fran kreditférbudet och

bonusbegransningar avskaffas.

Samtidigt bor en sadan reform gilla for samtliga licenshavare och tillhandahallare av
spel och lotterier. Vardet av en lagstiftning i denna fraga, som endast avser
allmannyttiga andamal som framjar ett visst politiskt parti, framstar som hogst mattlig.
Dessutom har lagforslaget effekt visentligen endast for Socialdemokraterna, vilket av
principiella och konstitutionella skil framstar som oldmpligt. Samma 6vervigande gor
sig giallande med avseende pa forslaget att spelskatt ska betalas vid licenspliktigt spel
till formén for partipolitisk verksamhet. I detta avseende hianvisas dven till vad som
anforts ovan i avsnittet Allmdnnyttiga dndamadl och finansiering, dir mgjligheten for
politiska partier att finansiera sin opinionsbildade verksamhet pa andra satt 4n genom
statliga bidrag lyfts fram. Advokatsamfundet avstyrker darfor utredningens forslag i

denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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