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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2022/01364
Vart dnr R-2022-29

Malmoé den 7 november 2022

REMISSVAR: Remiss av slutbetiankandet SOU 2022:21 Ritt for klimatet

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendérer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.
Foljande belyser Avfall Sveriges syn pa de frigor som lyfts i denna utredning:

e Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Fragor om forebyggande,
ateranvandning och avfallshantering ska integreras tidigt i samhallsplaneringen.

e Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att manniskors halsa samt
miljon skyddas bade pa kort och lang sikt. Teknikutveckling och battre miljoprestanda
hos avfallsanldggningar ar viktigt for att minimera miljopéverkan och 6ka
atervinningen av energi och material.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2., Sammanfattning

Avfall Sverige tackar for mojligheten att limna synpunkter till remissen. Avfall Sverige
konstaterar att ett av betdnkandets huvudavsnitt inte har nagon baring pd kommunens
ansvar for kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken, del IT underlédtta byggande
av elnat och avstar darfor fran att yttra sig i den delen.

Avfall Sverige konstaterar ocksa att de aspekter som har baring pd kommunens
avfallshantering framfor allt behandlades i utredningens delbetankande SOU 2021:21 En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (M2021/00830).
Sammanfattningsvis angav Avfall Sverige i remissvar till delbetdnkandet foljande:

e  Avfall Sverige vialkomnar forslagen om att fortydliga att miljobalken dven omfattar
klimatperspektivet och att - om det leder till 6kad miljo- och klimatnytta - i forsta
hand atervunnet material ska anvéandas.

e Utredningen hade kunnat vara mycket mer langtgiende i frdga om krav pa
forebyggande av att avfall uppstar. Utredningen ar dessutom alltfor inriktad pa
provning av tillstandspliktiga verksamheter, nir en mycket stor
forbattringspotential i icke tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.

I det aktuella betdnkandet saknar Avfall Sverige en redogorelse for biogasens betydelse och
bidrag till ett transporteffektivt samhille och klimatomstallningen. Utover det har ocksé
biogas och biogddsel en viktig funktion att fylla nar det géller nationell sjalvforsorjning och
beredskap.

Vidare saknar Avfall Sverige en redogorelse for resurshushallning och cirkular ekonomi
som viktiga bidrag till klimatomstallningen.

Avfall Sverige konstaterar att det i utredningens ndmnda delbetdnkande SOU 2021:21
redogors for det rattsliga utrymmet att ge klimatet storre betydelse vid provning. Avfall
Sverige ser inte att det dr nodvandigt med en ny avvagningsregel avseende klimataspekten i
miljobalken eftersom den mojligheten redan finns idag.

3. Generella kommentarer

3.1 Biogasens betydelse och bidrag till ett transporteffektivt samhdille och
klimatomstdllningen

Biogasmarknadsutredningen (Mer biogas! For ett héllbart Sverige SOU 2019:63), som
presenterade sitt betinkande i december 2019 har fastslagit att biogasen spelar en viktig
roll om Sverige ska uppna de hogt satta klimat- och miljomaélet. Eftersom de svenska
biogasanlidggningarna brottas med 14g 16nsamhet, bl.a. pa grund av snedvriden konkurrens
fran importerad dansk biogas som ges dubbla ekonomiska stéd, var ett av utredningens
huvudsyften att lamna forslag pa styrmedel som minskar denna snedvridning och
forbattrar 1onsamhet och konkurrenskraft hos de svenska biogasproducenterna. I
budgetpropositionen for 2022 presenterade S-regeringen ett 1dngsiktigt produktionsstod
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linje med biogasmarknadsutredningens forslag. Det ar viktigt att detta stod verkstélls s att
konkurrenssnedvridningen fran importerad biogas utjamnas.

Det finns alltjamt en outnyttjad potential i biogasen som fordonsgas. Framfor allt for
regionbusstrafik samt for fjarrtransporter med lastbil. For fjarrtransporter kan
fordonsgasen komprimeras till flytande biogas (LBG), vilket gor att mer brinsle kan
medforas 4n om gasen medfors i gasform. Med LBG kan fjarrtransporter ske fran tex. sodra
till norra Sverige och vice versa med ett fatal stopp for tankning pa viagen. Det forutsitter
dock att det ges stabila forutsattningar for produktion av biogas samt inréttandet av ett
nétverk av tankstéllen inklusive langsiktiga forutsiattningar for tillverkare av bussar och
lastbilar. Efterkonvertering av tunga fordon (liksom litta) till gasdrift 4r dessutom en reell
mojlighet. Avfall Sverige anser att det behovs alternativ till eldrift av fordon och att det
ocksa av sjalvforsorjnings- och beredskapsskal ar klokt att dven uppratthélla alternativ till
eldrift av fordon.

Den biologiska &tervinningen med sin generering av biogodsel och biogas ar tva
behandlingsmetoder som bidrar och kan bidra &nnu mer till den nationella
sjalvforsorjningen av varme, el, industrigas, fordonsgas och biogodsel.

Att utifran ett samlat miljo- och samhéllsansvar framja energidtervinningen av sidant
avfall som inte kan materialdtervinnas och att frimja en 6kad r6tning av matavfall 4r redan
en del av de generella stindpunkter som Avfall Sveriges arsméte har faststillt. Behovet av
Okad sjalvforsorjning av energi har gjort att dessa nyttor ocksé har hamnat i fokus av den
anledningen. Det finns darfor ett momentum for att nu ta draghjalp av den aktuella
situation dir EU behover 6ka sin sjélvforsorjningsgrad av energi och att med utgéngspunkt
i det fortsitta att argumentera for stabila forutsattningar for energiatervinningen liksom
den biologiska dtervinningen av matavfall genom rétning, dir biogasen alltsd har potential
att bidra ytterligare till omstéllningen i transportsektorn. Biogddseln fran
naturgasproduktionen ersitter konstgodsel, vilken till stora delar beh6ver importeras och
diarmed ar kénslig for storningar i produktionen och logistiken. Biogas som kan
uppgraderas till fordonsgas kan dessutom produceras vid gardsrétningsanldggningar, vilket
sakerstiller lokal sjalvforsorjning av bransle sam majliggor ett sikerstéllande av fortsatt
livsmedelsproduktion vid samhallskriser.

Nar EU-kravet avseende utsortering av bioavfall fran bade hushall och verksamheter blir
obligatoriskt i hela EU fran och med den 1 januari 2024 ¢kar potentialen ytterligare for
rétning av matavfall och produktion av biogbdsel. I 6ver 9o procent av kommunerna
sorteras redan matavfall ut idag och gar till framfor allt r6tning, men ocksa i viss man
kompostering (genom vilken biogddsel ocksé kan produceras). Framfor allt behover
utsorteringen av bioavfall 6ka i verksamheter eftersom det ar dar den stora potentialen
finns och det beslutade EU-kravet avseende utsortering ar darfor viktigt.
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3.2 Resurshushdllning och cirkuldr ekonomi som viktiga bidrag till klimatomstdllningen
Revideringen av ramdirektivet 2008/98/EG om avfall ar ett mycket viktigt led i att uppné
malet om ett resurseffektivt EU. Revideringen innebir ocksa en mdjlighet att sikerstilla att
definitioner och andra parametrar, vilka utgor ramen for avfallslagstiftningen, blir
desamma i alla avfallsdirektiv vilket mojliggor battre implementering nationellt.

Det ar viktigt med ett 6kat fokus pa i forsta hand forebyggande av avfall och darefter
atervinning i olika former. For det avfall som inte har kunnat forebyggas, forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas i tidigare led ar energidtervinning den bésta
behandlingsmetoden eftersom viarme och el produceras fran avfallet.

Ramdirektivet om avfall bor atfoljas av reviderad produktlagstiftning, sdsom direktiv om
eko-design och miljoméarkning inklusive mal for atervinningsbara produkter liksom
andelen dtervunnet material i nya produkter. Detta mojliggor att tydligare krav kan stillas
pé producenterna for deras produkter nir de en dag blir avfall.

Avfall Sverige saknar i betdnkandet en redogorelse for resurshushallning och cirkular
ekonomi som viktiga bidrag till klimatomstillningen i betdnkandet och uppmanar
regeringen att ta med sig dessa aspekter vid formulering av lagforslag.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 09.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
/ il )
/, ._\_\l.
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,77/!/9 oty A
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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