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Sammanfattning

* Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag i slutbetinkandet, de kan
i kombination med forslagen i delbetdnkandet ge ytterligare méjlighet att
beakta klimatperspektivet i provning enligt miljobalken men dven bidra till
en snabbare omstallning,.

* Energimyndigheten vill framhélla vikten av tydliga vigledningar for
bedomningar av enskilda verksamheters bidrag till klimatomstéllningen for
att ge vilgrundade beslutsunderlag i tillstindsprocesserna.

*  Energimyndigheten vill understryka vikten av att utreda hur olika styrmedel
interagerar for att inte riskera suboptimera styrningen mot klimatmalen.

* Energimyndigheten dr positiv till utredningens forslag som syftar till starkt
planering och samverkan pé olika nivéer, vilka &r i linje med myndighetens
tidigare forlag bland annat inom miljémalsraddets programomréde Hdllbar
elektrifiering' samt SOFT-samarbetet?.

* Energimyndigheten hade 6nskat en tydligare analys av effekterna pa
utslédppen av vixthusgaser for utredningens forslag. En tydligare redovisning
av de potentiella utsldppsminskningarna av forslagen kan tydligare peka pa
vart samhillets insatser bor prioriteras.

Energimyndighetens stallningstagande

En snabb elektrifiering av industrin och transportsektorn i kombination med en
utveckling mot ett transporteffektivt samhélle dr av vikt for att ni klimatméalen.
Utbyggnaden av elnit &r en forutséttning for att mojliggora elektrifieringen av
bade industri- och transportsektorn. Elektrifieringen kommer sannolikt att
medfora en 6kad andel provningar enligt miljobalken av verksamheter som kan
bidra till klimatomstillningen. For att nd klimatmalen s &r det av vikt att hinsyn

! Miljémalsradets drsrapport 2022, NV-02027-15
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tas verksamheters bidrag till klimatomstillningen i prévningen men dven att en
snabb omstéllning mojliggors.

Energimyndigheten vilkomnar dérfor forslagen i utredningens slutbetankande. I
kombination med forslagen i delbetdnkandet ges ytterligare mojlighet att beakta
klimatperspektivet i provningen men dven bidra till en snabbare omstéllning.

Utredningen lamnar ett stort antal forslag pa olika omraden. I syfte att underlétta
for beslutsfattare att prioritera mellan forslagen hade Energimyndigheten 6nskat
en tydligare analys av de potentiella effekterna pa utsldppen av vixthusgaser som
utredningens forslag kan komma att fa. Energimyndigheten vill 4ven peka pa
betydelsen av att utreda konsekvenserna av hur olika styrmedel inverkar pa
varandra. Det ar av sérskild betydelse att bestimmelser som infors i
lagstiftningen inte riskerar att motverka eller forta nyttan av andra befintliga
verktyg eller kostnadseffektiva atgéirder.

Framja bidrag till klimatomstéllningen

Forslag om en klimatanpassad platsvalsregel

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att avvagningar kring plats dven ska
goras med avseende pa en verksamhets klimatpaverkan eller bidrag till
klimatomstéllningen. Energimyndigheten vill dock framhalla vikten av
vélgrundade underlag och ritt kompetens hos provningsmyndigheterna nir dessa
avvagningar ska goras vid val av plats. Sarskilt nir det giller bedomningar kring
verksambheters bidrag till klimatomstillningen i relation till val av plats. For
provning av vindkraft skulle en fordndrad platsvalsregel i vissa fall kunna
medfora att tillstand ges i fordel till klimatnyttan 1 avvigning mot andra
intressen, men i slutdndan ar det dock det kommunala vetot som avgér huruvida
tillstand ges. Den storre klimatnyttan av en klimatanpassad platsvalsregel kan
nog uppkomma i de fall dér verksamhetens lokalisering kan vara av vikt for att
minimera den direkta klimatpdverkan av en verksamhet, exempelvis genom
minskat transportbehov.

Det finns en risk for att inférandet av hiansyn till klimatpaverkan eller bidrag till
klimatomstéllning i tillstdndsprocessen leder till forlingda provningstider vilket
motverkar malet att dessa processer ska forenklas och bli effektivare och
snabbare i syfte att frimja klimatomstéllningen. Att beddma verksamheters
klimatpaverkan och bidrag till klimatomstéllning dr komplext och det ar av vikt
att det finns en tydlighet i vilka metoder, parametrar och systemgrinser som ska
anvindas. Energimyndigheten ser dirfor positivt pé att utredningen foreslar att
Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram vigledningar om en férdndrad
platsvalsregel.

Vagledningar om samexistens med totalférsvarets intressen
Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att ett uppdrag ges att ta fram
végledningar om hur verksamheter som bidrar till klimatomstillningen kan
samexistera med forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka
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totalforsvarets intressen eller orsaka pataglig skada pa omraden som é&r av
riksintresse pé grund av att de behdvs for totalférsvarets anldggningar enligt 3
kap. 9 § miljobalken. Behoven av utbyggnad av bade elproduktion savil som
elndt ar stora for att klara klimatomstéllningen. Att genom samverkan och
véagledning hitta former for att minska konfliktytor med forsvarets intressen vid
utbyggnad av exempelvis vindkraft och elndt kan bidra till en 6kad tydlighet och
forutsdgbarhet 1 tillstdndsprocesserna. Energimyndigheten ser att uppdraget bor
ges i samverkan mellan berérda myndigheter. Processen att ta fram vagledningar
for samexistens med totalforsvarets intressen skulle dven kunna hanteras inom
ramen for det "Ramverk for nationell planering” som foreslagits till regeringen
inom Miljomalsradet.

Beddmning av en ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken
Energimyndigheten delar utredningens bedémning om att inte forespraka en
sarskild avvagningsregel for att ge klimat storre tyngd i forhallande till andra
miljdintressen. Det stora hindret for dessa verksamheter, exempelvis kopplat till
utbyggnad av vindkraft, handlar snarare om att det tar lang tid att fa tillstdnd. En
sarskild avvagningsregel skulle sannolikt inte heller leda till att klimat skulle
végas tyngre i forhallande till andra skyddsintressen och bidra till att fler
verksamheter som bidrar till klimatomstillningen fér tillstind. Att infora
ytterligare ett moment i provningen riskerar snarare att ytterligare forldnga
tillstandsprocessen.

Beddmning av att infora klimat som sarskilt intresse 3 kap. miljdbalken
Energimyndigheten delar utredningens bedomning att inte peka ut klimat som
sarskilt intresse in 3 kap. miljobalken. Alla verksamheter som bidrar till
klimatomstéllning har inte en direkt platsbunden koppling till en naturresurs eller
specifika markomrdden. Manga verksamheter omfattas dven redan idag av
befintliga riksintressen, exempelvis vindkraft. Fr minga verksamheter skulle det
dérfor inte gora nigon skillnad i prévningen.

Elnét i planering

Energimyndigheten delar utrednings slutsats att det behdvs en 6versyn av hur
stirkt planering och samverkan kan 6ka forutséttningarna for en effektiv
klimatomstéllning och elektrifiering. Energimyndigheten tillstyrker att en
utredning tillsatts som sdrskilt ska analysera hur energi- och klimatplaneringen pé
olika nivéer kan struktureras och samordnas pa ett tydligare sétt &n i dag. Inom
ramen for Miljomalsradets programomrade Hallbar Elektrifiering lamnades
forslag’ om att Energimyndigheten i samverkan med andra myndigheter skulle
ges i uppdrag att genomfora en oversyn av lagen om kommunal energiplanering i
syfte att finga aspekter rorande hallbar elektrifiering i planeringen, dven aspekter
som ror trygg energiforsorjning och civilt forsvar/beredskap bor inkluderas.
Behoven av en 6versyn av lagen om kommunal energiplanering har tidigare lyfts
ur olika perspektiv, vilka bor beaktas. Den samlade Gversynen av bade den
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regionala och kommunala energi- och klimatplaneringen som hér foreslas i form
av en utredning ser Energimyndigheten som en lamplig vég fram.

Energimyndigheten tillstyrker att Boverket ges i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten och andra berérda myndigheter att se 6ver vigledningen
kring plan- och bygglagen, och elnét i syfte att tydliggora vad som kan innebéra
att anvindandet av elnét forsvaras och underlitta hansyn i den fysiska
planeringen.

Beddmning om uppdaterade riksintresse for energidistribution
Energimyndigheten bedomer att det kan vara motiverat att peka ut hela eller delar
av marken for befintligt och nytt transmissionsnit som riksintresse
energidistribution och riksintresse totalférsvar. Elektrifieringen som mdjliggorare
for att minska klimatpaverkan stéller krav pa en utveckling av elsystemet dér
transmissionsnétets betydelse blir stérre. Energimyndigheten anser att behoven
av riksintresse energidistribution kopplat till savél elektrifieringen som trygg
elforsorjning bor utredas innan det ska prioriteras. Det dr centralt att Svenska
Kraftnit bistar med tydliga vardebeskrivningar av marken/omraden for att ett
utpekande ska kunna motiveras. Svenska Kraftnit arbetar for ndrvarande med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att ta fram underlag for ett
utpekande av det befintliga transmissionsnétet som ett riksintresse for
totalforsvarets civila delar. I detta arbete kommer Svenska Kraftnét tillsammans
med Energimyndigheten ocksa utreda om det finns behov av att peka ut vissa
strategiska passager for transmissionsnétet som riksintresse for
energidistribution.

Ovriga férslag kopplade till elnétsutbyggnad

Energimyndigheten &r positiv till utredningens 6vriga forslag kopplat till
sektorslagstiftningen da de syftar till en snabbare utbyggnad av elnit. Utbyggnad
av elnét dr en nyckelfaktor i klimatomstéllningen och det &r av vikt att
utbyggnaden mdjliggors att g i takt med de 6kade behoven som forvéntas i
samband med elektrifieringen.

Transporteffektivt samhille

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag som syftar till en starkare
styrning mot ett transporteffektivt samhélle. Forslagen ligger vil i linje forslagen
inom SOFT-samarbetets rapport Strategisk plan for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet’ som beskriver méjligheten till méluppfyllnad
inom de tre benen; transporteffektivt samhille, energieffektivare och fossilfria
fordon samt férnybara drivmedel. I forsta hand bor atgérder for ett mer
transporteffektivt samhélle prioriteras for att minska den totala efterfrdgan pa
resurser 1 transportsektorn, elektrifiering av transportsektorn verkar framst inom
benet energieffektiva och fossilfria fordon och att det kompletteras med
fornybara drivmedel. Dagens transportsystem ofta resurskrdvande per utfort
transportarbete (dvs per person- eller tonkilometer). En 6kad andel elfordon

4 Strategisk plan for omstéillning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07

4(6)



5 (6)
Energimyndigheten Datum
2022-11-07

innebar minskade klimatpaverkande utslapp men de ger fortfarande upphov till
energiforbrukning och klimat- och miljopéverkan under savil anvindning som
sin hela livscykel, om &n mindre an for fossildrivna personbilar. Rekyleffekter
kan &ven uppsta om eldrivna bilar ersétter resor som annars skulle gjorts med
exempelvis gang-, cykel- och kollektivtrafik. Dérav ar det av vikt att samhéllets
insatser dven fokuseras for att frimja en okad transporteffektivitet. En dkad
transporteffektivitet kan dven bidra till att minska importberoendet av fossila
drivmedel och pa sikt &ven importen av andra kritiska rdvaror som till storsta del
importeras, exempelvis metaller och mineral till batteriproduktion.

En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering
Energimyndigheten tillstyrker forslaget att ge Trafikverket i uppdrag att Sverga
till en scenariobaserad arbetsmetodik som underlag for transportplaneringen samt
att regeringen ger Trafikverket i uppdrag tillsammans med Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen och
lansstyrelserna att precisera formerna for den scenariobaserade arbetsmetodiken.
Trafikverkets prognoser dver trafikutveckling ligger till grund for
Energimyndighetens langsiktiga scenarier Gver energisystemets utveckling dirav
ar det av vikt att berérda myndigheter tillsammans kan ta fram formerna foér den
nya arbetsmetodiken.

Sambhallsekonomiska analyser

Energimyndigheten tillstyrker att Trafikverket ges i uppdrag att i samrad med
Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Trafikanalys
och Transportstyrelsen analysera och dra lairdomar av metoder och modeller som
anvinds nationellt och internationellt och som beskriver nyttor och kostnader av
styrmedel och &tgirder for ett transporteffektivt samhélle, samt granska
anvindningen av analysmetoder och kalkylvirden i den s.k. ASEK rapporten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefsjurist Rikard Janson,
avdelningschef Caroline Asserup, enhetschef Fredrik Svartengren och
handlédggaren Linda Kaneryd. Foéredragande har varit handldggaren Linda
Kaneryd.

Robert Andrén

Linda Kaneryd

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar dérfor underskrift
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