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Remissyttrande — SOU 2022:21 Ritt for klimatet —
Slutbetinkande av Klimatrittsutredningen

Forsvarsmakten ldmnar nedan sitt yttrande avseende miljéprévningsutredningens
betidnkande SOU 2022:21. I de delar som Forsvarsmakten har synpunkter foljer
dessa utredningens kapitelindelning enligt nedan.

Sammanfattning

Forsvarsmaktens huvuduppgift &r att férsvara Sverige och framja svensk sékerhet,
samt stdndigt kunna upptécka och avvisa krénkningar av det svenska territoriet.
Foérsvarsmakten ska dérfor uppritthélla och utveckla ett militért férsvar som
ytterst kan méta ett vipnat angrepp. Grunden ar formégan till vépnad strid.

Forsvarsmakten ska dessutom bl.a. vérna Sveriges suverdna réttigheter och
svenska intressen genom att forebygga och hantera konflikter internationellt.
Myndigheten ska ha formaga att utféra dessa uppgifter sjélvstandigt eller i
samverkan med andra myndigheter, ldnder och organisationer. Férsvarsmakten

ska med myndighetens befintliga férméga och resurser kunna lémna stéd till civil
verksambhet.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta
fram vigledningar om hur verksamheter som bidrar till klimatomstéllningen kan
samexistera med forsvarets verksamheter. For att dstadkomma ett &ndamalsenligt
arbete som syftar till att identifiera omraden och anpassningar av infrastruktur
som frdmjar samexistens mellan riksintressen och férnybar energi kravs ett
overgripande helhetsperspektiv som beaktar samtliga statliga intressen. Detta
astadkoms inte genom att Forsvarsmakten fér ett fristdende uppdrag.
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Det &r viktigt att tillstdindsprocessen medger erforderlig tid for beddmningar
avseende hur specifik infrastruktur bedoms paverka riksintressen for
totalférsvarets militdra del, om dessa riksintressen ska kunna beaktas i
tillstandsprocessen.

Forsvarsmakten avstyrker utredningens forslag att infora ett nytt andra stycke i

2 kap. 17 § ellagen (1997:857). Forsvarsmakten anser att 3 kap. 9 § MB fortsatt
ska tillampas vid ansékan om linjekoncession i befintlig strackning, da det géller
frdga om 6kad kapacitet/spanning.

I 6vrigt har Forsvarsmakten inga synpunkter pa utredningen forslag.

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Utredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljébalken &ndras sé att det
dven ska beaktas att &andamalet med verksamheten eller atgdrden ska kunna
uppnés med minsta klimatpaverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatforandringar. Férsvarsmakten vill i detta sammanhang erinra om att
forsvarspolitiska, militdrstrategiska och ekonomiska skil ofta medfor att en viss
lokalisering ar det enda rimliga alternativet for Férsvarsmaktens verksamhet
utifran de beslut som riksdag och regering har fattat (prop. 1997/98:45 del 2 s.
63). Vid lokaliseringsbedomning avseende Forsvarsmaktens verksamheter
kommer det ddrmed finnas valdigt litet utrymme att d&ven beakta klimatpaverkan.

4.2 Vigledningar om samexistens med totalforsvarets intressen

Forsvarsmakten avstyrker forslaget att Férsvarsmakten ska fa ett fristaende
uppdrag att ta fram véagledningar om hur verksamheter som bidrar till
klimatomstéllningen kan samexistera med forsvarets verksamheter utan att
patagligt motverka totalférsvarets intressen eller orsaka pétaglig skada pa
omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap. 9 § miljobalken.

Lopande arbete med riksintressebevakning

Forsvarsmaktens uppgift i samhéllsplaneringen ar att bevaka omraden av
riksintresse for totalforsvaret samt tillforsdkra att Férsvarsmakten fortsatt kan na
de méal som riksdagen och regeringen uppstéller f6r det militdra férsvaret. Utifran
det perspektivet for Forsvarsmakten en konstruktiv dialog med olika
myndigheter, organisationer och projektorer. Detta arbete omfattar dven
deltagande i tidiga skeden av samhéllsplaneringen samt i planeringsprocessen.
Forsvarsmakten instdmmer i att méjligheten att 16sa frdgor om samexistens
mellan olika samhaéllsintressen ar storst tidigt i processen, nar mark- och
vattenomradens ldmplighet utreds.

Foérsvarsmakten bedriver redan idag ett omfattande arbete for att ka tydligheten
avseende forutsittningarna for samexistens mellan myndighetens
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riksintresseansprak och annan infrastruktur eller mark- och vattenanvéndning.
Detta sker 16pande genom myndighetens arbete med att kontinuerligt se 6ver och
aktualitetsprova myndighetens riksintresseansprak. Som en del av detta arbete
arbetar Forsvarsmakten med att fortydliga beskrivningarna av olika riksintressen
med tillhdrande paverkansomraden, bland annat i syfte att tydliggéra hur olika
typer av mark- och vattenanvindning kan paverka de viarden som konstituerar
riksintresset. Tydligast kommer detta till uttryck i de av myndigheten utgivna
riksintressekatalogerna, som innehaller savil generella som specifika
véirdebeskrivningar. Det sker dven inom ramen for konkreta projekt dér
Forsvarsmakten i samverkan med andra statliga aktorer arbetar for att ta fram
metoder och planeringsunderlag f6r vindkraftsutbyggnad och transmissionsnétet
for eloverforing.

Riksintressen som omfattas av sekretess

Utredningens forslag tar inte hénsyn till att flertalet av de riksintressen som
Forsvarsmakten bevakar omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sadana riksintressen redovisas inte 6ppet
eftersom information om omradet och dess beskaffenhet riskerar att avsloja
uppgifter som kan skada landets forsvar eller pa annat sitt valla fara for rikets
sdkerhet. Sddana omraden kan exempelvis ha koppling till anldggningar for
spanings-, kommunikations- och underréttelsedndamal. Det &r ddrmed inte heller
mojligt for Forsvarsmakten att avseende dessa omraden ta fram och delge
underlag som anger hur och var anpassningar av infrastruktur beh6ver ske for att
oka sannolikheten for samexistens mellan infrastrukturen och f6érsvarets
riksintressen.

Ett &ndamalsenligt genomforande av det foreslagna vagledningsuppdraget skulle
mot bakgrund av vad som anges ovan medfora att skyddsvéarda uppgifter behover
r6jas och skulle pa detta sétt direkt orsaka pataglig skada pa omraden som &r av
riksintresse for totalférsvaret. Detta skulle i forléngningen kunna skada landets
forsvar eller p& annat sétt valla fara for rikets sékerhet. Motsvarande problematik
foreligger 1 de fall Forsvarsmakten ska tillhandahélla information till enskilda
vindkraftsbolag inom ramen for tidig dialog eller samrad. Denna problematik har
Forsvarsmakten redan tidigare redogjort for 1 sitt svar till regeringen avseende
uppgift 32 i myndighetens regleringsbrev ar 2021 (FM2021-19201:1), se séarskilt
avsnitt 4.2.1 1 denna rapport.

Statligt helhetsperspektiv

For att astadkomma ett &ndamalsenligt arbete som syftar till att identifiera
omraden och anpassningar av infrastruktur som frémjar samexistens mellan
riksintressen och fornybar energi krévs ett statligt helhetsperspektiv. Ett sddant
uppdrag bor inte riktas endast mot Férsvarsmakten. En effektiv hantering av
fragan bor istéllet beakta samtliga statliga intressen som berérs. Ett sédant arbete
bor ledas av en myndighet med sakomradeskompetens och mandat att samordna
planeringen, sdsom exempelvis Energimyndigheten.
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Foérsvarsmakten samverkar redan idag med andra statliga aktdrer inom ramen for
konkreta projekt for att ta fram metoder och planeringsunderlag for
vindkraftsutbyggnad och transmissionsnétet for eloverforing. Ett exempel pa detta
ar att Forsvarsmakten i samverkan med Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten (Referens till regeringsuppdraget: M2022/00276) ldmnar stod

1 arbetet med att utreda, underlitta eller peka ut nya omraden f6r energiutvinning
(vindkraft) till havs.

Ytterligare exempel pa pagéende arbete ar att Forsvarsmakten tillsammans med
lansstyrelserna i Dalarna och Véarmland arbetar for att ta ram metoder for
framtagandet av ett planeringsunderlag som anger var det ur statligt hinseende
anses lampligt att etablera vindkraft (pa land). Detta arbete f6ljer i sparen av
Energimyndighetens och Naturvardsverkets arbete med en Nationell strategi for
en hallbar vindkraft (ER 2021:2, januari 2021), och adresserar
vindkraftsutbyggnaden pa regional niva. Naturvardsverket och
Energimyndigheten genomf6rde ar 2019 ett likvardigt arbete i samband med att
de tog fram en “Nationell strategi for hallbar vindkraft”, i vilket arbete
Forsvarsmakten deltog.

Utredningen har &ven uppmérksammat att Férsvarsmakten samverkar med
Svenska kraftnét for att utveckla rutiner som syftar till att underlitta arbetet med
att bygga ut transmissionsnétet. Arbetet syftar till att ge en 6kad tydlighet
avseende var transmissionsnétet kan komma i konflikt med riksintressen fo6r
totalforsvarets militdra del samt hur intressekonflikter kan utredas effektivt i ett
tidigt skede.

Tidsgrdnser for besked i tillstandsprocessen

En analys av hur infrastruktur paverkar, ur ett militart hanseende, skyddsvirda
mark- och vattenomraden dr en process som kan ta lang tid. Ofta krdvs ett
tekniskt analysarbete vilket kréver personal med sérskild kompetens samt
sdrskilda tekniska system och analysverktyg. Skulle tillstdndsprocessen forkortas
pa sadant sétt att erforderlig tid inte medges for en analys av specifika
infrastrukturprojekt, dr det inte langre mojligt att bedoma hur infrastrukturen
paverkar berdrda militéra skyddsvérden.

6.2 Elnit i planeringen.

Utredningen foreslér att regeringen ska tillsétta en utredning som bland annat ska
se dver lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier och ta fram
planeringsunderlag och handlingsplaner inom omréaden energi och klimat pa
regional niva. Om planeringsunderlaget syftar till att vigleda avseende
lokalisering av infrastruktur &r det viktigt att samverkan sker med Forsvarsmakten
for att kunna beakta riksintressen som omfattas av férsvarssekretess.
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6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Utredningen f6reslar att hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
endast ska tilldmpas 1 ett &rende om linjekoncession 1 fraga om ledningens i
huvudsak bestdmda strackning och om beslutet innebar dndrad markanvéandning.
Det framgér att utredningen anser att detta bor gélla dven da ledningens kapacitet
okar (hogre spanning).

Forsvarsmakten avstyrker forslaget att 3 kap. 9 § miljobalken inte ska tilldmpas i
drenden om linjekoncession som avser ledningens kapacitet. Pé flertalet platser
finns kraftledningar som gér tvérs 6ver omréden av riksintresse eller av betydelse
for totalforsvarets militdra del. Vid spanningshdjning av en befintlig ledning
genom dndrad koncession uppfors en ny ledning parallellt med befintlig, varefter
den gamla rivs. Den nya ledningen ger, pa grund av den hégre spanningen,
upphov till stérre elektromagnetisk omgivningspéaverkan. Sddan paverkan kan
medfora reella och regelmaissiga risker och begrénsningar av Foérsvarsmaktens

verksamhet. Sddan paverkan kan utgéra pataglig skada pa riksintressen f6r
totalforsvaret.

Ett exempel pa verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten som kan paverkas av
sédana spanningshojningar dr verksamhet som innefattar sprangladdningar med
elektriska tdindmedel. Sddan verksamhet maste med hénsyn till risk f6r
antdndning frin ledningens elektromagnetiska félt bedrivas pa sikert avstand fran
ledningen. I praktiken kan en sddan spénningshdjning medféra bade en reell 6kad
risk for verksamheten och forédndrade forutséttningar for att bedriva verksamhet 1
omradet.

Ovriga delar av utredningen
Forsvarsmakten har inga synpunkter pé dvriga delar av utredningen.

I beredningen av detta drende har deltagit handlaggare Emil Markstrom,

handlaggare Anton Arnesson, hallbarhetsstrateg Louise Skdldback och miljojurist
Bodil Pettersson.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handldggningen har deltagit t.f. sektionschef Sara Westerlund och som
foredragande forsvarSJurlst Helena Severin.
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