&4 Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2022-11-02
Diarienummer 0824/22

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

L.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till
sebastian.axelsson@regeringskansliet.se

Miljédepartementets diarienummer
M2022/01364

Goteborgs Stads yttrande over
Miljodepartementets remiss -
Slutbetankande Ratt for klimatet, En
klimatanpassad miljobalk for samtiden
och framtiden (SOU 2021:21)

Goteborgs Stad bedomer att betdnkandet dr val genomarbetat och att dess
forslag bidrar till att uppfylla Sveriges klimatmal. Staden 4r i huvudsak
positiv till det forslag som utredningen redovisar men bedéomer samtidigt att
det behdvs fler fordndringar for att uppna nationella och lokala milj6- och
klimatmal.

DEL I — Framja bidrag till klimatomstéllningen

Goteborgs Stad stodjer forslaget att dndra platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken sa att &ven klimatpaverkan blir en faktor att ta hdnsyn till vid
miljoprovning. Det kan stérka byggandet av ett hallbart samhille. Den
sammantagna bedéomningen i det enskilda fallet avgor vilket intresse som
vager tyngst. Ett fortydligande av platsvalsregeln bidrar dven till att stirka
utredningens forslag om att foreskriva villkor for transporter.

Goteborgs Stad anser att det dr bra att Forsvarsmakten ska fa ett fristaende
uppdrag om att ta fram véigledning om hur verksamheter som bidrar till
klimatomstillningen kan samexistera med forsvarets verksamheter utan att
patagligt motverka totalforsvarets intressen eller orsaka pataglig skada pa
omréden som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anldggningar enligt 3 kap. 9 § miljobalken.
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DEL Il - Underlatta byggande av elnat

Goteborg liksom Ovriga landet star infor en omfattande elektrifiering.
Stadens energibolag har investeringsokningar avseende bade ny- och
reinvesteringar. Liksom utredningen bedomer Goteborgs Stad att det krdvs
lagéndringar om elektrifieringen ska vara mgjlig i den takt som industri och
samhille riknar med.

Goteborgs Stad stodjer forslaget att Lansstyrelserna ska fa i uppdrag att se
Over sin roll sa att den blir tydligare och mer enhetlig i samrad respektive
provning av linjekoncession. Staden stéller sig dven positiv till forslaget att
det infors en mojlighet att begéra forhandsbesked om en ledning uppfyller
kraven for att anses lamplig enligt ellagen och att forhandsbesked blir
bindande. For att kunna ge besked kommer det dock att krévas ett bra
underlag.

Staden ser en risk att naturmiljén kan paverkas negativt av utredningens
forslag kring undantag fran miljobalkens strandskyddsregler och vill
paminna om att &ven om dispenser néstan alltid ldmnas i dagslaget, &r
dispenserna ofta forenade med villkor som minimerar miljopaverkan. Om
forslaget om undantag frén strandskyddsreglerna genomfors kan
incitamentet att undvika dragning genom strandskyddade omraden
forsvinna.

Avgorande for att forslaget inte kommer att pdverka naturmiljon negativt ér
att lansstyrelserna har resurser att sékerstélla att hinsyn tas till
strandskyddets syften i samrédsprocessen. Denna fraga ér inte klargjord i
utredningen utan hénskjuts till ett framtida uppdrag till lansstyrelsen. Staden
foreslar, som ett mojligt tidsbesparande alternativ, att frigan om dispens fran
strandskydd inkluderas i koncessionsprovningen, dér det finns mojlighet att
stilla villkor.

Staden vill uppméarksamma att utredningen inte nimner de strandnéra
havsomréden dér ledningsdragning riskerar att paverka kéinsliga milj6er. Det
ar viktigt att naturviarden undersoks och att ledningsdragning samt arbetsstt
anpassas for att minimera paverkan i dessa omraden. For att ansluta
havsbaserad elkraft till land, eller for att forsorja 6ar med el, &r det ofta
nodvandigt att kablar gar via havsbotten. I Goteborgs Stad &r strandskyddet
till stor del utokat till 300 meter i dessa omraden. Hér finns virdefulla
naturtyper som till exempel omraden med élgrés som é&r kénsliga for den
typen av ingrepp som ledningsdragning kan innebéra.

DEL lll — Transporteffektivt samhélle

Goteborgs Stad ser att betéinkandet i stort lyfter fram de tdnkbara atgirder
och de utmaningar som staden har for att na klimatmalen. Transportsektorn
ar en av tre stora kallor till utsldpp inom kommunen och for att na
klimatmaélen krivs skarpa atgérder, inte bara inom kommunens granser utan
ocksa nationellt.
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For att vara i linje med Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp
av vixthusgaser senast 2045 behover transportsystemets klimatomstéllning
std pa tre ben: transporteffektivt samhélle, héllbara fornybara drivmedel
inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon och fartyg. I arbetet med
stadens miljo- och klimatprogram har staden konstaterat att trots dagens
utveckling av elektrifiering och biobranslen kravs 25 procent minskning av
det motoriserade végtrafikarbete till 2030 for att klara 1,5 graders malet.

Transportfragor och Trafikverket

Enligt utredningen innebér nuvarande lagstiftning en otydlig reglering av hur
den nationella planen for transportinfrastruktur, lansplanerna for regional
transportinfrastruktur och Trafikverket ska forhélla sig till behovet av ett
transporteffektivt samhélle. Goteborgs Stad ér positiv till utredningens
forslag att begreppet transporteffektivt samhélle infors i forordningarna som
reglerar den nationella planen for transportinfrastruktur och ldnsplanerna for
regional transportinfrastruktur. Goteborgs Stad ser positivt pa att en métbar
parameter, trafikarbete, kopplas till begreppet transporteffektivt samhille for
att konkretisera dess innebord. Det dr dock viktigt att begreppet
transporteffektivitet preciseras och att det kan foérdndras med
samhéllsutvecklingen.

Goteborgs Stad tillstyrker dven forslaget om att Trafikverkets instruktion
dndras sd att det tydliggors att myndighetens uppdrag ar bredare dn
infrastrukturplanering. Forslaget att Trafikverkets instruktion ska &ndras mot
ett bredare uppdrag med en inkludering i att planera, foresla, finansiera och
genomfora atgarder som kan paverka transportefterfragan, val av
transportsitt eller ge effektivare anvéndning av befintlig infrastruktur &r
positivt. Staden anser att det dr bra att utredningen forslar att Trafikverkets
instruktion dndras sé att myndigheten far 1 uppgift att verka for ett
transporteffektivt samhille dér trafikarbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg minskar. Det dr positivt utifrn att staden har svart att driva
dessa fragor nir det kommer till kommun- och regionoverskridande fragor.

Forslagen om stirkt styrning mot ett transporteffektivt samhélle forstarker
effekten av utredningens Gvriga forslag som syftar till att 6ka genomslaget
for fyrstegsprincipen i transportplaneringen vilket staden ser positivt pa.
Utredningen menar att fyrstegsprincipen inte tillimpas som avsett. Dagens
planering med étgérdsvalsstudier som bas utgér fran identifierade lokala
brister i stéllet for fran ett systemperspektiv som ofta dr nodvéndigt for att
identifiera brister relaterade till klimat- och miljomal. I det arbetet ar det
centralt att samverkan sker med kommunerna och att den kunskap som finns
om den lokala kontexten tas om hand. Géteborgs Stad har sett svirigheten att
planera for ett minskat végtrafikarbete da det ér olika aktorer som har
radighet over fragan. Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att
inriktningen av den nationella planen respektive ldnsplanerna ska bestimmas
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med utgangspunkt i ett trafikslagsdvergripande helhetsperspektiv pa
transportsystemet och fyrstegsprincipen.

Goteborgs Stad ar positiv till att Trafikverket ska samverka med Boverket,
Naturvardsverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sveriges
kommuner och regioner.

Vidare ser staden positivt pa att Trafikverket far 1 uppgift att stodja andra
aktorer, exempelvis mindre kommuner, i deras arbete med &tgérder som kan
paverka transportefterfragan, val av transportsétt eller som ger effektivare
anvéndning av befintlig infrastruktur.

Goteborgs Stad stodjer att forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar med mera
foreslas fa ett tilldgg som innebdr att statlig medfinansiering far beviljas for
atgdrder som kan minska behovet av nybyggnationer eller storre
ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfragan, val av transportsétt eller genom en effektivare
anvandning av befintlig transportinfrastruktur. Det &r positivt att tilligg gors
for att specifikt fortydliga att kommuner och regioner ska kunna ta emot
medfinansiering for sddana dtgérder.

Redan beslutade objekt och projekt

Utredningen foreslar att den som uppréttar den nationella planen respektive
en lansplan ska faststélla om tidigare beslutade infrastrukturobjekt, som dnnu
inte byggstartats, foljer den inriktning som bedéms ha storst effekt for att na
de transportpolitiska malen. Den som upprattar sddana planer forutsatts se
till att endast infrastrukturobjekt som foljer den inriktningen inkluderas i
foreliggande planforslag, om det inte finns sarskilda skl for undantag.
Forslaget forvantas bland annat minska transportplaneringens inneboende
troghet avseende inriktningsfordndringar och samverkar i hog grad med
forslaget om dndrad utgangspunkt for planernas inriktning. Goéteborgs Stad
ser ett gott syfte med forslaget men stéller fragande till vad det innebér bland
annat ur ett demokratiskt perspektiv. Hur forhaller det sig till exempel till
hur man ser pa tidigare fattade demokratiska beslut och hur lange de ska
gilla.

Prognos — scenarier

Goteborgs Stad ar positiv till att Trafikverkets instruktion &ndras s att
myndigheten ska ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i
stéllet for en trafikprognos. Trafikverket foreslas fa i uppdrag att tillsammans
med berérda myndigheter precisera hur den scenariobaserade
arbetsmetodiken ska utformas vilket staden ser positivt pa.
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Plan- och Bygglagen

Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget att dndra plan- och bygglagen
sa att en strategisk miljobedomning ska goras for planer som medfor
betydande trafikfloden. De foreslagna dndringarna i plan- och bygglagen och
i ldnsstyrelseinstruktionen ger stdd for att lénsstyrelsen i samrads- och
granskningsforfarandet i de olika planprocesserna ska verka for atgarder som
styr samhaéllsplaneringen mot ett transporteffektivt samhélle. Goteborgs Stad
anser att det dr viktigt att Lansstyrelsen roll fortydligas och vad de olika
forslagen innebir avseende ansvarsfordelning och méjligheter till
ingripandegrund. (Ingripandegrund - De statliga och mellankommunala
intressen som ladnsstyrelsen har tillsyn 6ver brukar kallas ldnsstyrelsens
ingripandegrunder).

Goteborgs Stad anser att det borde goras tydligare nar det giller hur
kommunal fysisk planering kan minska transportbehovet. Staden foreslér att
ett sddant fortydligande kan utgd fran FN:s klimatpanel IPCC! enligt vilken
koldioxidsnél stadsplanering har foljande fyra huvudkomponenter: tithet,
funktionsblandning, konnektivitet (finmaskigt gatunét) och tillganglighet (till
onskvérda transportslag). Staden vill ocksa lyfta att det finns verktyg for att
uppskatta transportutslépp for detaljplaner som utredningen som utredningen
bor dverviga att hanvisa till 1 sitt fortsatta arbete. Exempel pa sddana verktyg
ar Goteborgsregionens “Hallbarhetsverktyget” och Spacescapes
”Klimatkalkyl”.

Miljébalken

Goteborgs Stad ser positivt pa att utredningen foreslar att miljobalken dndras
sd att ett tillstand enligt miljobalken i forekommande fall ska innehalla
transportvillkor. P4 s& vis méste provningsmyndigheten ta stillning till
behovet av sddana villkor och endast avsté fran att foreskriva
transportvillkor om det inte &r aktuellt eller befogat i det enskilda fallet.

! Ramverket &terfinns i IPCC:s femte utvirderingsrapport, kapitlet “Mitigation of
Climate Change”, delkapitel 12 "Human Settlements, Infrastructure and Spatial
Planning”.
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Staden stéller sig dven positiv till forslaget att ge transporter som utgdr
foljdforetag okad vikt vid miljoprovningar. For staden innebér det att det
kommer att kravas miljotillsyn inom ett delvis nytt tillsynsomrade. For att
sdkerstilla att tillsynen blir likvéardig och effektiv pa nationell niva bor
Naturvérdsverket sékerstélla att det snabbt finns tillsynsvégledning
tillgdnglig for tillsynsmyndigheterna inom omrédet.

Goteborg den 2 november 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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