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Beskrivning av arendet
Miljodepartementet har gett Helsingborgs stad mdjlighet att limna synpunkter
pa Klimatrattsutredningens slutbetankande Rétt for klimatet (SOU 2022:21).

Synpunkter fran kommunstyrelsen

Helsingborgs stad har stillt sig bakom mal om att 6ka takten i
klimatomstallningen for att bli klimatneutral 2030. Staden ingdr i Viable Cities
och NetZeroCities (se vidare www.viablecities.se/net-zero-cities om EU:s 100
stdder som arbetar for klimatneutralitet 2030). Det stiller stora krav pa staden
men dven pa andra aktorer. Staden ser darfor positivt pa ambitionen i
forslagen som betdnkandet ldgger fram, dar syftet ar att 6ka takten i
klimatomstallningen. Utredningen fokuserar starkt pa att underlatta
utbyggnaden av elnatet, vad galler starkstromsledningar med linjekoncession.

Elektrifiering av bade transporter och industrisektorn ar en angeldgen atgard
for att minska klimatpaverkan. Vi ar dock tveksamma till forslaget att
byggande och underhall av starkstromsledningar med linjekoncession ska
undantas fran forbuden i miljobalken mot paverkan pa omraden som omfattas
av biotopskydd eller strandskydd. Om syftet ar att korta processtiderna ar det
snarare atgarder inom sjilva processen som behdver vidtas ex 6kade resurser,
forenkla processen eller dylikt. Det finns dven andra anldggningar eller
atgarder som ar positiva ur klimatsynpunkt men som dnda prévas mot
miljolagstiftningens omradesskydd.

Framja bidrag till klimatomstallningen

Utredningen kommer fram till att det sannolikt finns ett visst rattsligt utrymme
for att ge klimat storre tyngd i forhallande till andra skyddsintressen enligt
miljobalken, men att det dr mycket begransat. Utredningen hanvisar aven till
att miljobalken enligt forarbetena redan omfattar klimat men att det
regelméssigt inte beaktas i provningar. Forslag pa fortydliganden for att fa en
andrad praxis i hur klimatperspektivet ska beaktas fanns dven i
delbetdnkandet En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Utredningen har haft i uppdrag att utreda mojligheten att viaga klimatnytta mot
negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljon genom en sarskild
avvagningsregel i miljobalken eller pa annat satt. Slutsatsen ar att en sarskild
avvagningsregel skulle fa mycket begransad effekt pa bade mojligheterna att fa
tillstand och for att korta tidsatgangen for provningen, utan sannolikt skulle
forlanga tidsatgangen i manga fall. Det dr ofta andra skyddslagstiftningar dn
miljobalken som styr, till exempel finns pa EU-niva artskyddet som har stor

Radhuset * 251 89 « Helsingborg * 042-10 50 00 * kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 2 (5)

betydelse for etablering av vindkraft och &ven omradesskydd samt
miljokvalitetsnormer. En avvagningsregel i 2 kap. miljobalken skulle inte gora
nagon skillnad i avvigningen mot dem. Helsingborgs stad delar denna analys.

En klimatanpassad platsvalsregel

Utredningen foreslar en dndring i 2 kap. 6 § miljobalken med avsikten att
kunna gora avvagningar till forman for klimatet. Den sammantagna
beddmningen i det enskilda fallet ska avgora vilket intresse som vager tyngst.
Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utarbeta en viagledning om en dndrad
platsvalsregel. Utredningen understryker att det mycket begransade rattsliga
utrymmet till lattnader med hansyn till klimatet gor att det kommer att handla
om fa fall dar avvagningen kan komma att utfalla till forman till klimatet. I
forsta hand far dndringen betydelse for nyetablering av verksamheter, saval
permanenta som mer tillfalliga. Kommunernas miljondmnder berors av den
foreslagna dndringen bade i egenskap av remissinstans nar tillstandspliktig
verksamhet i kommunen prévas av ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation
eller domstol samt som beslutsfattare och tillsynsmyndighet for
anmalningspliktig verksamhet.

Helsingborgs stad ar positiv till att klimatets betydelse lyfts fram i miljobalken.
For att kunna gora de bedomningar av klimatnytta som den nya regeln
forutsatter, behover kommuner sdkerstalla att personer som arbetar med de
uppgifterna har ratt kompetens. Det ar redan idag en utmaning att bevaka den
komplexa tekniska utvecklingen som sker i allt snabbare takt. For ett gott utfall
ar det viktigt att vagledningen fran Naturvardsverket ar ett genomarbetat
utbildningspaket med stdd och vagledning for handlaggare.

Elnit

Elektrifiering d4r en mojlighet att minska utslappen av vaxthusgaser, genom att
fasa ut fossila branslen inom exempelvis industri- och transportsektor.
Omstéllningen innebar en kraftigt okad elanviandning och en forutsattning for
att det ska bli mojligt ar att elnétet byggs ut.

Utredningen har sett 6ver hur lagstiftningen kan justeras for att processen
med att fornya, forstarka och bygga ut elnatet ska gd snabbare. Utredningen
har fokuserat pa dndringar i lagstiftningen kring starkstromsledningar som
kraver linjekoncession eftersom de har langre ledtider dn andra elnat.
Utredningen har ocksa tittat pa mojligheter att forkorta de totala ledtiderna
genom att forandra arbetssatt hos bade sokande och myndigheter med
natutredningar, upphandling och entreprenader.

En 6kad elektrifiering dr ett nodvandigt led i omstéllningen for att na de
langsiktiga klimatmalen. I Skdne produceras inte tillrackligt med el for vara
behov utan vi dr beroende av att el som producerats i norr 6verfors via
transmissionsndtet (stamnatet). Ledningarna behover forstarkas for att kunna
distribuera mer effekt i stunden for att undvika kapacitetsbrist.

Langa tillstandsprocesser ar en huvudsaklig orsak till att detta tar tid.
Resultatet blir en begréansad tillgang pa eleffekt i de s6dra delarna av Sverige.
Helsingborgsomradet upplever i likhet med sydvastra Skane en anstrangd
situation. Helsingborg skulle kunna fa brist pa eleffekt under kalla vinterdagar
nar effektbehovet ar som storst, redan de narmsta aren. Darfor ser staden
mycket positivt pa att utredningen ser éver lagstiftningen for att skynda pa
processen med att forstarka och bygga ut elnétet. Utredningen presenterar en
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rad férslag om hur elndtsbyggnationen, for en effektivare energi- och
klimatomstallning, kan underlattas. Staden delar i stora drag utredningens
beddmningar och 6verviganden. Elektrifieringen av samhallet innebéar att en
omfattande nyutbyggnad av elnitet behover ske, ndgot som ger tydlig
paverkan i naturmiljon. Detta maste ocksa beaktas.

Utredningen foreslar att miljoprévningen vid linjekoncession ska underlattas
genom en 6kad vagledning fran bland annat expertmyndigheter. De omraden
som sarskilt utpekas ar risken for oldgenheter for manniskors halsa till f6ljd av
lagfrekventa magnetfilt, paverkan for fagellivet samt lansstyrelsernas roller
vid provning inklusive bevakning av biotop- och strandskydd. Staden
valkomnar forslaget om tydligare vigledning for dessa fragor. Utredningen
ldmnar vidare forslag pa undantag fran dispensplikten vad avser
strandskyddet, det generella biotopskyddet samt det sarskilda biotopskyddet
(i viss utstrackning).

Helsingborgs stad har forstaelse for forslaget eftersom handlaggningstiderna
for sddana drenden kan vara upp emot 1,5 ar och att préovningen oftast sker
forst efter det att koncession for ledningen ifraga beslutats. Samtidigt ar
skyddet for dessa platser av stor betydelse for naturvarden och artskyddet
eftersom omradena, forutom deras egenvarden i miljon, kan fungera som
refuger for spridning av arter ut i det omgivande landskapet. De livsmiljoer
som det handlar om &r idag i regel hart trangda och fragmentiserade i
landskapet. Som ett alternativ till dispensforfarande kan dessa omraden ges en
tydlig beskrivning i ansdkningarna for linjekoncessioner och med sarskilda
villkor om skyddsatgarder (om behov finns for det) i koncessionen.

Transporteffektivt samhalle

Klimatrattsutredningen har gjort beddmningen att om det ska vara mdjligt att
na de nationella klimatmalen om nettonollutslapp till 2045 sa behover
transportsystemets omstallning besta av tre olika komponenter: Ett
transporteffektivt samhalle, hallbara fornybara drivmedel inklusive
elektrifiering, samt energieffektiva fordon och fartyg. Med ett
transporteffektivt samhalle menas ett samhalle dar trafikarbetet med
energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Har vill
Helsingborgs stad sarskilt betona hur viktig logistikbranschen, livsmedels- och
transportsektorn ar for samhallet, med narliggande hamn, flygplats och annan
viktig infrastruktur. Det starker regionens néringsliv och konkurrenskraft.
Helsingborgs stad stéller sig fragande huruvida den grona teknikutvecklingen
tas i beaktande, med exempelvis de stora framsteg for elektrifierade tunga
transporter som ocksa foljer med stora investeringar. Elektrifiering av fordon,
bransleomstallningen kopplat till fartyg och flyg vilka ar avgérande for att na
klimatmalen samtidigt som den regionala tillvixten inte hdmmas.

Utredningens forslag framjar atgarder som minskar transportefterfragan,
paverkar val av firdmedel i riktning mot gang, cykel och kollektivtrafik samt
leder till en effektivare anvandning av befintlig transportinfrastruktur.
Forslagen forvantas leda till minskade investeringar i utokad vagkapacitet.
Helsingborgs stad anser daremot att vaginfrastrukturen fortsatt ar betydande
for konkurrenskraften. Det dr viktigt att understryka vikten av fortsatta
investeringar pa transportinfrastrukturen for att mojliggora hallbara
transporter for hela logistikkedjan.
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Stdrka styrningen mot ett transporteffektivt samhdlle

Enligt utredningen innebar nuvarande lagstiftning en otydlig reglering av hur
den nationella planen for transportinfrastruktur, lansplanerna for regional
transportinfrastruktur och Trafikverket ska forhalla sig till behovet av ett
transporteffektivt samhalle. Utredningen foreslar bland annat att
infrastrukturobjekt i den nationella planen och i lansplanerna ska vara
samhaéllsekonomiskt l6nsamma dven vid en utveckling mot ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes
flyg inte 6kar. Utredningen foreslar ocksa att instruktionen till Trafikverket
dndras sa att myndigheten far i uppgift att verka for ett transporteffektivt
samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Ett
hinder for utvecklingen mot ett transporteffektivt samhalle ar att dagens
infrastrukturplanering till stor del baseras pa Trafikverkets basprognoser om
fortsatt 6kad biltrafik, vilket enligt verket framforallt beror pa ett historiskt
samband mellan biltrafik och ekonomisk utveckling, befolkningsutveckling och
kostnadsforandringar for resor och transporter. Utredningen foreslar darfor
att Trafikverkets instruktion dndras sa att myndigheten ska ta fram och
tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stillet for en trafikprognos.

Scenarier kan vara ett bra komplement till de nationella trafikprognoserna
som oftast visar pa en linjar utveckling av trafiken. Flera scenarier visar att den
framtida utvecklingen kan ga i olika riktningar och ger battre beredskap for
olika handlingsalternativ och moéjligheter for staden att utvecklas.

Helsingborg vill hdar betona betydelsen av val fungerande vaginfrastruktur for
stdder som Helsingborg med viktiga varufléden och med hamn och
infrastruktur av riksintresse.

Helsingborg har i sin 6versiktliga planering lange arbetat fér hallbara
transporter genom utveckling av stationsorterna, satsning pa busslinjen
Helsingborgsexpressen och utvecklad infrastruktur for gdng- och cykeltrafik.
En utgdngspunkt for stadens oversiktsplan OP2021 &r att lokalisera
transportintensiva verksamheter till de strategiskt viktiga platserna intill
trafikplatserna ldngs motorvagarna.

Det sker en gron omstéllning inom den tunga transportsektorn med till
exempel elektrifierade tunga fordon. Helsingborg jobbar genom Helsingborgs-
deklarationen med att fa med de olika aktorerna i denna utveckling mot
hallbar logistik. Arbetet med prognoser for trafiken paverkas darmed ocksa
dar arbetssitt med olika scenarier foreslas.

Oka genomslaget for fyrstegsprincipen i transportplaneringen
Fyrstegsprincipen dr en arbetsstrategi som Trafikverket anvadnder sig av, och
som ska gynna resurshushallning och en héllbar samhéllsutveckling. Den syftar
till att transportbehovet och méjligheten att utnyttja befintlig infrastruktur
mer effektivt alltid ska ses 6ver innan ombyggnationer och nybyggnationer
péborjas. Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen ticker in olika aspekter och
skeden i utvecklingen av transporter och av var infrastruktur. Det forsta steget
innebdr att 6vervaga atgarder som kan paverka behovet av transporter och
resor samt valet av transportsatt. Det andra steget syftar till att genomféra
atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen. Det tredje steget belyser begransade ombyggnationer,
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exempelvis forstarkningar, breddning eller baringsatgarder. I det fall behovet
inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen genomfors dven det fjarde steget,
vilket utgdrs av nyinvesteringar och/eller ombyggnadsatgarder. Utredningen
menar att fyrstegsprincipen inte tillampas som avsett, utan att identifierade
brister i transportsystemet ofta i férsta hand atgardas med
infrastrukturinvesteringar. Utredningen foreslar darfor bland annat att
kommuner och regioner ska kunna ta emot statlig medfinansiering for
atgarder som minska behovet av nybyggnationer eller stérre ombyggnationer
av transportinfrastruktur. Utredningen foreslar ocksa att kommuner ska
kunna soka stod for infrastruktur for gang inom ramen for stadsmiljéavtal.

[ Helsingborg siktar vi mot nettonollutslapp av vaxthusgaser 2030. For att
komma till ratta med transportutslappen som ar var storsta utslappskalla har
vi bland annat en ambition dér andelen resor med cykel, gang och
kollektivtrafik ska oka. Vi ska arbeta for att framja beteenden, metoder och
tjanster som leder till hallbara resor eller minskat resande och ha ett sarskilt
fokus pa barn och ungas resande.

Staden delar utredningens ambition. Helsingborg vill dock betona vikten av
fortsatta transportinfrastruktursinvesteringar i sédra Sverige. Det ar dven
viktigt att ndringslivet genom dess innovationskraft och genom
marknadslosningar kan bidra till ett mer héllbart samhalle. Elektrifieringen av
olika transportfordon och samverkan med naringslivet kommer att ha en stor
betydelse for att na klimatneutralitet.

Helsingborg den 9 november 2022

Christian Orsing
Ordférande
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