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Remissvar - Ratt for klimatet
Dnr KS/2022:373  Dpl 25

Nedan foljer Karlstads kommuns synpunkter pd remiss av
klimatréttsutredningens slutbetinkande SOU 2022:21 Ritt for klimatet
(Miljodepartementets diarienummer M2022/01364).

Synpunkter pa remiss av klimatrittsutredningens slutbetiankande
SOU 2022:21 Ritt for klimatet

Karlstads kommun anser att utredningen i sin helhet ar bra, vélutredd och
genomtéinkt. Utredningen innehéller manga bra forslag som kommer bidra
till att paskynda omstillningen till ett klimatsmart samhille. Overlag ir
Karlstads kommun positiv till klimatréttsutredningen foérslag och
inriktningar, men med négra undantag.

Underlatta byggande av elnit

e Utredningen foreslar att forskrifterna ska ange att
vaxelstromsledningar som &r avsedda for en spanning om 130 kV
eller hogre som utgdngspunkt ska byggas som luftledningar.
Utredningen foreslar ocksa att det infors overgripande bestimmelser
om vilka aspekter som sérskilt ska beaktas vid val mellan luftledning
och kabel i ellagen. Dérvid sigs att kabel ska utredas bland annat om
luftledningen inte gar att byggas utan att den kan befaras foranleda
skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors hilsa
eller miljo, dar forslés det att Folkhdlsomyndigheten fér i uppdrag att
ta fram véigledning om magnetfalt.

o Karlstads kommun instdmmer i utredningens beddmning att
det behover klargoras och végledas i fragan om hidlsoméissiga
risker och referensvirden for magnetfilt intill luftledningar.

Webbplats E-post Organisationsnr
Karlstads kommun karlstad.se karlstadskommun@karlstad.se 212000-1850
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Karlstads kommun Kontaktcenter 054-540 00 00 054-15 50 39 405-2213
651 84 Karlstad Vastra Torggatan 26
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Karlstads kommun anser att underlittande for utbyggnad av elniten
ar av stor vikt om man ska klara av omstéllningen till ett fossilfritt
samhiélle inom utsatt tid. Detta géller till exempel nitanslutning och
néitforstarkningar for att kunna ta emot, 6verfora och leverera kraft
fran nya fornybara kéllor.

En viktig del 1 omstéllningen avseende elanvdndningen och
kapaciteten i elndtet dr Overgidngen fran direktel och vattenburen el-
varme till effektiva virmepumpar och icke-elbaserade
uppvarmningsalternativ som exempelvis fjarrvirme. Med hénvisning
till elektrifieringsstrategin vill Karlstads kommun dven
uppmérksamma det fokus pé fjarr- och kraftvirme som ges genom
det uppdrag Regeringen ldmnat till Energimyndigheten att arbeta
fram forslag till en fjdrr- och kraftvirmestrategi.

For en bittre framforhallning och battre rustat samhille behover
lagen om kommunal energiplanering utvecklas och f6ljas upp med
ett storre fokus. Dirav anser Karlstads kommun att det &r positivt
med en dversyn av lagen om kommunal energiplanering.
Avseende forslaget om en dndring av ”lagen om kommunal
energiplanering”, som dven foreslds inkludera “klimat-", ar det
viktigt att tydliggora vad som avses med begreppet “klimat”.

Karlstads kommun ser positivt pa att utredningen forbattrar
mojligheten till en snabbare process for utbyggnad av elnitet, vilket
ar ett viktigt led 1 klimatomstdllningen. Karlstads kommun ser dven
positivt pa att utredningen beaktar klimatnyttan 1 ett storre perspektiv
an enbart det enskilda objektet — att den allménna nyttan for klimatet
ska vigas in vid ett enskilt beslut.

Idag kan elndtsbolag endast forslé ett alternativ vid ansdkan om
linjekoncession. Om ansdkan avslds maste hela processen borja om
pa nytt, vilket dr vildigt tidskrdvande. Karlstads kommun &r dirav
positiva till utredningens forslag att elndtsbolagen i samband med
ansokan av linjekoncession ska kunna ange flera alternativ som
Energimarknadsinspektionen kan redovisa sina bedomningar pa,
samt att man ska kunna f4 forhandsbesked vid betydande
miljépaverkan vid ansdkan av linjekoncession. Detta har stor
betydelse for att effektivisera ansdkningsprocessen.

Karlstad kommun é&r positiva till att man ska ha ratt att underhélla
befintliga ledningar &ven om markanvindning dndras over tid.

Idag far elnét inte byggas pa prognoser, vilket foranleder till langa
tider for byggnation. Karlstads kommun ser dédrav positivt pd att
utredningen ger som forslag att elnédtsbolag ska fa bygga pa
prognoser.
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e [ avsnitt 6.3 foresldr utredningen att olika végledningar tas fram for
att fortydliga och underlétta miljoprovningsprocessen for
linjekoncessioner, bland annat vigledning om elledningars paverkan
pé faglar.

Karlstads kommun &r positiv till att tillstdndsprovningen kan
underléttas genom forbéttrad vigledning.

e [ avsnitt 6.6 foreslar utredningen undantag frn biotopskyddet och
strandskyddet for starkstromsledningar som kriver linjekoncession.
Syftet med forslaget dr att bidra till att korta tiden for
koncessionsprocessen for nya ledningar. I nuldget ses den
tidskravande tillstandsprocessen som en storre utmaning for elnit 4n
att fa sjélva tillstandet beviljat.

o Karlstads kommun anser att forslaget att ta bort
dispenskravet for strandskydd och generella
biotopskyddsomraden for denna typ av ledningar &r okej ur
naturvardssynpunkt under forutsittning att vigledningen for
den miljoprévning som édndé gors inom ramen for
koncessionsprovningen kompletteras.

Det bor exempelvis fortydligas i vigledningen att eventuella
strandskydd och biotopskydd som berdrs av ledningen ska redovisas
1 ansokan. Vidare bor det vara en inriktning att generella
biotopskyddsomraden i mdjligaste méan ska undvikas, sérskilt sdédana
biotopskydd som inte &r linjeformiga, till exempel dkerholmar och
smévatten. Linjeformiga biotopskydd, s& som 6ppna diken,
stenmurar och alléer, kan vara svarare att helt undvika om en ledning
behdver dras fram genom landskapet och d&ven om de korsas av en
ledning och péverkas utmed en ledningsbredd kan 6vrig del av dem
oftast finnas kvar. Inom strandskyddade omraden bor
strandomradets virden for véxt- och djurliv respektive friluftsliv
beskrivas i ansdkan och inriktningen bor vara att ledningen placeras
1 mojligaste mén med hénsyn till sidana eventuella varden.

e Karlstads kommun har inga invindningar emot forslaget att undanta
starkstromsledningar med nitkoncession frén dispenskravet for
nddvéndigt underhall i sirskilda biotopskyddsomraden som inréttas
av Skogsstyrelsen eller kommun och dér ndtkoncessionen beslutades
innan biotopskyddsomradet.

Transporteffektivt samhalle
e Grunden for planering av ny infrastruktur har ldnge varit prognoser

av framtida trafikméngder. Idag finns samtidigt mélsittningar om att
det ska ske en omstillning till mer miljovianliga fardsatt, dvs att
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prognoserna om Okade trafikméngder inte ska uppfyllas.
Trafikprognoser dr dock viktiga verktyg i arbetet med att uppna
maluppfyllelse. En utmaning &r att det ofta saknas tydlig evidens for
vad atgéirder ger for faktiskt utfall.

Trafikverket arbetar idag med basprognosen som baseras pa beslutad
politik avseende styrmedel och fysiska dtgarder och pa olika
omvirldsforutsattningar sdsom befolkningsutveckling, ekonomisk
utveckling, resvanor, energikostnader och varufldden. Basprognos
anvands bland annat for att identifiera brister, dimensionera ratt vid
investeringar och 1 samband med samlade effektbeskrivningar.

Karlstads kommun anser att utmaningen ligger i att anvdnda
prognoserna som delunderlag for beddmningar av kapacitet utan att
lata dem bli styrande for framtida utveckling. Karlstads kommuns
langsiktiga ambition dr att genom malstyrning minska biltrafikens
Okning till férman for mer héllbara resealternativ genom bl.a. fortsatt
utbyggnad av snabbusstrak och vidareutveckling av cykelnétet 1
kommunen. Prognoserna visar i dagsliget en icke dnskviard
trafiktillvaxt som vi bor motverka genom att ldgga 6kat fokus pé att
forbattra forutsittningarna for mer hallbara fardmedel. Prognoserna
ar dock ett viktigt verktyg for att synliggora trafikutveckling och
didrmed behov av ritt atgirder for att uppnd aktuella mal.

o Karlstads kommun delar dirmed utredningens slutsats att
transportplaneringen inte lingre kan baseras pa en prognos
som bygger pa historiska samband och som leder till en
ohallbar 6kning av bil- och lastbilstrafik samt flygresande.

o Karlstads kommun &r ocksé positiva till forslaget att
Trafikverkets instruktion dndras, och breddas, sa att
myndigheten dven ska ta fram och tillhandahalla scenarier
for trafikutvecklingen i stéllet for enbart trafikprognos.

o Karlstads kommun &r ocksa positiv till att den nationella
planen och lénsplanerna ska bidra till att trafikarbetet av de
energi- och resursintensiva fordonsslagen personbil, lastbil
och inrikes flyg foljer en minskande trend 6ver tid och att
tillimpningen av fyrstegsprincipen ses over.

Den av Trafikverket genomforda atgardsvalsstudien for E18 genom
Karlstad redovisar till exempel flera kapacitets- och
framkomlighetsétgirder for biltrafik och effekten av atgirder for
hallbart resande riskerar i och med den prioriteringen att bli
marginell 1 forhallande till att biltrafiken dkar. Vidare kan en
betydande andel av trafiken pa E18 kopplas till regional in- och
utpendling till Karlstad. Ofta fordelas ansvar for atgérder enligt den
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av Trafikverket framtagna nyttoprincipen. Denna innebér att de
nyttor som tillskapas skall utgora utgangspunkt for och aterspeglas i
finansieringsansvar av erforderliga infrastrukturdtgérder.

o Karlstads kommun har noterat att det 1 denna kontext ofta
saknas en analys av hur mycket atgérderna for hallbart
resande kan bidra med for att 16sa de kapacitetsproblem som
vantas uppsta enligt prognos och édr darfor positiv till att
alternativa modeller for anvindandet av samhéllsekonomiska
analyser ses Over.

Karlstads kommun anser att investeringar bade frdn kommuner,
regioner och Trafikverket bor ses som en del i en storre helhet 1 syfte
att uppna de transportpolitiska mélen. I bedomning och infor beslut
om vilka atgirder som skall genomf6ras och 1 vilken ordning detta
sker bor relevanta kopplingar mellan atgérder 1 statligt och primért
vignit vdgas in, dvs synergieffekter dir atgirder ar beroende av eller
gynnas av varandra samt med ett storre fokus pa steg 1-2 atgérder
dér vi har ett gemensamt ansvar att skapa mervérden och sa mycket
nytta som mojligt i syfte att frimja en mer hallbar utveckling kopplat
till framtidens infrastruktur.

o Karlstads kommun stéller sig darfor positiv till att tilldgg i
Trafikverkets instruktion gors for att fortydliga att
Trafikverkets mandat dven ska inkludera att planera, foresla
samt finansiera atgarder som paverkar transportefterfragan,
val av transportsitt eller en effektivare anviandning av
befintlig transportinfrastruktur samt att det fortydligas att
kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinansiering
for sddana atgérder.

Utvecklade stadsmiljdavtal

Utredningen anger att stiderna kan klara nollvdaxtmal for biltrafiken
genom stadsplanering, parkering och forbattrad tillgédnglighet med
gang, cykel och kollektivtrafik. Cirka 50 procent av potentialen till
minskat biltrafikarbete kan nas med 6kad framkomlighet for
kollektivtrafiken och tillgang till bilpooler. Utifran detta ses
stadsmiljoavtalen som viktiga, men utredningen vill se mer
ansOkningar fran flera kommuner tillsammans och regioner.
Stadsmiljoavtal ska ockséd kunna ges for infrastruktur for gang,
liksom atgérder for att begriansa biltrafiken.

Karlstads utveckling och tillvdxt utgor en viktig regional friga da
Karlstad utgor regionmotorn i ldnet. Den trafikbelastning som
forekommer 1 kommunen hirrdr bland annat fran en regional in- och
utpendling, internationell, nationell och regional genomfartstrafik
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samt lokal trafik som belastar sévil det statliga som det kommunala
véignitet. Vi behover gemensamt se kapacitetsfrdgan i ett storre
helhetsperspektiv bade nationellt, regionalt och lokalt oavsett aktor,
transportslag eller vignét for att mdta gemensamt utpekade
malsittningar och behov.

Karlstads kommun anser att den regionala samordningen av hallbart
resande dr en nyckelfaktor dér atgirder pa sikt skulle kunna
samordnas i start- och malpunkter dven utanfor den egna
kommunen. Resandet sker allt mer 6ver kommungrénserna och
forutsittningar for att minska bilresandet behover darfor allt mer
samordnas Over kommungrinserna. Vi behover utifran ett regionalt
perspektiv och med gemensamma malséttningar verka for en dkad
overflyttning till mer héllbara transportmedel och ett mer effektivt
nyttjande av befintlig infrastruktur med hjélp av steg 1 och 2
atgirder samt med ett gemensamt kat fokus pa exempelvis attraktiv
kollektivtrafik, bytespunkter och pendelparkeringar. I det arbetet kan
utvecklade stadsmiljoavtal komma att spela en viktig roll dar ett
hela resan”- perspektiv kan tillimpas genom att gang, cykel och
kollektivtrafik prioriteras bade ur ett framkomlighetsperspektiv men
ocksé ur ett trygghetsperspektiv och estetiskt perspektiv. Detta skulle
gynna savil stdders utveckling som en snabbare omstillning till mer
héllbara fardsitt och ett mer transporteffektivt samhélle ur ett savél
lokalt och regionalt som nationellt perspektiv

o Karlstads kommun anser att det &r mycket positivt att
forutséttningarna for en reglering av hur staten kan sluta
forhandlingsbaserade stadsmiljoavtal med kommuner och
regioner kring héllbar utveckling av transporter i titort, med
fokus pé storre kommuner och stadsregioner utreds.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Karlstads kommun anser att de dndringar som foreslds i PBL
angdende Lénsstyrelsens roll i samrdd (3 kap 10§ och 5 kap14§) och
granskning (2 kap 16§) bedoms vara verkningsldsa. I dagens
lagstiftning har man en tydlig ordning kring Lansstyrelsens roll
under planprocessen och man har ett tydligt ansvar som ocksa foljs
upp 1 de frdgor dir Linsstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att
anta en detaljplan (11 kap 10§). Det borde ricka att fortydliga
Lénsstyrelsens uppdrag i Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion som reglerar
Lénsstyrelsens verksamhet och inte blanda in férédndringar i plan-
och bygglagen.
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Godstransporter

Karlstads kommun anser att utredning i stor utstrickning saknar
resonemang och forslag gillande effektivisering av godstransporter.
Godstransporterna stir for en stor del av utsldppen fran
transportsektorn och kommer ha en betydligt senare elektrifiering &n
persontransportsektorn. Andra transportslag har mer langtgéende
forslag 1 utredningen.

Karlstads kommun vill 4ndock understryka att det ar ett steg i rétt
riktning att Trafikverket och staten okar fokus i sin nationella
planering pa hallbara transportsétt for sdvil person- som godstrafik.
Godstransporter som kan gé pa jarnvag eller sjofart bor ej ga pa
lastbil. Karlstads kommun anser dock att det ar viktigt att
transportsystemen ses som en kedja dér samtliga transportslag
starker varandra och bidrar till 6kade héllbara godstransporter
snarare én att de konkurrerar med varandra. Varken jarnvigen eller
sjofarten kommer kunna né énda fram till de virmlandska
basindustrins producenter. Alternativa hallbara branslen, tung
laddinfrastruktur och ett arbete med att stirka barigheten, BK4, pa
vagndten dr ett steg 1 rétt riktning i strdvan pa fossilfria transporter
2045.

Karlstads kommun anser vidare att dtgdrder behdver goras 1 arbetet
med att fa en transporteffektiv stadskérna och samordnad
varudistribution. For att f4 en renare och tryggare milj6 i1 de centrala
delarna bor kostnaderna for “’last mile”-transporter reduceras och
underléttas for att forma akerier, transportorer och leverantorer att
samordna sina leveranser i stadsmiljon.

Karlstads kommun anser att staten behover ta ett storre ansvar
géllande overflyttning av gods fran vég till jirnvag och sjofart. Att
lagga Gverflyttningsansvaret pd kommunerna &r orimligt med tanke
pa sjofartens redan svaga konkurrenskraft gentemot andra
transportslag, i form av dubbel lotsplikt, farledsavgifter mm. Den sa
kallade ekobonusen ir ett verktyg privata aktorer inom sjofarten kan
sOka for att verka for hallbara transporter. En breddad ekobonus
mojliggor for fler aktdrer att soka bidraget, liksom
jarnvagsinfrastruktur, men stadgarna behdver inbegripa dven for
kommunala hamnar och bolag att ska medel for utveckling och
investeringar 1 sina hamnanlidggningar.

Ovrig synpunkt

Karlstads kommun vill pépeka att val av transportmedel och hur

attraktivt det dr att resa med kollektivtrafik paverkas 1 stor grad av
hur forutsittningarna ser ut for “first mile” eller last mile” resan.
Elsparkcyklar r ett transportmedel som nyttjas for detta och ar en
vixande marknad i en stor del av Europas mellanstora- och storre
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stader. Elsparkcyklar saknas helt i utredningen vilket ar en brist.
Karlstads kommun anser att elsparkcyklar bor lyftas in utredningen
géllande omstillningen till ett mer transporteffektivt samhille.

e Karlstads kommun vill i sammanhanget tilligga att det 4r angeldget
att dven lagstiftningen inom andra omraden mojliggor
klimatomstéllningen. Exempelvis kan lagstiftningen avseende
kulturmiljé och byggnadsminnen
(Kulturmiljolagen (1988:950)) behdva fordndras i syfte att
mojliggéra byggnation av bade mindre och storre
solenergianldggningar.

Per-Samuel Nisser Ulrika K Jansson
Kommunstyrelsen ordférande Kommundirektor
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