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Klimatkommunernas remissvar

Sammanfattning

Klimatkommunerna:

understryker att det kravs en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet
med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Vi ar positiva till utredningens forslag om att
andra Trafikverkets instruktion genom att féra in begreppet transporteffektivt samhalle i
styrande forordningar och koppla trafikarbete som méatbar parameter.

instdmmer i att infrastrukturobjekt som endast blir samhallsekonomiskt [bnsamma om man
raknar med ett 6kat transportarbete inte bér genomforas.

har lange lyft behovet av att forverkliga fyrstegsprincip-tanket i praktiken och anser att
utredningens forslag om detta ar valgrundade. Infrastrukturplaneringen omsatter stora
summor, och en positiv effekt som skulle kunna folja av ett starkt arbete med steg 1- och 2-
atgarder ar att pengar frigoérs och kan anvéandas i andra delar av klimatomstallningen.

anser att forslaget om att inte bara nya, utan dven tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska
omproévas (sa att de som beviljas ar i linje med malsattningen om ett transporteffektivt
samhalle) dr angelaget och val motiverat, sett till hur bradskande behovet av omstéllning ar.

instdmmer i utredningens bedémning att dagens prognosbaserade infrastrukturplanering ar
utdaterad, och tycker att forslaget pa férandrad arbetsmetodik dar scenarier férenliga med
klimat- och samhallsmal styr och utgér grunden fér berdkningar ar val formulerat. En 6versyn
av metoderna fér samhallsekonomisk analys ar viktig.

ser positivt pa utredningens férslag om transportvillkor i tillstand som ges enligt Miljébalken.

haller med om att infrastrukturatgarder for gangtrafikanter bor inkluderas i
stadsmiljoavtalens omfattning och att atgarder som bidrar till att begrédnsa biltrafiken bor
inkluderas i godkdnda motprestationer i stadsmiljdavtal. Vi ser positivt pa forslaget om att
utreda fragan om tillfalligt driftsstdd till kollektivtrafik i nybyggda omraden som en méjlig
komponent i stadsmiljéavtal.

tror att en dndring i PBL om strategisk miljobedémning infor planer som medfér betydande
trafikfloden ar en bra atgard.

anser att dven parkeringslagstiftningen och trafikforordningen bor ses 6ver, sa att kommuner
kan ta ut avgifter som styr mot att uppna klimatmalen och battre kan gynna cykeltrafiken.
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Bakgrund

Om uppdraget: Klimatrattsutredningens slutbetankande redovisar forslag till andringar av
lagstiftningen inom tre omraden: framja bidrag till klimatomstallningen, underlatta byggande av
elnat och ett transporteffektivt samhalle. Fokus i detta remissvar fran Klimatkommunerna ligger pa
forslagen som ror transporteffektivt samhalle.

Om begreppet "Transporteffektivt samhalle”: Aktorer beskriver begreppen transporteffektivitet och
transporteffektivt samhalle delvis pa olika satt. En del beskriver effektiviteten som en kvot mellan
nytta och transportarbete, andra beskriver det som att trafikarbetet ska minska i absoluta tal.
Trafikverkets beskriver “transporteffektivt samhalle” i inriktningsunderlaget for
infrastrukturplaneringen som nivan pa tillgangligheten eller transportnyttan i forhallande till insatsen
i form av trafikarbete. Men entydiga kvantitativa matt pa tillgdnglighet och transportnytta saknas,
vilket innebar att begreppet transporteffektivt samhélle enligt Trafikverkets tolkning inte gar att
mata.

Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen
har tillsammans tagit fram en beskrivning av innebdrden av begreppet transporteffektivt samhalle
som innebar att trafikarbetet med de energiintensiva fordonsslagen personbil, lastbil och flyg ska
minska genom éverflyttning till mer energieffektiva férd- och transportmedel samt genom att
transporter effektiviseras, kortas eller ersdtts helt. Klimatrattsutredningen menar pa samma satt att
minskande trafikarbete i absoluta tal krdvs for att transportsektorn ska bidra till klimatomstallningen
i linje med klimatmalen och pa ett miljémassigt och socialt hallbart satt samtidigt som det &r robust
mot foérandrade omvarldsforutsattningar. Utredningen bedomer att det maste vara tydligt definierat
vilka fordonsslag som avses, for att begreppet transporteffektivt samhalle ska bli tillrackligt konkret
for att fa en styrande verkan. De energi- och resursintensiva fordonsslag som bér omfattas ar enligt
utredningen personbil, lastbil och flyg. | enlighet med de transportpolitiska malen ska
transportsystemet dven fortsattningsvis medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.

Utredningens forslag, och Klimatkommunernas synpunkter pa dessa

Det ar viktigt for kommunerna att den nationella nivan i infrastrukturplaneringen pa allvar bérjar visa
att man tanker uppna transportsektorns och Sveriges 6vergripande klimatmal.

Vi ar djupt oroade 6ver transportvolymerna framover och hur de kommer att paverka elanviandning
och stadsutveckling. Idag gar utvecklingen mot en omstallning av fordonsflottan till fossilfritt, men
samtidigt raknar Trafikverket i sina prognoser med 6kade trafikvolymer. Till detta finns varken
tillrackligt med el, biodrivmedel eller mark att kéra och parkera pa.

Manga svenska kommuner har antagit mal om minskad bilanvdandning och 6kat resande med cykel,
gang och kollektivtrafik. Klimatkommunerna menar, precis som utredarna, att det kravs en utveckling
mot ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

Utredningens intentioner kan ha stor effekt pa svenska kommuners mojlighet att na mal om
klimatneutralitet och fossilfrihet. Forslagen gynnar dven miljomal for luftkvalitet och paverkan pa
vattenforekomster samt minskade storningar fran buller. Battre moijlighet till transporter med gang
och cykel har ocksa positiva effekter pa folkhalsan.

Har nedan foljer féreningens kommentarer pa utredningens forslag som ror transporteffektivitet.
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Forslag: Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhalle

Utredningen foreslar att den nationella styrningen mot ett transporteffektivt samhalle starks genom
begreppet transporteffektivt samhdlle infors i forordningarna som reglerar den nationella planen for
transportinfrastruktur och lansplanerna for regional transportinfrastruktur, samt att en matbar
parameter (trafikarbete) kopplas till begreppet. Syftet ar att den nationella planen och lansplanerna
ska bidra till att trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva fordonsslagen
personbil, lastbil och inrikes flyg féljer en minskande trend over tid.

Utredningen betonar ocksa att planerna behéver passa in i ett samhalle dar trafikarbetet minskar,
och foreslar darfor att infrastrukturobjekt i den nationella planen och i lansplanerna ska vara
samhallsekonomiskt [6nsamma aven vid en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg inte 6kar.

Utredningen forslar att Trafikverkets instruktion dndras, sa att myndigheten far i uppgift att verka for
ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

Klimatkommunerna instémmer i utredningens bedémning att ett fortydligande behéver géras i
lagstiftningen, och dr positiva till férslaget om att éndra i Trafikverkets instruktion. Vi ser positivt pd
att fora in begreppet transporteffektivt samhdille i styrande férordningar och koppla trafikarbete som
mdtbar parameter. Klimatkommunerna instdmmer i att objekt som endast blir samhdllsekonomiskt
I6nsamma om man réiknar med ett 6kat transportarbete inte bér genomféras.

Forslag: Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Fyrstegsprincipen innebar att problem i transportsystemet ska I6sas med atgarder som paverkar
transportefterfragan, val av transportsatt eller som gor det moijligt att anvanda befintlig
transportinfrastruktur mer effektivt, framfér nybyggnation av infrastruktur eller stérre
ombyggnationer.

Utredningen menar att fyrstegsprincipen inte tillampas som det ar tankt. | dagens planering med
atgardsvalsstudier identifierar man lokala brister och utgar ifran dessa. Darfor missar man ofta
brister relaterade till klimat- och miljomal, som forst syns ndar man tittar i ett systemperspektiv.
Trafikverket sager sig ha ett starkt begransat mandat att arbeta med de tva forsta stegen i
fyrstegsprincipen, och resultatet blir identifierade brister i transportsystemet i forsta hand atgardas
med infrastrukturinvesteringar.

Utredningen foreslar att inriktningen av den nationella planen och lansplanerna ska bestammas med
utgangspunkt i ett helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyrstegsprincipen. De foreslar en
andring som innebar att statlig medfinansiering far beviljas for steg 1- och 2-atgarder och att
kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinansiering for sddana atgarder. Utredningen
foreslar ocksa att Trafikverkets instruktion dndras sa att det blir tydligt att deras uppdrag ar bredare
an infrastrukturplanering. Trafikverkets ska dven planera, foresla, finansiera och genomféra atgarder
som kan paverka transportefterfragan, val av transportsatt eller ge effektivare anvdandning av
befintlig infrastruktur. Utredningen foreslar ocksa att Trafikverket far i uppgift att stodja mindre
kommuner i deras arbete med steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen.
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Klimatkommunerna har ldnge lyft behovet av att férverkliga fyrstegsprincip-ténket i praktiken, och
tycker att alla utredningens férslag om detta dr mycket vilgrundade. Infrastrukturplaneringen
omsdtter stora summor, och en positiv effekt som skulle kunna félja av ett stérkt arbete med steg 1-
och 2-atgdrder dr att pengar frigérs och kan anvéndas till andra delar av klimatomstdliningen.

Forslag: Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska beddmas

Det racker inte att nya objekt i infrastrukturplaneringen ligger i linje med klimat- och miljomalen. Om
redan beslutade objekt eller projekt finns kvar trots att de motverkar de transportpolitiska malen
kommer malen inte att nas.

Utredningen foreslar att den som upprattar den nationella planen respektive en lansplan ska
faststalla om tidigare beslutade infrastrukturobjekt som dnnu inte byggstartats ligger i linje med de
transportpolitiska malen, och bara ta med infrastrukturobjekt som féljer den inriktningen, om det
inte finns sarskilda skal for undantag. Syftet med forslaget ar att minska transportplaneringens
inneboende troghet.

Klimatkommunerna anser att forslaget dr angeldget och vdl motiverat, sett till hur brddskande
behovet av omstidillning dr.

Forslag: En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering ska tillampas

Ett huvudproblem med dagens infrastrukturplanering ar att den utgar ifran prognoser om fortsatt
trafikdkning med personbil och lastbil. Nar man utgar ifran sadana prognoser beraknas investeringar i
utbyggd vagkapacitet bli [onsamma och vara rationella. Men transportplanering utifran en
basprognos med fortsatt 6kad biltrafik, lastbilstrafik och flygresande kommer inte att leda till ett
framtida hallbart och transporteffektivt samhalle. Det uppstar dven konflikter mellan Trafikverkets
prognosbaserade planering som utgar fran 6kande trafikfléden och lokalt beslutade mal om
trafikbegransningar och planerad stadsutveckling.

Utredningen menar att transportplaneringen inte langre kan baseras pa en prognos som leder till en
ohallbar 6kning av bil- och lastbilstrafik samt flygresande och foreslar att Trafikverkets instruktion
dndras, sa att myndigheten ska ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stallet for
en trafikprognos. Scenarierna ska tas fram i samverkan med andra myndigheter och organ och ligga
till grund for val och dimensionering av atgarder inom transportplaneringen och for strategiska
miljobedémningar inom ramen for densamma. Trafikverket ska ocksa bista andra
planeringsansvariga myndigheter och organ vid utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for
trafikutvecklingen. Trafikverket foreslas fa i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter
precisera hur den scenariobaserade arbetsmetodiken ska utformas.

Klimatkommunerna instémmer i utredningens bedémning att dagens prognosbaserade
infrastrukturplanering dr utdaterad, och tycker att férslaget pd férdndrad arbetsmetodik dér
scenarier férenliga med klimat- och samhdllsmal styr och utgér grunden fér berékningar dr vil
formulerat.
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Forslag: Tidsvarderingar och kalkylranta

Utredningen menar att det finns skal att se 6ver hur samhallsekonomiska analyser genomfors i
dagens transportplanering. Utredningen foreslar att regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att gora
en 6versyn med utgangspunkt i nationellt och internationellt anvdnda metoder och modeller, som
beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt samhalle. Utifran
oversynen ska det gbras en granskning av analysmetoder och kalkylvarden i den s.k. ASEK-rapporten
(Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvarden foér transportsektorn). Granskningen ska visa
vilka begransningar dagens samhallsekonomiska kalkyler och kalkylvarden innebér, och ge riktlinjer
for nar och hur dessa ska utgora ett beslutsunderlag i transportplaneringen.

Klimatkommunerna anser att en éversyn av metoderna for samhdéllsekonomisk analys dr viktig, dd
tidsvdrderingen i analysen idag inte behandlar transportslagen likvéirdigt.

Forslag: Transportvillkor i miljobalken

Utredningen foreslar att miljobalken andras sa att ett tillstand i forekommande fall ska innehalla
transportvillkor (idag ar formuleringen i lagen att transportvillkor kan meddelas). En
verksamhetsut6vare ska redan enligt 6 kap. 35 § miljobalken identifiera, beskriva och bedéoma de
miljoeffekter inklusive pa klimat som verksamheten kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre
handelser samt ange uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa de negativa miljo- och klimateffekterna. Detta galler dven de miljoeffekter som uppkommer
fran verksamhetens foljdforetag i form av transporter. Eftersom det redan dr moijligt att foreskriva
transportvillkor ar syftet inte att skarpa det som redan géller utan endast att tillférsakra att sddana
villkor foreskrivs i storre utstrackning an som gors i dag.

Klimatkommunerna ser positivt pa utredningens férslag om att transportvillkor ska ges i tillstand
enligt Miliébalken. Detta skulle ge transporternas klimatpdverkan i tillstandspliktiga verksamheter en
helt annan tyngd dn vad som dr praxis idag.

Forslag: Utvecklade stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtal ar ett nationellt styrmedel som innebar att kommuner och regioner kan ansdka hos
Trafikverket om stod for atgarder i stader som leder till 1) 6kad andel persontransporter med
kollektivtrafik eller cykeltrafik eller 2) hallbara godstransportlésningar. Utredningen lyfter
stadsmiljoavtal som ett viktigt verktyg i arbetet for en socialt hallbar omstallning till ett
transporteffektivt samhalle. De foreslar att stod ska kunna sokas for infrastruktur fér gang inom
ramen for stadsmiljdavtal, eftersom férbattrade mojligheter for gdende spelar stor roll for
forutsattningarna att skapa en attraktiv helhetsldsning och ytprioritering mellan gang, cykel,
kollektivtrafik och bil. Utredningen foreslar ocksa att godkdnda motprestationer inom ramen for
stadsmiljoavtal ska inkludera atgarder som kan bidra till att begrédnsa biltrafiken.

Inom de norska byvaxtavtalen finns ett nollvaxtmal for biltrafiken och inriktningar for
samhallsplaneringen. Norska kommuner kan séka stod for drift av kollektivtrafik — ett behov som
utredningen menar sannolikt kommer att uppsta dven i Sverige. Exempel pa nér driftsstod skulle
kunna beviljas till kollektivtrafik ar i stadsutvecklingsprojekt dar nya bostader byggs och dar man vill
att bra kollektivtrafik ska finnas pa plats redan néar de forsta inflyttningarna sker. Detta kan leda till
att trafiken behover drivas med forlust under de forsta aren. Utredningen foreslar att en sarskild
utredning tillsatts for att undersdka om och hur detta kan goras.
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Klimatkommunerna hdller med om att infrastrukturdtgdrder for gangtrafikanter bor inkluderas i
stadsmiljéavtalens omfattning. Vi ser positivt pd forslaget om att utreda fragan om tillfdlligt
driftsstad till kollektivtrafik i nybyggda omrdden. Klimatkommunerna anser att Gtgdrder som bidrar
till att begrdnsa biltrafiken bér inkluderas i godkénda motprestationer, och instimmer i utredningens
bedémning att ramen for stadsmiljéavtalen behéver 6ka for att 6nskad effekt ska kunna uppnds.

Forslag: Fyrstegsprincipen i miljobeddmningar av planer med betydande trafikfloden

Den fysiska planeringen i kommunerna har stor betydelse for ett transport- och energieffektivt
samhallsbyggande. | dag saknas ett uttryckligt stod for att beakta fyrstegsprincipen i de strategiska
miljobedémningar som kommunerna goér innan de tar fram nya oversiktsplaner och detaljplaner.
Utredningen foreslar darfor en dndring i PBL som anger att en strategisk miljobedémning ska géras
fér en plan som medfér betydande trafikfloden. De féreslagna andringarna innebar att kommunernai
ett tidigt skede av den fysiska planeringen ska beakta forutsattningarna for tillganglighet och narhet
till olika samhalls- och servicefunktioner. Detta minskar behovet av transporter och mojliggor ett
Okat resande med gang, cykel och kollektivtrafik.

Klimatkommunerna instémmer med utredningen att fyrstegsprincipen-perspektivet tydligare behéver
beaktas i kommunernas fysiska planering, och tror att en éndring i PBL om strategisk miljobedémning
infér planer som medfér betydande trafikfléden dr en bra Gtgdrd.

Ytterligare medskick fran Klimatkommunerna

For att kommuner och regioner lattare ska kunna verka for transporteffektiva, attraktiva stadskarnor
behover dven parkeringslagstiftningen och trafikférordningen ses 6ver, sa att kommuner kan ta ut
avgifter som styr mot att uppna klimatmalen och battre kan gynna cykeltrafiken.

Klimatkommunerna vill, liksom manga andra som vill se ett 6kat cyklande, att vaglagen dndras sa att
det blir méjlighet att bygga attraktiv regional cykelinfrastruktur, mellan stdder/tatorter. Fér detta
behdver cykel raknas som ett eget transportslag.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en forening med 49 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder. Klimatkommunernas overgripande syfte ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



