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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att ge synpunkter pd SOU 2022:21 — Ritt £6r
klimatet. Utredningen har haft till uppdrag att se 6ver all relevant svensk lagstiftning for att
6ka genomslaget av det klimatpolitiska ramverket. I slutbetinkandet redovisas analyser och
forslag inom tre omraden: (i) mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pd
minniskors hilsa och miljén genom en sirskild avvigningsregel i miljébalken eller pa annat
sitt; (i) forbattra forutsdttningarna for att planering och prévningar som berér
elnitsbygenation ska ta hinsyn till elektrifieringens betydelse f6r klimatomstillningen och i
syfte att bidra till en snabbare process for att f6rnya, forstirka och bygga ut elnitet; (iif)
starkare styrning mot ett transporteffektivt samhille.

Dessa omriden kan enligt Konjunkturinstitutet vara viktiga fér att 6ka genomslaget av det
klimatpolitiska ramverket. Utredningen saknar dock en tydlig analys som leder fram till att
just dessa omrdden ska prioriteras, det vill sdga att omrddena 4r de som (enligt direktivet) kan
”bidra med de stérsta och mest kostnadseffektiva utslippsminskningarna”. Detta giller inte
minst omrade (iii) som inte lyfts fram i direktiven.

I uppdraget ingar bland annat att uppskatta forslagets samhaillsekonomiska kostnader och
nyttor. Enligt Konjunkturinstitutets beddmning saknas i all visentlighet en fullgod
uppskattning av sidana kostnader och nyttor i betinkandet.

Gillande omrade (i) konstaterar utredningen att det finns ett begrinsat utrymme att ge klimat
storre tyngd i forhallande till manniskors hilsa och miljén i miljébalken. Konjunkturinstitutet
har inga synpunkter pa utredningens analys och bedémning i denna del. Vid bedémning av
platsval vill Konjunkturinstitutet dock betona att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr
viktigt att klimatrelaterade externaliteter virderas korrekt, och att denna virdering stills mot
kostnader och andra nyttor p4 ett tydligt sitt i den sammantagna bedémningen.

Gillande omrade (ii) limnar utredningen férslag som ska bidra till mer forutsebara, effektiva
och snabba processer. Konjunkturinstitutet instimmer i att det 4r 6nskvirt med en tydlig och
effektiv tillstindsprocess givet att det samtidigt 4r mojligt att sakerstilla ett tillrackligt
miljoskydd, men har i 6vrigt inga synpunkter pa utredningens analys och bedémning i denna
del.

Gillande omride (iii) instimmer Konjunkturinstitutet i att hog transporteffektivitet dr viktigt,
bland annat f&r att nd de klimatpolitiska mélen. Konjunkturinstitutet avstyrker dock forslaget
att fora in begreppet “transporteffektivt samhille”, sd som begreppet definieras i
betinkandet, i férordningarna som reglerar den nationella planen f6r transportinfrastruktur
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och linsplanerna for regional transportinfrastruktur samt i Trafikverkets instruktion. Att utan
en grundlig analys inféra en restriktion i planeringen som syftar till att trafikarbetet f6r
enskilda fordonsslag, 1 absoluta termer, ska minska 6ver tid riskerar att motverka det
Overgripande transportpolitiska mélet att sidkerstilla en samhaillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r medborgare och niringsliv i hela landet. Planering
av investeringar i transportinfrastrukturen bor genomforas i enlighet med de
transportpolitiska malen. Prognoser, scenarier och analyser som 4r en del av denna planering
kan eventuellt utmynna 1 slutsatsen att trafikarbetet bor minska men det ér enligt
Konjunkturinstitutet oklart varfor detta ska vara en utgangspunkt. Detsamma giller delvis
dven utredningens forslag som t6r plan- och bygglagen dir ”ddmpad transportefterfrigan”
ska efterstrivas, vilket inte nddvindigtvis alltid 4r 6nskvirt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

FORSLAG RORANDE AVVAGNINGSREGEL MILJOBALKEN

Konjunkturinstitutet ser ingen anledning att gbra en annan bedémning 4n den som gors av
utredaren, det vill sidga att utrymmet f6r att ge klimat storre tyngd i férhallande till
minniskors hilsa och miljén i miljébalken ér begrinsat. Utredningen féresldr dock en
klimatanpassad platsvalsregel for att avviga till f6rman f6r klimatet, och dir den
sammantagna bedémningen 1 det enskilda fallet ska avgora vilket intresse som viger tyngst.
Konjunkturinstitutet instimmer med forslaget att dven klimatnyttan av atgirder ska beaktas
vid platsval. Samtidigt dr det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv centralt att klimatnyttan
virderas pa ett korrekt sitt, oavsett atgird, och att denna virdering stills mot kostnader och
andra nyttor pa ett tydligt sdtt 1 den sammantagna bedémningen. Om den klimatrelaterade
externaliteten redan dr internaliserad 1 investeringsbeslutet (till exempel via skatter eller
utslippshandel) men andra externaliteter (till exempel buller) inte 4r det, finns det en risk att
klimatnyttan riknas f6r hogt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv nir den ges 6kad vikt vid
platsval.

FORSLAG RORANDE ELNATTSBYGGNATION

I betinkandet limnar utredningen férslag som klargdr provningen av en lednings limplighet
inom ramen f6r en linjekoncession och dirigenom ska bidra till mer férutsebara, effektiva
och snabba processer. Utredningen féreslar att foreskrifterna ska ange att
vixelstrémsledningar som utgangspunkt ska byggas som luftledning. Férhandsbesked for
ledningars limplighet samt undantag frin vissa delar i miljébalken som 16t paverkan pa
omrdden med biotopskydd eller strandskydd ska kunna ges. Konjunkturinstitutet instimmer
1 att det dr Onskvirt med en tydlig och effektiv tillstindsprocess, givet att det samtidigt dr
moijligt att sikerstilla ett tillrdckligt miljéskydd, men har 1 6vrigt inga synpunkter pa
utredningens analys och beddmning i denna del.

FORSLAG RORANDE TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Det 6vergripande malet f6r den svenska transportpolitiken ér att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportférsérjning f6r medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Planering av statliga investeringar i transportinfrastrukturen bor
genomforas 1 enlighet med de transportpolitiska malen. I dessa mal ingar att
transportsystemet ska bidra till att milj6kvalitetsmalen nas. Enligt utredningen krivs ett
”minskande trafikarbete 1 absoluta tal for att transportsektorn ska bidra till
klimatomstillningen i linje med klimatmaélen samt pa ett miljémadssigt och socialt hallbart sitt
[...]” (s. 404). Ingenstans i betinkandet redovisas tydligt vad som avses med miljémassigt
och socialt hallbart eller hur kravet pd minskat trafikarbete f6r personbil, lastbil och inrikes
flyg f6ljer av transportsektorns klimatmal eller 6vriga mal inom transportomradet. Detta dr



enligt Konjunkturinstitutet en brist vilken gér att analysen och den slutsats som utredningen
landar 1 blir svérgriplig.

Tydlig definition saknas

I betinkandet konstateras att en entydig innebord av begreppet transporteffektivt samhille
saknas och att det finns olika tolkningar av begreppet (s. 360, s. 403). Utredningen definierar
heller inte tydligt vad som menas med ett transporteffektivt samhaille. Det nirmaste man kan
komma en definition finns i avsnitt 8.2.1 (som ocksd enligt férfattningskommentaren, s. 647,
ir definitionen). Enligt Konjunkturinstitutets bedémning menar utredningen att begreppet i
princip dr liktydigt med ett samhille dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar 6ver tid. Men i utredningen anvinds dven betydelsen ett samhille dir “trafikarbetet
for vart och ett av de resurs- och energiintensiva fordonsslagen personbil, lastbil och inrikes
flyg f6ljer en minskande trend 6ver tid” (s. 31, s. 4006) eller ”dir trafikarbetet med personbil,
lastbil och inrikes flyg inte 6kar” (s. 32, s. 555). Ett annat exempel r6r f6rslag till dndring i
plan- och bygglagen (3 kap. 10 §) dir linsstyrelsen under samradsforfarandet ska verka f6r
att ’didmpa transportefterfrigan” vilket enligt forfattningskommentaren tydliggor
linsstyrelsens uppdrag att “verka for ett transporteffektivt samhille” (s. 647).

Det ir enligt Konjunkturinstitutet en brist att utredningen inte ér tydlig med vad den avser
med “transporteffektivt samhille”. De resonemang som ska motivera férslagen hade vunnit
pa en tydlig definition som dérefter hade kunnat relateras till de propositioner och rapporter
som utredningen refererar till och som ofta har olika tolkningar av begreppet.

Scenarier med bivillkor i stillet fér prognoser ger inte bittre beslutsunderlag

Konjunkturinstitutet instimmer med utredningen att det 4r rimligt att en analys av olika
scenarier till exempel gillande omvirldsutveckling och styrning ligeer till grund f6r
transportplaneringen. Som utredningen sjélv skriver (s. 365) sd dr syftet med Trafikverkets
basprognoser bland annat att bidra med en referensutveckling och ligga grunden f6r de
nationella planerna och linsplanerna samt att ge underlag till samhillsekonomiska analyser av
atgirder som dr av betydelse f6r transportsystemet. Trafikverket anger att syftet inte dr att
beskriva en 6nskvird framtid eller till exempel en ideal klimatpolitik.

Konjunkturinstitutet instimmer vidare med utredningens bedémning att f6r vilgrundade
politiska beslut om inriktningen krivs ”[...] ett beslutsunderlag som synliggér en bredd av
utvecklingsalternativ, malkonflikter samt strategiska vigval med paverkan pd maluppfyllelse
och fordelning av effekter” (s. 431). Analysmetoder och kalkylvdrden (till exempel
tidsvirdering och kalkylrinta) bor kontinuerligt utvirderas och utvecklas. Detta arbete sker i
all visentlighet redan idag. Men dven om det finns delar som kan foérbattras 1 Trafikverkets
prognos- och scenarioarbete! sd dr det inte tydligt om och hur utredningens forslag skulle
bidra till att beslutsunderlaget blir battre.

Det ir enligt Konjunkturinstitutet en bra grund f6r beslut att analyser och planering av
transportsystemet baseras pad plausibla utvecklingstrender och pa nagorlunda kinda
effektsamband (till exempel gillande inducerad trafik). Utifran denna grund, och med

1 Se till exempel Konjunkturinstitutets remissvar ang8ende Trafikverkets inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022-2033 och 2022-2037, Dnr. 2020-473.



alternativa scenarier, kan direfter transportpolitisk maluppfyllelse bedémas (vilket dven
inkluderar bland annat klimatpolitiska mal inom omridet). Att utan en grundlig analys inféra
en styrande restriktion i planeringen som syftar till att trafikarbetet f6r enskilda fordonsslag, i
absoluta termer, ska minska 6ver tid riskerar att motverka det Gvergripande
transportpolitiska malet, det vill sdga att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning f6r medborgare och niringsliv i hela landet.

En genomarbetad analys av samhillsekonomiska effekter saknas

Enligt direktivet ska samhillsekonomiska och andra kostnader och nyttor uppskattas samt
forslagens konsekvenser med avseende pa vixthusgasutslippen, sa lingt som mdijligt,
kvantifieras. Forslagens paverkan péd de globala koldioxidutsldppen ska beskrivas och
analyseras.

Utredningen bedémer att de féreslagna férandringarna i den nationella planen och
linsplanerna sannolikt har ett begridnsat bidrag till det minskade trafikarbetet (s. 32). Nir det
giller utslipp av vixthusgaser anser utredningen att osikerheten ir for stor for att det ska
vara meningsfullt att kvantifiera dessa (s. 569). Konjunkturinstitutet finner det ddrmed svart
att utifran betinkandet bedéma om de féreslagna dtgirderna dr de som enligt direktivet kan
bidra med de stérsta och mest kostnadseffektiva utslippsminskningarna.

Betinkandet saknar en genomarbetad analys av de samhaillsekonomiska effekterna men
utredningen konstaterar att ”[m]ed gingse svenska metoder for att virdera
samhillsekonomiska nyttor av enskilda dtgirder kan troligen en viss negativ effekt ses i de
samhillsekonomiska kalkylerna f6r den férindrade sammansittningen av dtgirder i nationell
plan och linsplaner som férvintas om utredningens férslag genomférs.” (s. 599) Enligt
utredningen beror detta pa ’den héga virderingen av tidsvinster £6r biltrafik”, och
konstaterar att ”’[o]m ytterligare effekter skulle inkluderas i kalkylmodellen kopplade till
exempelvis folkhilsa kan effekterna bli évervigande positiva.” (s. 600) Ndgon djupare analys
som stodjer dessa pastienden presenteras emellertid inte. Att de berdknade
samhillsekonomiska kostnaderna troligen 6kar av att pafora ytterligare en restriktion (att
trafikarbetet ska minska i absoluta termer) 4r sannolikt en korrekt bedémning.
Konjunkturinstitutet kan dock utifrin utredningens diskussion om samhillsekonomiska
effekter inte bedéma om de dtgirder som foreslas kan férvintas leda till hogre
samhillsekonomisk effektivitet och vara i linje med de transportpolitiska malen.

Analys av inrikes flyg i ljuset av styrmedel pa EU-niva saknas

Utredningen slér fast att trafikarbetet med inrikes flyg ska minska i absoluta termer Gver tid.
Samtidigt saknas en diskussion och analys av betydelsen av att utslipp fran inrikes flyg ar del
av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS), samt att dessa utsldpp inte dr en del av
transportsektorns klimatmadl till 2030. Ett krav pd minskat trafikarbete med flyg i Sverige
kommer sdledes 1 princip inte att minska utslippen pa EU-niva. Diremot finns det en risk att
ett bindande krav f6r infrastrukturplaneringen i linje med det som utredningen foreslar kan
Oka den samhillsekonomiska kostnaden att minska utslippen inom EU ETS. Sannolikt 4dr
detta krav dirmed inte i linje med de transportpolitiska malen. Konjunkturinstitutet saknar
en diskussion och en konsekvensanalys av hur forslagen paverkar och péaverkas av
klimatpolitiken pa EU-niv4, till exempel EU ETS.



Utvidgade stadsmiljoavtal med oklar effekt

Utredningen foreslar att stadsmiljéavtalen utvidgas si att stdd till ginginfrastruktur
inkluderas samt att atgirder f6r att begrinsa biltrafiken inkluderas som en godkind
motprestation. Konjunkturinstitutet kan utifran utredningens betinkande inte bedéma
limpligheten i den f6reslagna utvidgningen men vill i ssmmanhanget lyfta de eventuella
problem med statlig medfinansiering av regional infrastruktur som bland annat
Riksrevisionen pekat pa, och som riskerar att snedvrida incitament bort fran det som ér i linje
med samhillsekonomisk effektivitet samt det 6vergripande transportpolitiska malet. For att
sa lingt som mdijligt undvika denna typ av odnskade effekter bor en eventuell utvidgning av
stadsmiljéavtalen gbras forst efter en fullgod utvirdering av systemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Martin Hill.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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