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Yttrande over Klimatrattsutredningens slutbetankande
”Ratt for klimatet”, SOU 2022:21

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har tagit del av Klimatrattsutredningens slutbetankande,
som innehaller forslag till andringar av lagstiftningen inom tre omraden: Framja bidrag till klimatomstall-
ningen, underlatta byggande av elnat och ett transporteffektivt samhalle. IVA avstar fran att kommen-
tera det férstnamnda delomradet och fokuserar saledes pa utredningens forslag inom omradena Under-
ldtta byggande av elndt och Transporteffektivt samhdille.

Inledningsvis maste IVA dock konstatera att utredningen, enligt regeringens direktiv, utéver att se over
hur miljobalken kan anpassas for att bli ett effektivt klimatpolitiskt verktyg hade uppdrag att identifiera
all annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na klimatmalen och darefter prioritera lag-
stiftningarna utifran deras forutsattningar att bidra till att dessa mal kostnadseffektivt nds. Nagon sadan
overgripande analys har utredaren emellertid inte presenterat och det framgar inte varfor han valt bort
alla lagstiftningar utom miljobalken samt de som avser elnat respektive effektiva transporter. Nagon
rangordning av atgarderna efter deras kostnadseffektivitet har utredningen inte heller presenterat.

Kort sammanfattning

Elnat:

e Kortare ledtider for utbyggnad av elnatet har en avgérande betydelse for mojligheterna att na
Sveriges klimatmal.

e Vianser det dr angeldget att infora en avvagningsregel for att vaga in klimatnyttan i tillstands-
processer.

e VA vilkomnar utredningens forslag for att korta och effektivisera tillstandsprocesserna.

e |VAvidlkomnar utredningens férslag om att vaxelstromsledningar med spdanning om 130 kV eller
hogre som huvudregel ska byggas som luftledning.
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IVA anser att utredningen har forbisett mojligheten med sjokabel som ett verktyg i utvecklingen
av transmissionsnatet. Mojligheterna att lagga sjokablar i havet bor utredas narmare och bely-
sas separat fran fragan om markférlagda kablar i férhallande till luftledningar fér de hogsta
spanningarna.

Ett transporteffektivt samhalle

Utredningen presenterar en bristfallig definition av begreppet transporteffektivt samhalle. Det
innebar definitionsméssigt att utredaren, i strid med regeringens direktiv, valt att bortse fran
atgardernas kostnadseffektivitet med avseende pa deras effekt pa utslappen av klimatgaser.

Utredningen behandlar bara en fjardedel av trafikarbetet da 6vervdganden nastan bara handlar
privatbilismen i landets storre stader och storstadsomraden. Tunga lastbilar namns bara i forbi-
gaende och latta lastbilar, yrkesmdssig anvandning av personbilar och inrikes flygtrafik diskute-
ras inte alls.

Utredningen bortser fran den vetenskapliga litteraturen som visar att investeringar i transport-
infrastruktur har begransad effekt pa omfattningen hos vagtransporterna och att det i stallet ar
priser, tag- och kollektivtrafikutbud och ekonomiska styrmedel som har en mer omfattande pa-
verkan pa transportefterfragan.

Utredningens forslag avseende begransade infrastrukturinvesteringar kommer ha negativ ef-
fekt pa mojligheten att effektivisera transportarbetet da man bortser fran hur olika trans-
port/trafikslag kan komplettera varandra.

Klimatrattsutredningen gor inget forsok att analysera potentiella hinder for de atgarder som
foreslas och diskuterar heller inte ledtiderna for deras genomfoérande.

IVA haller med utredaren att det ar viktigt att effektivisera trafikarbetet dven efter en elektrifie-
ring.

IVA avstyrker samtliga de av utredningen foreslagna férandringarna i de regelverk som styr Tra-
fikverkets och lansstyrelsernas arbete med infrastrukturplaneringen dar begreppet trafikeffek-
tivt samhalle anvands.

IVA delar utredningens bedémning att fyrstegsprincipen bor tillampas i all planering av trans-
portinfrastrukturen och inte bara betrdffande atgarder i vagnatet.
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Elnat

Overgripande vill vi framféra att kortare ledtider fér utbyggnad av elnitet har en avgérande betydelse
for mojligheterna att na Sveriges klimatmal.

Avvagningsregel for att vaga in klimatnytta

| avsnitt 4.2 skriver utredningen att man inte férordar en ny avvagningsregel infors i miljolagstiftningen
for att kunna véga in klimatnytta vid tillstandsprocesser. Vi menar att det dr angelaget att inféra mojlig-
heten till sddana avvagningar och framhalla att de ar nodvandiga. For klimatets och for saval den globala
som den lokala miljons skull &r det centralt att det ges majligheter for tillstandsgivande myndigheter att
vaga klimatnytta mot mer lokal miljépaverkan. Den lokala miljon kommer knappast att forbli opaverkad
om och nar klimatet forandras. Man ska heller inte underskatta signalvardet till sdval myndigheter som
verksamhetsutovare och andra intressenter att dessa avvagningar kravs och att klimatnytta maste ges
storre tyngd i tillstandsprocesser an fallet varit bakat i tiden.

Vidare ser vi inte att man skulle behova rakna upp vilka typer av verksamheter som skulle kunna komma
i fraga. Det torde aligga foretag och andra som soker tillstand att argumentera och beskriva vilken kli-
matnytta ett givet projekt ar tankt att astadkomma, och pa vilket satt.

Tillstandsprocesser

Nar det galler utredningens avsnitt om elnéatet, valkomnar IVA utredningens genomgang och forslag for
att korta och effektivisera tillstandsprocesserna.

Sarskilt valkomnas utredningens resonemang (p. 265-267) om behovet av att mer proaktivt kunna bygga
ut elnatet och att kunna bygga pa prognoser, och att utredningskraven i dessa prognoser ar rimliga och
att aktérer kan anpassa underlag i det enskilda fallet.

Luftledningar

IVA vialkomnar ocksa utredningens forslag om att vaxelstromsledningar med spanningar om 130 kV eller
hogre i normalfallet ska byggas som luftledning. Luftledningar ger battre tillforlitlighet i natet, i och med
att fel pa ledningen snabbare kan lokaliseras och atgardas an i fallet med kabel i mark. Luftledning moj-
liggor ocksa att bygga till exempel regionnatet som ett maskat nat, vilket ger ett mer tillforlitligt och
resilient nat. Maskade nat ar mer motstandskraftiga mot driftstérningar, men dven mot avsiktlig paver-
kan som sabotage, vilket tyvarr aktualiserats bland annat av kriget i Ukraina. For hég leveranssakerhet
bor den totala mangden kabel i natet begransas. For att syftet med forslaget, det vill sdga vasentligt s
tillstandsprocesser ska uppnas ar det mer dn 6nskvart att bestammelserna om luftledning som teknikval
blir sa tydliga som maijligt. Annars riskerar utdragna diskussioner, utredningar och 6verklaganden att
fortsatt fordroja tillstandsprocessen. Sarskilt oroande i denna del ér punkten 4. (p. 311) i utredningens
forslag till kriterier for att trots allt vdlja kabelalternativet:
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4. luftledning inte gar att bygga utan att den kan befaras féranleda skada eller oldgenhet av va-
sentlig betydelse for méanniskors halsa eller miljon, dven om sddana skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt miljobalken.

IVA anser att det far bedomas som sannolikt att en sadan skrivning, som bygger pa bedémningar som
"skada eller oldgenhet av vasentlig betydelse” skulle utnyttjas av intressenter som motsatter sig luftled-
ning for att forsoka hindra eller fordroja tillstand for luftledning.

Teknikval — sjokablar

Utredningen bér ndarmare utreda mojligheterna att lagga sjokablar i havet som en |6sning for ett for-
starkt transmissionsnat med korta ledtider. Kablar pa havsbotten kan inte likstdllas med markkablar i
relation till luftledningar. Sverige har en avlang kust och en stor del av den ekonomiska aktiviteten ar
kustnara; saval stader som industrier. Tilldggas kan dven kommande havsvindsparker.

IVA anser att utredningen inte redovisar ett tillrdackligt bra underlag for att styrka tesen att sjokablar inte
kan komma i fraga som teknisk 16sning for nordsydlig 6verforing av el. Underlag fér denna inriktning sak-
nas.

Transporteffektivt samhalle

Utredningen foreslar att begreppet “transporteffektivt samhalle” infors i forordningar som reglerar den
nationella planen for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional transportinfrastruktur samt
att darvid parametern trafikarbete anvdands som matt pa transporteffektivt samhalle. Utredningens for-
slag innebar att den nationella infrastrukturplanen och lansplanerna ska bidra till att trafikarbetet inom
vart och ett av de energi- och resursintensiva fordonsslagen personbil, lastbil och inrikes flyg féljer en
minskande trend 6ver tid.

Bristfallig definition

Utredningen presenterar emellertid ingen tydlig definition av begreppet transporteffektivt samhalle.
Den anger dock att det innebdr att trafikarbetet ska minska i absoluta termer oavsett befolkningstillvaxt
och ekonomisk tillvaxt och oavsett graden av trafikens elektrifiering. Det innebar definitionsmassigt att
utredaren, i strid med regeringens direktiv, valt att bortse fran atgardernas kostnadseffektivitet med av-
seende pa deras effekt pa utslappen av klimatgaser.

Behandlar bara en fjardedel av trafikarbetet

Utredningens faktiska 6vervaganden handlar nastan bara om atgarder i syfte att reducera privatbilismen
i landets storre stader och storstadsomraden. Tunga lastbilar ndmns bara i forbigaende och latta lastbi-
lar, yrkesmassig anvandning av personbilar och inrikes flygtrafik diskuteras inte alls. Det innebar att at-
garderna potentiellt bara kan paverka omkring en fjardedel av dagens utslapp av koldioxid fran den in-
hemska transportsektorn. Enligt Trafikverket (2020:080) kan en kraftig minskning av vagtrafiken inte
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astadkommas enbart med atgérder i stdderna beroende pa att deras andel utgér mindre an hélften av
det totala trafikarbetet med personbil.

Synen pa infrastrukturinvesteringarnas betydelse saknar stod i litteraturen

Utredningen anser att Trafikverket och lansstyrelserna i sin planering av infrastrukturen inte ska satsa pa
investeringar som riskerar att bidra till 6kad trafik med lastbilar och personbilar. Den bortser darmed
fran den vetenskapliga litteraturen som visar att investeringar i transportinfrastruktur har begransad ef-
fekt pa omfattningen hos vagtransporterna och att det i stallet ar priser, tag- och kollektivtrafikutbud
och ekonomiska styrmedel som har en mer omfattande paverkan pa transportefterfragan. Nar trans-
portvolymen vaxer till foljd av forbattrad infrastruktur bestar merparten av 6kningen vanligen av ny-
genererade transporter, inte av 6verflyttning fran andra transportslag. Att bedriva klimatpolitik genom
att styra infrastrukturinvesteringarna utan avseende pa deras samhallsekonomiska kostnadseffektivitet
medfor saledes risk for ineffektiv anvandning av samhallets resurser.

Negativa effekter av utredningens forslag

Utredningen tycks t.0.m. anse att staten bor avsta fran fortsatt ombyggnad av befintliga vagar till métes-
fri trafik (2+1) eftersom det innebar mojlighet till hégre genomsnittshastighet, nagot som kan medféra
Okad (inducerad) trafik. P4 motsvarande satt kan man i sa fall avrada fran byggande av forbifarter trots
att forbiledning av trafik skapar mojlighet att omvandla trafikleder inne i staderna till “stadsboulevar-
der”, nagot som utredaren sjalv starkt férordar.

Man bor ocksa inse att investeringar i ny eller forbattrad vag kan utgora viktiga komplement till tgarder
som beror andra trafikslag. Ett exempel pa detta ar den omdiskuterade ”"Sodertornsleden” i sédra Stock-
holm som pa nytt blivit aktuell efter tillkomsten av hamnen i Norvik. Den nya hamnen har etablerats i
syfte att medge mojlighet att transportera containrar till och fran Rotterdam och Hamburg direkt till
Stockholm utan omvégen via Goteborg. Det ger mojlighet att reducera trafikarbetet med lastbil och tag
pa Vastra stambanan och E20. Effekten pa utslappen av vaxthusgaser ar positiv.

Bristfallig analys

Klimatrattsutredningen gor inget forsok att analysera potentiella hinder for de atgarder som foreslas
och diskuterar heller inte ledtiderna for deras genomfdrande. Flertalet av de atgarder som nu lyfts fram
har foreslagits tidigare utan att hittills fa nagot stérre genomslag. FFF-utredningen (SOU 2013:84) antog
pa magert underlag att vagtrafikarbetet och storleken hos den latta fordonsflottan skulle kunna minska
patagligt trots fortsatt tillvaxt av befolkningen och ekonomin. Klimatrattsutredningen tvingas emellertid
nu konstatera att trafikarbetet i Sverige sedan dess dkat snabbare an transportarbetet, vilket den note-
rar kan tolkas som att effektiviteten i transportsystemet tvartom minskat.

Vid en bedémning av framtida efterfragan behoéver férhallandet att en icke-obetydlig del av Sveriges be-
folkning bestar av personer som ganska nyligen flyttat hit beaktas. Bland dem som anlént fran uto-
meuropeiska lander ar arbetslésheten fortfarande stor och genomsnittsinkomsten lag samtidigt som
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manga (sarskilt kvinnor) saknar kérkort. Pa sikt kan man dock anta att intresset for och behovet av bil
bland dessa invandrare inte kommer att skilja sig patagligt fran majoritetens. Det kan sdledes finnas ett
uppddmt behov.

Betraffande stadsbornas behov av bil dr det viktigt att inse att manga (sarskilt i storstadsomradena) an-
vander bilen for att ta sig ut ur staden snarare an for resor inom den. | Sverige finns ca 800 000 fritidshus
(som ofta anvands av mer an en generation) till vilka det ofta ar svart att ta sig med kollektivtrafik. Bil
anvands ocksa for resor till bland annat skidspar, skridskoisar, golfbanor, ridanlaggningar och marinor
samt till bar- och svampmarker. Att tatbefolkade Nederlanderna, med val utbyggd kollektivtrafik och
hog cykelanvandning, har fler personbilar per 1 000 invanare an Sverige bor stamma till eftertanke. Sti-
gande inkomster talar dessutom for att fler far rad att ha bil och att priselasticiteten for bensin och die-
sel troligen sjunker 6ver tid.

Det finns en risk att utredningen underskattar utmaningarna med att reducera bilanvandningen i stor-
staderna.

Viktigt att effektivisera all trafik och all elanvandning

Utredaren understryker att det ar viktigt att effektivisera trafikarbetet dven efter dess elektrifiering. IVA
delar hans uppfattning pa denna punkt, eftersom all elproduktion medfér skador och kostnader och ef-
tersom knapphet pa bade el och de mineral som behovs foér framstallning av vindkraftverk, elektrolyso-
rer, bransleceller och batterier kan komma att besta under lang tid. Men da blir det viktigt att ocksa be-
lysa forutsattningarna att hushalla med el inom en lang rad andra omraden, t.ex. den specifika férbruk-
ningen vid eldrift av arbetsmaskiner och fordon (inkl. tag) och att séka utnyttja de tekniska mojlighet-
erna till mer effektiva I6sningar hos t.ex. smaforetag, vid anvandning av fastighetsel och eluppvarmning.
Betraffande eldrivna personbilar finns en stor potential for reducerad specifik forbrukning om Sverige
och 6vriga EU-lander ger incitament till tillverkare och kunder att vélja bilar med lagt rull- och luftmot-
stand samt mattliga prestanda och lag vikt (alltsa motsatsen till de suvar som dominerar dagens elbilsut-
bud).

IVA delar Utfasningsutredningens (SOU 2021:48) uppfattning att lagstiftningen inte bor peka ut vissa tra-
fikslag som mindre energieffektiva, eftersom elektrifieringen av vagfordonen leder till att skillnaden i
energieffektivitet mellan olika fardmedel blir mycket mindre &n i dag. Det ar i sammanhanget viktigt att
inse att beldaggningsgraden har stor betydelse for den faktiska energieffektiviteten. Bilar kan t.ex. vara
mera effektiva &n nastan tomma bussar. Det finns heller ingen anledning att begrédnsa atgarder som kan
bidra till 6kad effektivitet till vissa transportslag. Det ar tvartom viktigt att effektivisera alla fordon och
all trafik oavsett transportslag.

IVA delar emellertid Klimatrattsutredningens uppfattning att atgarder som t.ex. resefria méten, distans-
arbete, effektiv och tillforlitlig kollektivtrafik, samordnade godstransporter, 6kad fylinadsgrad och for-
battrad ruttoptimering samt langre och tyngre tag och lastbilar (i varierande grad) kan ha forutsatt-
ningar att dampa trafikarbetets tillvaxt. Det ar sadledes angeldget att statliga och kommunala
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myndigheter sdker bidra till att potentialen hos sddana atgarder utnyttjas med beaktande av skillnader
mellan dem i kostnadseffektivitet.

Trafikscenarier i stallet for samhallsekonomiskt grundade prognoser

Det basta verktyg vi har for att mata samhallsekonomisk effektivitet &r den samhallsekonomiska kalky-
len. Denna grundar sig pa teoribildning inom valfardsekonomi, vilken utvecklades ur mikroekonomisk
teori under 1900-talet. Syftet att med den samhallsekonomiska kalkylen ar att vdga positiva effekter
som o6kad tillganglighet for medborgare och naringsliv mot negativa effekter som utslapp, buller, olyckor
och pekunidra kostnader.

Klimatrattsutredningen féreslar emellertid att 2 § 5 forordningen med instruktion for Trafikverket ska
andras sa att myndigheten ska ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stéllet for en
trafikprognos. Scenarier for ett transporteffektivt samhalle med minskad biltrafik, lastbilstrafik och inri-
kes flygresande ska, enligt utredningen, ligga till grund for val och dimensionering av atgarder inom
transportplaneringen och for strategiska miljobedomningar inom ramen fér densamma. Darmed frangar
utredaren den nuvarande politikens 6vergripande mal om att balansera positiva och negativa effekter av
infrastrukturatgarder.

Om det redan i regelverket, enligt utredarens forslag, bestams att bara scenarier som bygger pa minskat
trafikarbete ska tillatas ligga till grund for infrastrukturplaneringen, kan IVA inte forsta varfor myndig-
heten ska alaggas att presentera olika scenarier (samtidigt som den férbjuds ta fram prognoser). Det
vore battre om Trafikverket, som underlag fér regeringens 6vervdaganden och riksdagens beslut, alaggs
att presentera en kanslighetsanalys som visar hur den samhallsekonomiska I6nsamheten hos olika pro-
jekt paverkas av varierande antaganden om trafiktillvdaxt och av val av olika kalkylvarden.

IVA avstyrker samtliga de av utredningen féreslagna forandringarna i de regelverk som styr Trafikver-
kets och lansstyrelsernas arbete med infrastrukturplaneringen dar begreppet trafikeffektivt samhalle
anvands.

Fyrstegsprincipen

IVA delar utredningens beddmning att fyrstegsprincipen bér tillampas i all planering av transportinfra-
strukturen och inte bara betraffande atgarder i vagnatet. Innan man eventuellt fattar beslut om kost-
samma investeringar i hoghastighetsbanor bor saledes atgarder i steg 1-3 forst provas, t.ex. dndrade ba-
navgifter och langre gods- och persontag.

Foljdforetag

Utredningen foreslar att en ny punkt ska inforas i 22 kap. 25 § miljébalken som innebér att ett tillstand i
forekommande fall ska innehalla bestammelser om de villkor som behovs for att minska miljo- och kli-
matpaverkan fran sddana transporter som utgor s.k. foljdféretag enligt 16 kap. 7 § miljobalken. IVA har
inga synpunkter pa detta forslag.
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Stadsmiljoavtal

Utredningen foreslar att den befintliga modellen med stadsmiljoavtal ska utvecklas och att regeringen
darvid bor efterstrava en modell som innebdr att en forutsattning for stod ar att biltrafiken inte far 6ka.
Nar fragan utreds &r det, enligt IVAs bedémning, viktigt att notera att ett mindre stod till kommunernas
investeringar och 6vriga atgarder inte rimligen betraffande utfall kan relateras till vagtrafikarbetet inom
hela tatorten som paverkas av manga faktorer, inklusive sadana som kommunen har begransad radighet
over.

Arendets hantering

Yttrandet har utarbetats av IVA-ledamoterna Per Kageson, Hans Folkesson, Maria Bratt Borjesson, Tor-
bjérn Holmstrém (Ett transporteffektivt samhalle), Karl Bergman och Magnus Olofsson (Elnat), samt
Karin Byman fran IVAs kansli. Stockholm den 2 november, 2022

/MA/}’—‘
Tuula Teeri

Verkstéllande direktor

IVASs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristaende akademi med uppgift att till nytta for sam-
héllet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med na-
ringsliv och hégskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges hallbarhet och konkurrens-
kraft. For mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.
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