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Remissvar fran Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien —
Slutbetdnkande SOU 2021:21 — En klimatanpassad miljobalk fér samtiden
och framtiden, M2022/01364

Akademien bejakar utredningens syfte att skapa béttre forutséattningar for att Sveriges
klimatmal skall kunna nas genom att klimatfragan integreras i lagstiftningen och att tiden for
tillstandsprocessen kortas. Utredningen fokuserar pa tre omraden; framja bidrag till
klimatomstéllningen, underlatta byggande av elnat och ett transporteffektivt samhille.

Akademiens utgangspunkt ar att tillvaxten i skogen och mojligheterna att driva ett klimatsmart
jordbruk har en vasentlig roll i klimatomstallningen. Flera rapporter savél fran FN som EU
lyfter den potential som jord- och skogsbruket har att binda koldioxid fran atmosfaren,
samtidigt som dessa branscher bedriver produktion. Kolinlagring &r en fraga som kommer att
véxa i betydelse. Delvis for att det ar svarare an vad vi kanske hoppats att minska vara fossila
utslapp i 6nskad takt, men ocksa for att vi behdver bygga upp kapacitet for att pa olika satt
minska halten koldioxid i atmosfaren.

| det foljande redovisas dvergripande synpunkter och kommentarer pa de tre olika delarna i
utredningen.

Overgripande synpunkter

e Akademien menar att jord- och skogsbrukets betydelse och forutsattningar inte
aterspeglas i utredningen och dess forslag till atgarder. Om berérda sakéagare inte ges
mojlighet till insyn och samrad for att bevaka sin grundlagsskyddade aganderétt eller
att deras brukarintressen asidosatts forsamras deras majligheter att positivt deltaga i
klimatomstéllningen. KSLA finner det problematiskt att de areella néringarna inte har
varit representerade i utredningen.

e Jord- och skogsbruket &r en stor energiproducent som arligen, genom fotosyntesen,
binder solenergi i form av grodor till livsmedel och skogsravara motsvarande drygt
212 TWh (se IVA 2019 fér metodbeskrivning). Detta kan stéllas i relation till den
totala elproduktionen pa 166 TWh. De areella naringarna skall i Sverige forse en
vaxande svensk befolkning pa 10 miljoner manniskor med mat, producera virke till
skogsindustrin, energi- och biobaserade ravaror som ersétter fossila branslen.
Produktionsforutsattningarna for jord- och skogsbruket spelar en vasentlig roll for
folkhushallningen, beredskapen och landets ekonomi. Brukarnas deltagande i
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klimatomstallningen ar ocksa ett av huvudsparen i EU:s klimatpolitik. Akademin anser
att detta bor vara viktiga utgangspunkter vid ny lagstiftning.

e Akademin menar att stravan efter ett kunskapsbaserat brukande som ékar kolpoolen i
marken bor vara en angelagen grundval for en andamalsenlig klimatpolitik och
lagstiftning. Naringarnas betydelse for koldioxidbalansen i atmosfaren &r mycket stor.
Vid miljéférhandlingarna i Paris framfordes att det i vegetation och mark finns dubbelt
sa mycket CO2 ekvivalenter lagrade som det finns i atmosfaren. En 6kning av
kolinnehallet i marken med 4 promille motsvarar hela den mangd som slapps ut genom
méansklig paverkan globalt och pa arsbasis. Detta ar majligt att nd med okad
skogstillvéaxt och rationellt, hallbart brukande, vilket har bekraftats av den senaste
IPCC-rapporten. Flera vetenskapliga studier pekar ocksa pa att sadana atgérder ar
kostnadseffektiva.

e Akademien finner det oroande att i ett 1age nér energisektorn star infor en kraftig
fornyelse och utbyggnad av elnaten, sa lagger Klimatréattsutredningen ett betankande
som inte soker ndrma sig jord- och skogsbruket for att gemensamt skapa battre
forutsattningar att kunna na Sveriges klimatmal. De &ndrade spelregler som foreslas
paverkar jord- och skogsbrukets mojligheter att utéva sina grundlagsskyddade
mojligheter till insyn i och medverkan under planerings- och beslutsprocesser. Vilket
innebar att konflikter kan uppsta som motverkar syftet med att forkorta de senare.

Synpunkter pa de tre olika delarna

Framja bidrag till klimatomstéllning

e Akademien delar utredningens uppfattning att det oftast inte ar svarigheter med att fa
tillstand vid provning enligt miljobalken som ar det huvudsakliga problemet, utan
snarare att tillstandsprocessen ar langdragen och osaker (sid 18, forsta stycket).

e Utredningen gor liten skillnad mellan olika typer av foretag vid sina bedémningar och
konsekvensanalyser i kapitel 4 respektive kapitel 9. Slutsatsen gallande inférande av
en ny avvégningsregel for klimatnytta kan vara relevant for vindkraft, elnat och
utvinning metaller och mineraler. Akademien menar att det &r oklart om slutsatsen
gallande inférande av avvéagningsregel kan galla ocksa for de tillstandspliktiga
foretagen inom jord- och skogsbruk som bidrar till klimatnytta. Dessa &r ofta mindre,
och for vilka tillstand utfardas av lansstyrelserna.

e Kunskapen om jord- och skogsbruksforetagens villkor och verksamhet ar ofta
begrénsad hos lansstyrelsen. En avvédgningsregel om klimatnytta for mindre foretag
skulle darfor kunna underlatta sektorns genomfdrande av klimatomstallningen genom
att paskynda tillstandsprocessen. Det kan dock motverkas av osakerhet kring tolkning
av regeln vid dess tillampning. Akademien foreslar darfor en narmare analys av
effekter pa mindre foretag av ett inforande av avvagningsregel, kombinerat med
utarbetade bedémningsregler for klimatnytta.

o | kapitel 4.4 framfors att ’Flera verksamhetstyper som utredningen har identifierat som
nyckelverksamheter for klimatomstéllningen anses redan vara samhallsviktiga av andra
skal” (sid 176, forsta stycket). Det namns dock inget om jord- och skogsbrukets roll
eller den platsbundna verksamhet de kréver. Akademien anser att dessa néringar vid
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avvagningar mellan olika verksamheters markanvandning borde véga tyngre med
tanke pa betydelsen for bl.a. klimatomstallning, forsorjningstrygghet och beredskap
inom totalforsvaret.

e Akademien menar att klimatnytta kan ges storre tyngd i tillstdndsprovningar genom att
lantbruk- och skogsbruk adderas till de redan ndmnda verksamhetstyperna vindkratft,
elnét och utvinning av metall och mineral (sid 113, forsta stycket). Jord- och
skogsbrukets klimatnytta maste da beaktas pa ett annat satt 4n idag, t ex vid
elnatsforetagens koncessioner for den fortsatta utbyggnaden av elnéten.

e Vianser vidare att biogasproduktion och behovet av okad sadan bér komplettera
beskrivningar av produktion av fornybar energi. Akademien menar ocksa att
utredningens bedémning att 6kad anvéndning av biodrivmedel inte &r miljomassigt
hallbar p.g.a. negativ effekt pa biodiversitet ar diskutabel (sid 616 forsta stycket).
Rapporten som utredningen hanvisar till bygger pa antagande om en stor importandel
med negativa effekter i exportlanderna. Detta utgor ett argument foér produktion av
biodrivmedel i Sverige som beaktar effekter pa biodiversitet

Byggande av elnat

e Jord- och skogsbruket &r under en stark teknikforandring. GPS-teknik och
datakommunikation mellan maskiner och datacentra blir allt viktigare redskap i
miljovanliga och fossiloberoende produktionssystem. Robotredskap och drénare som
arbetar marknéra, dven under kraftledningar, kommer att vara betydelsefulla for att
uppna ett effektivt och klimatsmart jordbruk. Vid ledningsdragningar av bade lands-
och regionalnat dver jordbruksmark kommer dessa IT-baserade verksamheter att stras
och t.o.m. bli omdjliga dar luftledningar dras fram. Akademien menar att detta kan
motverka onskvéard klimatomstéllning och teknikutveckling inom jord- och
skogsbruket.

e Akademien anser att utredningen i sina férslag och motiveringar for dessa inte har
beaktat jord- och skogsbrukarnas réattigheter som sak- och markégare.

e Akademien finner det anmarkningsvart att utredningen lagger ett forslag till &ndring
av Ellagen 2 kap §12b, som forsvagar markagarnas rattigheter till samrad och
bevakande av sina grundlagsskyddade rattigheter. Det star ocksa i strid med
Arhuskonventionen och kan strida emot Sveriges skyldigheter enligt internationell ratt.

e Vianser det ocksa problematiskt att de foreslagna nya texterna i Ellagen 2 kap 82 och i
forordningen 86 a och b forutsétter att luftledningsalternativet skall gélla for ledningar
om 130 KV eller hogre. Utredningen utesluter ddrmed i praktiken anvéndningen av ny
markeffektiv elteknik (kabel). Forslaget bortser fran det ingrepp i landskapsbilden som
alternativet luftledning medfor, och det asidosatter jord- och skogsbrukets mojligheter
att bedriva sin verksamhet pa ett rationellt och klimatsmart satt. Ledningsgator som gar
genom skogsmark oppnar ridaer i det ssmmanhallna skogsbestandet vilket medfor
Okade risker for stormféllningar och insektsangrepp.

e Utredningen hdvdar att alternativet med kabel blir dyrare an luftledning. Vid
jamforelsen ingdr inte en rimlig erséttning for markintrang eller for den uteblivna
tillvaxten och virkesvardet i ledningsgatorna. Man tar inte heller hansyn till att ingrepp
i landskapsbilden med breda ledningsgator genom skog och en forfulad horisontlinje,
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liksom deras inverkan pa rekreationsvarden, mm ocksa ar av samhallsintresse.
Akademien anser att dessa - bade reella och mjuka - varden maste tas med i en sadan
jamforande kalkyl.

Akademien menar att handlaggningstiden kan minska avsevart om man kan undvika
ett for allmanhet och berdrda markégare stérande val av ledningstyp och
ledningsdragning. For att forkorta tiden foreslar vi att man vid tillstandsprocessen
anvander sig av schabloniserade mallar for att bl a vardera markintrang, 6kad
klimatpaverkan, den uteblivna tillvéxten (och paverkan av kolinlagring i jord- och
skogsmark) samt den paverkan som ledningen har pa landskapsbild och naturmiljo.
Sadana mallar bor kunna utarbetas av Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Utredningen har i utvérderingen av sina forslag konstaterat att: ’Till de foretag som
kan forvéntas drabbas av de negativa konsekvenserna av elektrifieringen hor de vars
verksamheter paverkas av sjalva ledningarna, alltsa till stor del areella naringar inom
jord- och skogsbruk. Manga av dessa ar ocksa smaforetag och i den meningen kan
smaforetag sagas vara 6verrepresenterade bland de foretag som kan komma att fa bara
delar av de negativa konsekvenserna av elektrifieringen.” (sid 540 fjarde stycket).
Som kompensation foreslas att en utredning om ersattningsreglerna tillsatts.
Akademien uppfattar detta som att utredningen erkanner att intrangsersattningarna
behdver hojas avsevért och att statsmakterna varken respekterat naringarnas roller som
livsmedelsproducenter och som ravaruproducenter till industrin eller deras insatser for
att deltaga i klimatanpassningen.

Akademien anser att den nu forandrade politiska inriktningen innebér att kraven pa nya
elsystem forandras avseende bade teknikkrav och utbyggnadsbehov. Darfor behovs en
oversyn av de forslag till andringar i lagtext och tillstandsprocess som foreslagits av
utredningen for att kunna bedéma om de blir nédvandiga med tanke pa de nackdelar
som de innebar. Lampligen kan detta ske genom en ny utredning dar ocksa
allménintresset samt de areella naringarna finns foretradda.

Transporteffektivt samhélle

Akademien ser positivt pa att stravan efter transporteffektivitet betonas och foreslas i
lans- och nationell planering och for Trafikverket (sid 399, kap. 8.2). Vidare &r
fyrstegprincipen ett utmarkt verktyg for planering av infrastrukturen.

Vi anser att ytterligare anvandning av foreskrift av transportvillkor vid miljoprévning
och tillstandsgivningen (sid 439, forsta stycket) kan fordréja tillstandsprocessen. Det
kan oka osakerheten vid tillstandsgivningen da det ar mycket svart att bedoma
indirekta transporteffekter av en verksamhet. Dessa beror pa flera faktorer, som
utveckling av infrastruktur, bebyggelse m.m. i ifrdgavarande region.

Akademien ar tveksam till utredningens tillagg ™ .... dér trafikarbetet med personbil,
lastbil och inrikes flyg minskar...” (t.ex. rad 4 och 12, sid 400). En anledning &r att
begreppet transporteffektivitet innebér att givna transportbehov tillgodoses med minsta
mojliga transportarbete. Ett annat skal géller klimatnytta som &r utredningens
huvudsyfte. Utslappen fran trafiken kommer att minska i och med att den blir
elektrifierad och vatgasdriven. Och denna omstallning kan paskyndas genom kraftfull
utbyggnad av relevant infrastruktur som bl a laddstolpar.
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e Akademien anser att minskade utslapp fran trafiken kan ge fordelar for boende och
naringsverksamhet pa landsbygd. Utredningen ger intryck av ett urbant perspektiv i
sina resonemang och forslagen verkar inte ha beaktat landsbygdens behov av enkla och
billiga transporter. Arbetspendling, naringsverksamhet och beredskapsperspektiven ar
viktiga omraden for landsbygden som &r beroende av effektiva och snabba transporter.
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