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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Lansstyrelsen dr dock
tveksam till forslaget att en ny punkt i 3 kap. 16 § plan- och bygglagen infors som
avser att Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver planer ska innefatta en beddmning
av transporteffektivitet. Lansstyrelsen instimmer samtidigt i utredningens beddmning
att transporteffektivitet inte bor laggas till som dverprovningsgrund for detaljplaner.

Liansstyrelsen anser vidare att klargdranden behdvs om forhandsbesked till
elndtskoncession ska kunna ldmnas innan avgransningssamrad genomforts. Under
samrddsprocessen och upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning kan konflikter
mellan motstaende intressen framkomma. Det dr dé viktigt att alternativa strackningar
kan beaktas vid den slutliga prévningen.

Lansstyrelsen vialkomnar att provningen av linjekoncessioner fortydligas och
tillstyrker att ldnsstyrelserna far ett uppdrag att utreda och klargéra sin roll 1
avgransningssamrad och provning av elledningar som kriver linjekoncession.

Lansstyrelsen instimmer med slutsatsen att en utveckling mot ett transporteffektivt
samhille krévs ddr trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg bor minska
men vill samtidigt lyfta att olika fOrutséittningarna finns inom landet. Gotland &r
beroende av flyg och sjofart. Utifran dagens trafik dr det inte en sjdlvklarhet att flyget
som transportsitt for persontransporter har hogre klimatpaverkan jamfort med sjofart.

Lansstyrelsens synpunkter

Kap. 4. Andringar i miljobalken fér att fraimja verksamheter som bidrar
till klimatomstallningen mm

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna dndringen i platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken innebér att lokaliseringsaspekter som bidrar till minskad klimatpdverkan
far storre tyngd samt att nylokalisering av verksamheter som bidrar till minskad
klimatfordndring far storre tyngd vid avvigningar mot andra intressen, exempelvis vid
beddomningen av lokalisering av nya vindparker. Som utredningen redovisar kommer
den dock troligen ha liten betydelse vid avvdgning mot omradesskydd och artskydd,
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medan det dr oklart hur praxis kommer att utvecklas med avseende pé avvigningar
som exempelvis avser oldgenheter for narboende eller konflikter med andra intressen,
bland annat forsvarsintressen, som etableringar av exempelvis vindparker kan
innebéra.

4.3 Totalforsvarets intressen

Léansstyrelsen vilkomnar att uppdrag 1dmnas till Férsvarsmakten att ta fram
vigledning om hur verksamheter som bidrar till klimatomstéllningen (exempelvis
vindkraft) kan samexistera med totalforsvarets intressen men anser det samtidigt
sarskilt viktigt att Forsvarsmakten finner végar att fora dialog direkt med
verksamhetsutdvare i tidiga skeden av deras samradsprocesser.

Kap. 6. EInat, linjekoncessioner

6.2 Elndit i planering

Enligt forslaget ska regeringen tillsétta en utredning som séarskilt ska analysera hur
energi- och klimatplanering kan struktureras och samordnas pa ett tydligare sitt.
Utredningen skulle bland annat innefatta en dversyn dver hur ldnsstyrelsernas arbete
med regionala energi- och klimatstrategier kan stirkas genom framtagande av
planeringsunderlag och handlingsplaner inom omradena energi- och klimat, som
uppdateras med lamplig regelbundenhet. Lansstyrelsen ser positivt pa en utredning
med fokus pé struktur och samordning och vill samtidigt framhalla att en fGrutsittning
ar att de komplexa planeringsunderlag som avses tas fram sker samordnat utifran
samma kriterier och med samma resurser for alla l4n. Lansstyrelsen vialkomnar att
Boverket far ett uppdrag att ge ytterligare vigledning i samrad med andra nationella
myndigheter.

Aktuella och tydliga riksintresseansprak dr av stor vikt for den kommunala dversikts-
planeringen och lokaliseringsprovningar. Lénsstyrelsen ser positivt pa att Energimyn-
digheten utpekar omraden av riksintresse for energidistribution och vill understryka
att omraden som pekas ut behover ha tydliga avgrinsningar och viardebeskrivningar.

6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen tillstyrker forslag som fortydligar provningen av linjekoncessioner och
att Folkhdlsomyndigheten fér 1 uppdrag att ta fram vigledning om elektromagnetisk
stralning och Naturvardsverket rorande faglar. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att
lansstyrelserna far ett uppdrag att utreda och klargéra sin roll 1 avgransningssamrad
och provning av elledningar som kréver linjekoncession. Lansstyrelserna bor kunna
bidra till att underldtta lokaliseringsutredningar, effektivare samrad samt att syftet med
biotop- och strandskydd beaktas.

6.4 Bedomning av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

Liansstyrelsen vialkomnar kriterier for nér luftledning respektive kabel bor anvandas
eftersom det dr en fragestillning dir nétidgare, myndigheter och andra parter ofta kan
ha olika syn och dér kunskapsunderlaget brister for entydiga jimforelser.
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6.5 Forhandsbesked till elndtskoncession

Forhandsbesked till elndtskoncession foreslas kunna lamnas innan avgransnings-
samrad genomforts. Det framgér dock inte helt klart 1 vilket skede och omfattning
motstdende intressen kan bedomas. Det behdver klargdras om alternativa strackningar
for elledningen med syfte att undvika konflikter med de motstdende intressen som
senare framkommer i samrad och miljokonsekvensbeskrivning kan beaktas vid den
slutliga provningen.

6.6 Undantag fran strandskydd och biotopskydd

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om undantag frn forbud och skyldighet
att soka dispenser enligt 7 kap. miljobalken for starkstroémsledningar som provas for
linjekoncession enligt ellagen. Utifran erfarenhet av liknande processer rorande
vagplaner som berort biotop- och strandskydd bedomer Lansstyrelsen att utredningens
forslag om att integrera beddmningar av strand- och biotopskydd i prévningen av
linjekoncession enligt ellagen torde fungera. De berorda skyddsomradena har dock
fortsatt samma vérden avseende biologisk mangfald och tillgénglighet varfor det ér
viktigt att paverkan pa dessa viarden utreds med stor noggrannhet vid koncessions-
provningen. Koncessionsprovningen bor da innefatta paverkan péd de skyddsvirda
objekten under savél anldggningsfas, driftsfas med underhallsarbeten samt vid
nedmontering/avetablering.

Kap. 8. Ett transporteffektivt samhalle
8.1 Transportsystemets klimatomstillning och ett transporteffektivt samhiille.

Lansstyrelsen instimmer med slutsatsen att en utveckling mot ett transporteffektivt
samhille krévs ddr trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg bor minska.
Léansstyrelsen vill dock lyfta de olika forutsidttningarna som finns inom landet.
Gotland &r beroende av flyg och sjofart. Utifrdn dagens trafik ar det inte en
sjalvklarhet att flyget som transportsétt for persontransporter har hogre
klimatpaverkan jamfort med sjofart.

8.2 Starkare styrning, Trafikverkets roll och transportplanering for ett
transporteffektivt samhiille.

Lansstyrelsen vilkomnar forslag som bidrar till starkare styrning sa att den nationella
planen och lidnsplanerna kan bidra till ett transporteffektivt samhélle. Det dr ocksa bra
om Trafikverkets uppdrag fortydligas och utokas.

Lansstyrelsen vdlkomnar vidare forslaget om dkat genomslag for fyrstegsprincipen i
transportplaneringen, sarskilt utredningens forslag om att ta fram en katalog over
verkningsfulla steg 1- och steg 2-atgérder samt forslag om hur finansiering kan lsas
om naturlig finansidr saknas.

8.3 Transportvillkor i miljobalken
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att transporter ska bedomas och transportvillkor
kunna foreskrivas vid tillstandsprovning enligt miljobalken.
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8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om en utredning om statligt stod ska kunna lamnas
dven till drift av lokal eller regional kollektivtrafik inom ramen for stadsmiljoavtal.
Lansstyrelsen beddmer att detta skulle utgora ett mycket viktigt stod i lanet.

8.5 Fyrstegsprincip i miljobedomning av oversiktsplaner och detaljplaner
Léansstyrelsen delar uppfattningen att planer som orsakar betydande trafikfloden
behover uppmérksammas men anser inte att denna aspekt bor sdrbehandlas sa att
andra viktiga omrdden som inte nimns prioriteras ned. Lansstyrelsen bedomer det
bittre att vigledningar for miljobalken respektive plan- och bygglagen utvecklas att
dven ta upp fragor om betydande trafikfloden. Kommunerna behdver ocksa
végledning i praktisk tillimpning vid 6versikts- och detaljplaneprocesserna.

8.6 Liinsstyrelsens roll i fysisk planering

Lansstyrelsen anser liksom utredningen att frdgan om transporteffektivitet behover
komma upp i tidiga skeden av processer for oversikts- och detaljplaner. For
beddmning av transporteffektivitet i olika planer behover vigledning utvecklas.

Lansstyrelsen konstaterar ddremot att forslaget om att infora en ny punkt nr. 5 i 3 kap.
16 § plan- och bygglagen om vad Lénsstyrelsens granskningsyttrande ska behandla
inte dr forenligt med de dndringar som nyligen genomforts i lagen (den 1 april 2020).
Ordet “enbart” fordes in 1 paragrafen vilket innebér att Lansstyrelsens gransknings-
yttrande ska begrinsas till frdgor under ingripandegrunderna i plan- och bygglagen.
Detta lyftes fram som ett viktigt fortydligande 1 6versynen for att Lansstyrelsens
granskningsyttrande ska bli tydliga for efterfoljande planering och provning.
Lansstyrelsen bedomer att forslaget till 4ndring av 3 kap. 16 § skulle innebira
otydligare granskningsyttranden vilket inte gynnar kommunerna eller andra aktorer.

Lansstyrelsen anser vidare att transporteffektivitet inte bor 1aggas till som en
overprovningsgrund eftersom detta skulle bli svart att tillimpa samt bli alltfor
ingripande mot kommunerna.

Konsekvenser for Lansstyrelsen

Lansstyrelsernas resurser inom energi- och klimatomréadet har minskat kraftigt.
Lansstyrelsen konstaterar att det behdvs nya resurser for de sirskilda uppdrag som
foreslds ldmnas till lansstyrelserna, vilket ocksa papekas i utredningen. Det
kunskapsstod om elnédt och elndtsplanering som foreslas ldmnas frdn andra statliga
myndigheter till ldnsstyrelserna far ocksa uppfattas som en nddvandig forutséttning.

Arendet

Lansstyrelsen har fatt Klimatréttsutredningens slutbetinkande SOU 2022:21 p4 remiss
frdn Regeringskansliet. Utredningens forslag syftar till att snabba pa energiomstall-
ningen och forbattra forutséittningarna for att Sveriges klimatmal nas. Forslagen ror
andringar 1 lagstiftningen, effektivare provning av elnit samt ett transporteffektivt
sambhdlle.
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Lansstyrelsen har tidigare, den 14 oktober 2021, 1dmnat yttrande dver utredningens
delbetidnkande (Lansstyrelsens dnr 509-2652-21).

De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande avges av landshovding Anders Flanking med Lena Kulander som
foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa enhetschef Stefan Persson,
samhdllsplanerare Elin Sander, klimat- och energisamordnare Agneta Green,
naturvardshandldggare Per-Arvid Berglund samt lansjurist Martin Fritz deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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