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Lansstyrelsen
Gavleborg
Miljodepartementet

c/o Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Yttrande Over klimatrattsutredningens slutbetankande "Ratt
for klimatet" (SOU 2022:21)

Beskrivning av arendet

Klimatrattsutredningens slutbetdnkande redovisar forslag till &ndringar
av lagstiftningen inom tre delomraden: fridmja bidrag till
klimatomstéllningen, underlétta byggande av elnét och ett
transporteffektivt samhaélle.

Lansstyrelsen Gévleborg har beretts mdjlighet att yttra sig dver
utredningens forslag.

Yttrande

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de forslag pa dndringar som
klimatréttsutredningen forslar. Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens
ansats att ta ett brett grepp for att underlitta elnatsutveckling i linje med
de elektrifieringsambitioner som foljer av klimatomstéllningen. Det ar
dock viktigt att myndigheter som dr berérda av dessa fordndringar,
exempelvis Lansstyrelsen, tillfors resurser for att kunna utfora
tillkommande uppdrag.

Nedan foljer lansstyrelsen synpunkter inom respektive delomrade.
DEL | Framja bidrag till klimatomstallningen

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen ser positivt pé att klimataspekten tydliggors 1 2 kap 6§ MB
(platsvalsregeln) da det tydliggor att klimataspekten ska tas hansyn till
vid lokaliseringsprévning.

Lansstyrelsen ser dock fragan om bedémning av klimatpaverkan som
svér och att ny vigledning dr en forutséttning for att lagindringen ska fa
onskad effekt. Lansstyrelsen ser dven forutom ndmnda viagledning att det
kan finnas behov av utbildningar inom omradet.
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4.2 Beddmning av en ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att inte gé vidare med
forslagen rorande en ny avvéagningsregel. Lansstyrelsen kan inte se hur
den foreslagna avvigningsregeln forhéller sig till pdverkan pa den lokala
miljon och ménniskors hélsa. Lansstyrelsen ser att det finns svarigheter
med avvigningsregeln och dr dirav positiv till att den inte infors.

4.4 Beddmning av att fora in klimat i 3 kap. miljébalken

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det inte dr [ampligt att ge
klimatintresset samma typ av foretrdde som totalforsvaret enligt 3 kap.
10 § miljobalken.

4.5 Bedomning av mojligheten att vaga klimat mot miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. MB samt skydd av omraden och biologisk
mangfald enligt 7 och 8 kap. MB

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det varken ar ldmpligt eller
mojligt att skapa ett storre réttsligt utrymme for att véga in klimat i
Miljobalken i relation till miljokvalitetsnormer eller att driva
forsvagningar av till exempel skyddet for faglar eller andra arter i EU:s
naturvardsdirektiv. Om en sddan dndring hade genomforts ser
Lansstyrelsen en risk att det skulle kunna fa negativa konsekvenser inom
andra viktiga omraden genom att till exempel biologisk mangfald,
oavsiktligt prioriteras ner.

DEL Il Underlatta byggande av elnat

6.2 EInat i planering

Lansstyrelsen stodjer forslagen i sin helhet och ser positivt att
lansstyrelserna far en tydligare roll med att ta fram regionala underlag
for elnédtsutveckling. Det dr lampligt att, s& som foreslas, en sérskild
utredning tillsétts for att ndirmare konkretisera dessa insatser.

6.2.1 Energi- och klimatplanering ska ses 6ver

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om att regeringen ska tillsitta en
utredning som ska analysera hur energi och klimatplanering bor
struktureras och samordnas pé ett tydligare sitt 4n 1 dag. Det ar positivt
att lansstyrelsernas samordningsroll fortydligas och ges utrymme att
arbeta mer aktivt med planeringsunderlag inom energi och klimat.

6.2.2 Starkt vagledning for fysisk planering

Det ar positivt att vigledningen kring plan och bygglagen ses 6ver for att
underldtta den fysiska planeringen géllande elnit.
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6.2.3 Uppdaterade omraden av riksintresse for energidistribution

Vi instimmer 1 forslaget om utpekande av mark- eller vattenomraden
som &r av riksintresse for energidistribution ska prioriteras av
Energimyndigheten.

6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det ér bra att omfattningen av olika
lamplighetsbedomningar fortydligas. Lansstyrelsen ser positivt pa
foreslaget till uppdrag om att fortydliga Lénsstyrelsens véigledande roll
under provningsprocessen. Lénsstyrelsen ser ocksé positivt pa forslaget
att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram véagledning om hur skydd
for faglar ska beaktas i samband med linjekoncessioner och byggande av
kraftledningar.

6.3.1 Lamplighetsbedémningens omfattning klargors

Det ér positivt att limplighetsprovningens omfattning ska tydliggoras
och avgrdnsas genom att det inférs en bestimmelse 1 2 kap. 12 a §
ellagen som anger nér en starkstromsledning anses vara lamplig frdn
allmén synpunkt.

6.3.4 Miljoprévningen underlattas genom 6kad vagledning

Det &r positivt att Lénsstyrelsernas roll fortydligas med en utredning
géllande avgransningssamrdd och provningen av elledningar som kréaver
linjekoncession. Det dr bra om lansstyrelsen kan underlétta
lokaliseringsutredningar och effektivisera samrid samt fortydliga
lansstyrelsens bevakning av biotop- och strandskydd i
samradsprocessen.

Det ar positivt att Naturvardsverket foreslds ges uppdraget att ge
vigledning om pédverkan pa féglar av olika typer av elledningar samt
vilka skyddsatgérder som kan vara miljomassigt motiverade.

6.4 Bedomningen av luftledning respektive kabel vid
linjekoncession

Lansstyrelsen tillstyrker foreslaget pa formulering avseende 17a§ i
Ellagen. Lénsstyrelsen ser positivt pa att ramarna for att bygga
luftledning eller markkabel fortydligas, liksom hur fragan ska utredas
under koncessionsprévningen.

Vad avser foreslagen dndring av forordningen (2021:808) om
nitkoncessioner vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att frigor om
hushallning av mark- och vattenresurser av betydelse for de areella
néringarna ingér bland de miljofragor som utreds och i det enskilda fallet
kan leda till att markkabel prioriteras fore jordkabel.
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6.5 Forhandsbesked om en anlaggnings lamplighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forhandsbesked for
linjekoncessioner infors.

6.5.1 Férhandsbeskedets omfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om inforandet géllande den nya
paragrafen 2 kap. 12 b § Ellagen som anger att den som avser att ansoka
om nitkoncession for linje far ansdka om forhandsbesked avseende om
ledningen uppfyller kraven for allmén ldmplighet enligt den nya lagen.

6.5.2 Férhandsbeskedets verkan vid koncessionsprévningen

Lansstyrelsen ser det som viktigt att ett positivt forhandsbesked inte
paverkar miljoprovningen med syfte att kringgd miljobalkens krav. Det
ar positivt att en ansdkan om nétkoncession kan fa avslag om den sokta
ledningen inte dr forenlig med miljobalkens krav.

6.6 Undantag fran vissa forbud

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att kraftledningar som byggs med
linjekoncession undantas fran skyldighet att soka dispens fran
strandskydd och biotopskydd. Det &r positivt att utredningen foreslar
tilligget att forbuden inom ett biotopskyddsomrade inte giller byggande
och underhall av starkstromsledningar med nitkoncession for linje enligt
Ellagen.

Det dr positivt att en ny fjarde punkt i 7 kap. 16 § Miljobalken, om att
forbuden inom ett strandskyddsomréde inte ska gilla for byggande och
underhall av starkstromsledningar med nédtkoncession for linje enligt
Ellagen, laggs till. Forslaget foljer samma modell som redan géller for
vag- och jarnvigsplaner vilka kan ses som ett gott exempel. Att
naturfragorna hanteras samtidigt som andra fragor och inte blir ett
dispensforfarande i efterhand anser Lansstyrelsen dr rimligt.
Lansstyrelsen vill dock pépeka att det behover sékerstillas att det som
idag kréaver dispenser kommer hanteras pa rétt sétt under koncessionen
sa att miangden skyddad natur inte minskar.

Liansstyrelsen understryker vikten av att de viarden som strand- och
biotopskydden behandlar omsorgsfullt utreds inom ramen for
koncessionsprovningen. Det finns behov av att utveckla och infora
villkorsskrivningar géllande undantaget om strandskydd med koppling
till skotsel och underhéll av kraftledningsgatan.
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DEL Ill Transporteffektivt samhalle

8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att verka for ett
mer transporteffektivt samhille. Lansstyrelsen delar utredningens syn att
frdgan om transporteffektivitet behover komma upp 1 tidiga skeden av
planprocessen kring OP och DP, framfor allt i dversiktsplaneringen dir
grundens ldggs for kommande samhéllsbyggnadsutveckling.

Lansstyrelsen anser dock att det inte dr lampligt att inféra den nya
punkten nr. 51 3 kap. 16 § PBL géllande vad Lénsstyrelsens
granskningsyttrande ska behandla. Punkten stimmer inte med de
dndringar som gjordes i PBL sé sent som 1 april 2020. D4 fordes ordet
“enbart” in 1 paragrafen, vilket innebér att ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enbart ska innehalla Lansstyrelsens syn pa hur
oversiktsplanen forhaller sig till fragor som omfattas av Lansstyrelsens
tillsyn enligt PBL (6verprévningsgrunderna). Lansstyrelsen instimmer i
utredningens slutsats att transporteffektivitet inte bor ldggas till som en
overprovningsgrund. Det skulle bli svart att tillimpa och vara alltfor
ingripande mot kommunerna.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 5083-2022 i &mnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med
miljdtillsynshandldggare Gunnar Higg som foredragande.

I beslutet har dven Christoffer Carstens fran enheten for héllbar
utveckling, Hans-Erik Hansson fran enheten for kulturmiljo, Anna
Jansson fran enheten for naturprévning och biologisk mangfald samt
Maria Andersson fran enheten for samhillsplanering deltagit.
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