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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Hallands l4n instdimmer 1 utredningens forslag vad giller
de dndringar som dr rattsligt mojliga att genomfora i miljobalken, samt i
bedomningen att det varken ar lampligt eller mojligt att skapa ett storre
rattsligt utrymme for att vdga in klimat i miljobalken 1 relation till miljo-
kvalitetsnormer eller att driva forsvagningar av t.ex. skyddet for faglar
eller andra arter i EU:s naturvardsdirektiv.

Lansstyrelsen har inget att invinda mot forslaget om undantag fran bio-
topskyddet och strandskyddet for vissa dtgérder enligt ellagen

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningen och dess forslag ur ett Gvergri-
pande klimatperspektiv. Lénsstyrelsen vilkomnar utredningens intentio-
ner och dess breda ansats. Vidare konstateras att flera av forslagen beror
omraden ddr Lansstyrelsen upplever att det idag finns hinder som forsva-
rar klimat- och energiomstillningen. Lénsstyrelsen vill speciellt lyfta be-
hovet av atgérder som tydligare styr mot ett transporteffektivt samhélle.
Léansstyrelsen vilkomnar ocksé utredarens tydlighet kring att ett trans-
porteffektivt samhélle innefattar ett minskat transportarbete med person-
bil, lastbil och inrikes flyg. Lansstyrelsen tillstyrker att lansstyrelsen far i
uppdrag att verka for ett transporteffektivt samhille i ldnsstyrelseinstruk-
tionen, men avstyrker det nu foreslagna sittet som ldnsstyrelsen far i
uppdrag via dndringar i PBL, att verka for att ddmpa transportefterfragan
och skapa forutsdttningar for en effektivare anvandning av befintlig
transportinfrastruktur.

Avsnitt 4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Lansstyrelsen tillstyrker tillagget i platsvalsregeln 2 kap. 6 § miljobal-
ken. Denna fordndring kan medfora behov av vigledning fran Natur-
vardsverket.
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4.2 En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Léansstyrelsen haller med om att en ny avvagningsregel enligt 2 kap. 7 §
miljobalken inte ska inforas. Lénsstyrelsen kan inte se hur den fore-
slagna avvagningsregeln forhaller sig till paverkan pa den lokala miljon
och ménniskors hélsa. Fragan uppstar om en industri som har stor kli-
matnytta nationellt ska fa bullra mer vid bostdder eller orsaka luktstor-
ningar lokalt. Lansstyrelsen ser att det finns svarigheter med avvidgnings-
regeln och ar positiv till att den inte infors.

4.5 Bedémning av miljdkvalitetsnormer, skydd av omra-
den och biologisk mangfald enligt 5, 7 och 8 kap. milj6-
balken

Lansstyrelsen héller med utredningen om att det varken &r lampligt eller
mojligt att skapa ett storre rittsligt utrymme for att viga in klimat 1 mil-
jobalken 1 relation till miljokvalitetsnormer eller att driva forsvagningar
av t.ex. skyddet for faglar eller andra arter 1 EU:s naturvardsdirektiv. Om
en sddan dndring hade genomforts ser Lansstyrelsen en risk i att ett allt
for tydligt utpekat fokus pa klimatfrdgan innebdr att andra viktiga aspek-
ter, till exempel biologisk méngfald, oavsiktligt prioriteras ner.

Avsnitt 6.2 Elnat i planering och avsnitt 6.2.1

Lansstyrelsen vdlkomnar att utredaren kopplar samman energi- och kli-
matomstéllning och detta inte behandlas som tva separata spar. Lanssty-
relsen instdimmer 1 utredarens beddmning att ldnsstyrelsernas arbete med
energi- och klimatstrategier dr ett centralt verktyg som behover uppratt-
héllas och utvecklas for att 6ka forutsdttningarna for att na savél region-
ala som nationella klimatmal. Lénsstyrelsen vill ocksé betona vikten av
tydliga och 1dngsiktiga uppdrag. Harigenom skulle lansstyrelserna kunna
ikldda sig en mer aktiv och drivande roll 1 det regionala omstillningsar-
betet.

I regeringens nationella strategi for elektrifiering fran februari 2022
framholls behovet av en utdkad lokal och regional energiplanering. I el-
ektrifieringsstrategin skissas dven pa en sammanhallen planeringspro-
cess, dir sévil nitutvecklingsplaner som regionala energi- och klimat-
strategier och kommunala energiplaner inkluderas. De senaste manader-
nas utveckling har tydligt visat pa behovet av en utokad energiplanering
och pa vikten av att detta gors 1 samklang med géillande mal kring kli-
mat, transporter, livsmedelsforsorjning etc.
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6.4 Bedomning av luftledning respektive kabel vid linje-
koncession

Liansstyrelsen noterar de forslag som ldggs rorande beddmning av luft-
ledning respektive kabel vid linjekoncession. Lansstyrelsen delar be-
domningen att luftledning har flera samhéllsekonomiska fordelar gente-
mot kabelforldggning vid spadnningar om 130 kV eller hogre. D4 valet
mellan luftledning och kabel kan ta lang tid i provningsirenden ar det
vialkommet att denna process paskyndas.

6.6 Undantag fran vissa férbud

Utredningen forslir undantag fran biotopskyddet och strandskyddet for
vissa atgirder enligt ellagen. Syftet med forslaget &r att forenkla proces-
sen och korta ledtiderna for att bygga nytt elnét samt upprétthalla och
forstirka befintliga elndt. Lansstyrelsen har inget att invinda mot forsla-
get.

Avsnitt 8.1 Transportsystemets klimatomstallning och ett
transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen delar utredarens bedomningar dels om att transportsyste-
mets omstéllning behover std pa tre ben: transporteffektivt samhille,
hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt energieftek-
tiva fordon och fartyg, dels om att ett transporteffektivt samhélle ska in-
nefatta ett minskat transportarbete med personbil, lastbil och inrikes
flyg. Den senare tidens forslag om sdnkta ambitionsnivaer kring redukt-
ionsplikten medfor dessutom att det blir dn viktigare att prioritera atgér-
der for 6kad transporteffektivitet.

Avsnitt 8.2 Transportplanering for ett transporteffektivt
samhalle

Lansstyrelsen delar utredarens beddmning att dagens transportplanering
1 alltfor hog grad forlitar sig pé att klimatmalen kan nas genom elektrifi-
ering av fordonsflottan och 6kad anvindning av biodrivmedel samt att
transportplaneringen méaste forandras sé att det blir ett storre fokus pa at-
gérder och styrmedel for ett transporteffektivt samhélle. Dédrav vilkom-
nas de foreslagna fordndringarna i1 forordningen om en nationell plan for
transportinfrastruktur och i férordningen om ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur. Likasa vilkomnas forslagen om att Trafikverkets
uppdrag ska breddas och gélla transportplanering i stillet for infrastruk-
turplanering samt att Trafikverkets infrastrukturplanering, som utgér fran
prognoser, ska erséttas av en scenariobaserad transportplanering som in-
kluderar 6kad samverkan med relevanta myndigheter och den regionala
och lokala nivén.
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Avsnitt 8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att undersoka forutsittningarna for en
reglering av hur staten kan sluta férhandlingsbaserade stadsmiljoavtal
med kommuner och regioner kring héllbar utveckling av transporter i
tatort. Lansstyrelsen delar utredarens asikt om att de nya stadsmiljoavta-
len bor utga frén att biltrafiken ska begransas.

Avsnitt 8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

”Utredningens forslag: Det ska inforas nya punkter i 3 kap. 10 g, 3 kap.
16 § och 5 kap. 14 § PBL med inneborden att linsstyrelsen under sam-
rdads- och granskningsforfarandet i de olika planprocesserna dven ska
verka for att dimpa transportefterfrdagan och skapa forutsdttningar for
en effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur samt
frdamja resor med kollektiva firdmedel, gang och cykel. Vidare ska det
inforas en ny punkt i 5 § forordningen (2017:868) med linsstyrelsein-
struktionen som innebdr att ldnsstyrelsen far ett uttalat uppdrag att
verka for ett transporteffektivt samhdlle.”

Lansstyrelsen vialkomnar att ldnsstyrelsen far i uppdrag att verka for ett
transporteffektivt samhélle dels 1 lansstyrelseinstruktionen, dels genom
tillagg 1 plan- och bygglagen dér det framgar att myndigheten ska verka
for att dimpa transportefterfragan och skapa forutséttningar for en effek-
tivare anvandning av befintlig transportinfrastruktur samt frdmja resor
med kollektiva firdmedel, gdng och cykel. Lansstyrelsen delar ocksa be-
domningen att l4nsstyrelsen behdver ett uttalat uppdrag att verka for att
de transportpolitiska mélen ska fa genomslag pa regional och kommunal
niva, och att klimatmalet for transportsektorn och méalet om nettonollut-
sléapp av vixthusgaser inte 1 tillrdcklig grad styr samhills- och infrastruk-
turplaneringen.

Linsstyrelsen avstyrker dock forslaget att inféra de nya punkterna i 3
kap. 10 och 16 §§ samt 5 kap. 14 § PBL som linsstyrelsen ska bevaka
under samrad och granskning av dversiktsplaner samt under samrdd om
detaljplaner.

Om det foreslagna tilldgget om detaljplaner i 5 kap. 14 § PBL inte foljs
upp med en ny ingripandegrund i 11 kap. 10 §, eller ens bevakning i
granskningen, kommer tilldgget inte fi storre tyngd &n de rddgivande
synpunkter om tillimpningen av 2 kap. som redan idag framfors av lans-
styrelsen 1 planprocesserna.

De foreslagna tilliggen riskerar dessutom att skapa ytterligare oreda i
PBL. Idag finns det en relativt tydlig linje 1 att det som ldnsstyrelsen har
ansvar att bevaka i samrad och granskning om detaljplan dven kan leda
till att ldnsstyrelsen 6verprévar planen i slutindan. Den forslagna nya
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punkten i 5 kap. 14 § blir den enda punkten i paragrafen som inte ens
foljs upp 1 granskningen.

Samtidigt delar Lénsstyrelsen utredarens beddmning om att det finns ett
antal svarigheter med att infora en ny ingripandegrund kring transportef-
fektivt samhaélle och har darfor inget att invdnda mot forslaget att inte in-
fora en saddan. Trots det menar Lénsstyrelsen att det ar viktigt med tyd-
liga formuleringar om att ldnsstyrelsen ska verka for ett transporteffek-
tivt samhélle. Darfor foreslar Lansstyrelsen att de i stillet adderas till 2
kapitlets allménna intressen. Ddrmed kommer de pé ett mer naturligt satt
in 1 planprocessen, som de radgivande synpunkter de i praktiken kom-
mer att utgora. Dessutom stéller tilldgg i 2 kap. mindre krav pé foljdénd-
ringar i PBL om exempelvis dversikts- och detaljplaners lagstadgade in-
nehall.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med Anna-Lena Ols-
son som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa miljo-
vardsdirektor Per Leander, energi- och klimatsamordnare Patrik Ekhei-
mer och planarkitekt Peter Svelenius medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia

sebastian.axelsson@regeringskansliet.se
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