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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Jamtlands ldn ar positiv till de forslag som ldmnats 1
utredningen for att kunna dka omstillningstakten for att nd de uppstéllda
klimatmdlen men vill framf6ra nigra saker som dven behdver beaktas
framover.

Lansstyrelsen anser att satsningar pd att forbéttra och uppdatera den
geologiska informationen kan behdvas da detta dr en forutsittning for
den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen anser att det behover tas fram végledning som omfattar
livet 1 vattnet vid starkstromsledningar i sj0ar och vattendrag.

Linsstyrelsen anser att det i samband med foreslagna dndringar om
effektivisering av olika provningsprocesser behover podngteras att det
inte far ske pa bekostnad av ett simre skydd for hilsan och miljon.

Lansstyrelsen anser vad géller omstéllningen till ett mer
transporteffektivt samhélle ar det valdigt viktigt att de &tgédrder som
planeras utgér fran de olika geografiska forutsdttningarna som finns 1
vart land. Till exempel kommer kollektivtrafik inte kunna erbjudas at
alla overallt dir avstdnden &r langa och dérfor behdver atgiarderna
anpassas efter de regionala skillnader som finns.

Del | Framja bidrag till klimatomstallningen

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Lansstyrelsen Jamtlands ldn anser att det dr nddvéndigt att
platsvalsregeln i1 hdansynsreglerna fortydligas och att andamalet med en
verksamhet eller atgérd dven ska uppnas med minsta mojliga
klimatpaverkan nér en plats ska véljas for en verksamhet. Dock 4r det
svart att veta hur stor betydelse dndringen 1 2 kap. 6 § miljobalken
kommer att fa i realiteten utan det kanske mest blir ett symbolvérde
vilket kan vara nog sa viktigt.

Postadress:831 86 Ostersund ~ Telefon: 010-225 30 00 E-post: jamtland@]lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jamtland
www.lansstyrelsen.se/jamtland/personuppgifter


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 2(7)

2022-10-31 500-4947-2022

Liansstyrelsen instimmer 1 det utredning anfor att &ndringen av
plastvalsregeln behdver genomforas samtidigt med de dndringar som
foreslogs i delbetdnkande 2021:21 gillande fortydligande av
klimatperspektivet i1 beslutsunderlagen, till exempel vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla i den specifika
miljobedomningen. Tydligheten och forstaelsen torde dka da det d&ven
anges hur klimatet ska komma in 1 provningsprocessen och inte bara att
den ska vigas in.

Vidare dr det nodvandigt att tillrdckliga viagledningar tas fram sa att det
underldttar arbetet med att géra de bedomningar som krévs utifran de
foreslagna dndringarna i lagstiftningen. Vigledningarna behover komma
ut i samband med att lagstiftningen dndras sa att det i tidigt skede &r klart
vad som giller, vilket &r viktigt bade for verksamhetsutovarna och
myndigheterna i prévningsprocessen.

4.7 Andra satt att framja bidrag till klimatomstaliningen
Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens beddmning géllande andra sétt
att bidra till klimatomstéllningen. Det ar viktigt att arbetet med att
snabba upp provningsprocesserna far fortgd och att de kommer pé plats
for att pd sa sitt kunna stélla om och bidra till klimatomstallningen.
Samtidigt far foreslagna dndringar inte ske pa bekostnad av ett sémre
miljoskydd anser Léansstyrelsen.

Del Il Underlatta byggande av elnat

6.2 Elnat i planering

Lansstyrelsen ser positivt pa att ldnsstyrelsens arbete med energi- och
klimatstrategier stirks genom langsiktiga uppdrag med att ta fram
planeringsunderlag och handlingsplaner inom energi. Lénsstyrelsen ser
dock ocksa ett behov av att ges ritt forutsittningar for detta uppdrag.

Lansstyrelsen anser att satsningar pa att forbéttra och uppdatera den
geologiska informationen kan behdvas da detta dr en forutsittning for
den fysiska planeringen. Idag saknas hogupplosta och digitala jord- och
berggrundskarteringar av god kvalitet i stora delar av Jimtlands lén,
dven om arbete pagar vid SGU for att forbéttra dessa underlag. Underlag
i form av hogkvalitativa jordartskartor behdvs till exempel {or att kunna
bedoma griavbarhet vid etablering av markforlagda kablar. Ett forbattrat
karteringsunderlag skulle saledes kunna underlitta elndtsbyggnationen
och ge ett virdefullt underlag till valet mellan luftledning respektive
kabel vid linjekoncession anser Lansstyrelsen.
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6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens forslag till fortydligande av
miljoprovningens omfattning och vad som ska inga i
lamplighetsbeddmningen. Det ar vidare mycket positivt att utredningen
understryker betydelsen av tydlighet kring vilka krav som ska stéllas for
att koncession ska beviljas, for att koncessionsprocesserna ska kunna
vara forutsebara, effektiva och snabba.

Linsstyrelsen anser det positivt att Folkhdlsomyndigheten samt
Naturvardsverket foreslas ta fram vagledningar gillande magnetfalt
respektive paverkan pa faglar.

Lansstyrelsen anser att dock att ytterligare en vigledning, som omfattar
livet i vattnet vid starkstromsledningar i sjdar och vattendrag, kan
behova tas fram. Forslagsvis skulle Havs- och vattenmyndigheten kunna
vara lamplig myndighet att ansvara {for framtagande av en saddan
vagledning.

Liansstyrelsen anser att det dr viktigt med bra och tydliga vigledningar
eftersom det dr bra stod for myndigheter och dven verksamhetsutovare.
Det mojliggdr dven forutséttningar att skapa en tydlighet da det finns
stod som likriktar bedomningarna nationellt vilket ar viktigt da bland
annat verksamhetsutdvarnas verksamhet kan stricka sig dver flera lan.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det foreslas ges uppdrag att utreda
lansstyrelsernas roll i avgransningssamrad och prévningar av ledningar
som kraver linjekoncession. Léansstyrelsen formodar att detta bor ge en
okad tydlighet for de olika parter som &r med i samband med en
linjekoncession. Vidare ar det bra att ldnsstyrelsen ges 1 uppdrag att se
over hur de kan bevaka syftet med biotop- och strandskydd i samradet
och senare dven i tillsynen. Lénsstyrelsen anser att &ven om forslagen ar
for att forenkla processerna och fortydliga rollerna s behover
miljoskyddet sdkerstillas pa tillrackligt sétt.

6.3.6 Ersattningsbestammelser ska ses dver

Lansstyrelsen ser risker med att mélkonflikter med jord- och
skogsbruket kommer uppsta dé elnitet byggs ut och markdgare kommer
att paverkas. Precis som utredningen foreslar anser dven Lénsstyrelsen
att det dr viktigt att en grundlig utredning gors kring erséttning for
intrdng 1 samband med utbyggnad av elnétet.

Fragan om intrangserséttning hor néra ihop med de skador pé de
draneringsanldggningar som ofta uppkommer nir till exempel elkablar
laggs. Det staimmer visserligen att djupt liggande kablar inte paverkar
jordbruket men ddremot sa har markstrukturen och sannolikt
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matjordslagret i dkerjorden paverkats negativt av grdvningen. Detta leder
ofta till storre risk for ogrds, mindre tillgidnglighet till véxtnéring och
lagre skordar.

Linsstyrelsen anser att det ar viktigt att §verenskommelser med
markégare om dtgirder och ersdttning vid skador pa markstruktur och
dréneringsanldggning prioriteras hogt.

6.6 Undantag fran vissa férbud

Utredningen foreslar att starkstromsledningar som kréaver ndtkoncession
ska undantas forbudet for det generella biotopskyddet, biotopskydd som
har beslutats av Skogsstyrelsen, strandskyddet samt att lansstyrelserna
ska fa 1 uppdrag att utreda hur detta ska kunna samordnas i prévningen.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om behovet av snabbare
handldggning och finner det huvudsakligen positivt att samordna
provningarna med det generella biotopskyddet och strandskyddet sa att
dessa kan 16pa parallellt. Detta far dock inte innebéra att dessa skyddade
omréaden dsidositts och att hinsynen till dessa omraden uteblir.
Utredningen foreslér en tydlig roll for ldnsstyrelserna som ska
sdkerstilla att hdnsyn tas till generella biotopskydd samt strandskyddet
vilket &r positivt. Det &r viktigt att det fortfarande ska finnas mandat att
krava att tillrdcklig hdnsyn tas.

Att prévningen ska inforlivas 1 processen for ndtkoncessioner stéiller
hogre krav pé verksamhetsutovaren att fram nddvandigt underlag i ett
tidigt skede 1 processen, sdrskilt kopplat till de omrdden som omfattas av
generellt biotopskydd och strandskydd. For att detta ska kunna ske
behovs en tydlig information till elndtsbolagen om denna lagindring och
om vikten av att ta hdnsyn till aktuella naturvérden tidigt i arbetet med
koncessionsdrenden. Under provningen av koncessionsdrendena kommer
det att ligga ett stort ansvar pa savél elnitsbolagen som
provningsmyndigheter. Det ér av stor vikt att samtliga atgérder kommer
att vara forenliga med biotopskyddets och strandskyddets syften, vilket
ar grunden i miljobalkslagstiftningen. Lansstyrelsen vill vara tydlig med
att det dr av storsta vikt att fragor avseende biotopskydd och strandskydd
tydliggors av nitbolagen 1 koncessionsdrendena. Lansstyrelsen har goda
erfarenheter av hur strandskyddet hanteras inom vag- och jarnvéagsplaner
och att strandskyddets syften tas till vara pa ett bra sitt i dessa planer.

Brist pa underlag kan ocksé gora att processen trots undantag fran
dispenskravet drar ut pa tiden. Detta foreslar utredningen ska undvikas
med tydligare krav péd nitforetagen samt att lansstyrelsen ska fa en
tydligare roll 1 prévningen av ndtkoncessioner. Det kvarstar dock en del
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oklarheter men dessa borde utkristalliseras vid foreslagna vidare
utredningar.

Liansstyrelsen instimmer med utredningen om att f6ljdforetag enligt 12
kap. 6 § miljobalken inte ska omfattas av undantagen 1 samband med en
koncessionsprovning. Detta eftersom det i koncessionsprovningen inte
kommer ner pa detaljer som var det till exempel kan behdvas
infartsvégar till ledningen, upplagsplatser eller andra aktiviteter som kan
lokalt ge en paverkan pd naturmiljo att samrad enligt 12 kap. 6 § kan
behovas. Det dr vid koncessionsprovningen inte heller klart med alla
entreprendrer och underentreprendrer som ska utfora de olika delarna i
uppforande av ledningen. For att kunna motivera vilka
forsiktighetsatgarder som ska utforas vid olika arbetsmoment dr det
viktigt att kunna rikta det mot den entreprendr som gor det fysiska
ingreppet 1 naturmiljon.

Del llIl Transporteffektivt samhalle

8.1 Transportsystemens klimatomstallning och ett
transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att transportsystemets
omstdllning behdver st pé tre ben; transporteffektivt samhaélle, hallbara
fornybara branslen inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon
och fartyg. Vi delar ocksa uppfattningen att en minskning av
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg krivs for att
omstdllningen ska ske pé ett miljomaéssigt och socialt hallbart sitt samt
for att den ska vara robust mot fordndrade omvérldsforutséittningar.

Utredningen anger att det finns skél att tro att behov av arbetsresor kan
komma att minska framover. Lansstyrelsen anser att det dr for vissa
grupper 1 samhéllet dér arbetsresorna kan komma att minska, for grupper
som kan arbeta pa distans. Det behdver podngteras och tas hinsyn till att
det finns minniskor som har arbeten dir distansarbete dr omojligt att
utfora. Bland annat inom ménga serviceyrken, yrken inom offentlig
sektor och industrier dér arbete pagar dygnet runt aret runt och dér man
maste befinna sig pa arbetsplatsen for att arbete. Manga ménniskor
arbetar pé tider da det inte finns ndgon kollektivtrafik att tillga utan
maste ta egen bil, cykel eller ga. S& behovet av arbetsresor kvarstér for
ménga grupper av manniskor dven framgent.

Det anges 1 utredningen att det kan behovas differentierade och
kompensatoriska styrmedel for att forhindra att omstéllningen forsvéras
och fordrojs dé grupper kan uppfatta sig som forlorare i en omstéllning.
Vidare anges att atgarder for att mojliggora ett mer transporteffektivt



Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 6 (7)

2022-10-31 500-4947-2022

samhille bor vara inriktade mot sévil stider som landsbygd.
Liansstyrelsen anser att det viktigt att de tgdrder som planeras utgar fran
de olika geografiska forutsittningarna som finns i vart land. Till exempel
kommer kollektivtrafik inte kunna erbjudas at alla 6verallt dar avstanden
ar langa och darfor kan atgirderna behdva se olika inom landet anser
Léansstyrelsen.

8.3 Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Liansstyrelsen delar utredningens forslag géllande en ny punkt i 22 kap.
25 § miljobalken som innebir att villkor om transporter som ar
foljdforetag gors till en huvudregel, 1 de fall det dr relevant, for beslut
géllande tillstdndspliktiga verksamheter. Lénsstyrelsen anser att denna
andring sdnder en tydlig signal om att transporter till och fran
tillstandsprovade verksamheter &r viktiga att reglera for att minska pa
utsldppen av vixthusgaser och att det kan vara ett viktigt incitament for
verksamheterna att dven se dver denna del i verksamheten for att frimja
klimatet. Lansstyrelsen anser dven att det finns ett behov av
tillsynsvégledning dér rddighetsproblematiken tas upp.

8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Utredningen har tidigare konstaterat att vi inte kan nd klimatmalen om
inte trafikarbetet minskar. Det &r 1 stdder och tdtorter som en stor del av
trafikarbetet finns och dér ar det enklare att minska an i glesare
geografier. Det dr darfor av stor betydelse att framtida stadsmiljéavtal
utgér fran att trafikarbete med bil 1 stdder och tédtorter ska minska.

Lansstyrelsen anser att forslaget om stadsmiljoavtal kan skérpas 1 linje
med Klimatpolitiska rddets 2019 rapport. Klimatpolitiska rddet menar att
alla statliga investeringar i transportsystemet 1 stider och tétorter
behover ske enligt stadsmiljdavtalens principer, det vill sédga att alla
investeringar ska syfta till att frimja héllbara transporter. Utredningen
skriver att forslaget om forhandlingsbaserade stadsmiljdavtal bor vara en
del av hela samhéllsplaneringen, inte ett eget sidospar. Samtidigt &dr
forslaget om att utreda forhandlingsplanering forsiktigt formulerat.
Léansstyrelsen menar att formuleringen kan skérpas sé att det som ska
utredas &r forutsdttningarna for att sluta avtal gillande samtliga
investeringar inom ett avtalsomrade som omfattas av regional och
nationell plan med utgangspunkten att biltrafiken borjar minska.

8.5 Fyrstegsprincipen i miljobeddmningar av planer med
betydande trafikfloden

Lansstyrelsen delar uppfattningen att planer som orsakar betydande
trafikfloden behdver uppméarksammas. Lénsstyrelsen menar dock att det
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finns en poéng med generella beskrivningar i lagtexter. Om en viss
foreteelse pekas ut, sa riskeras att andra viktiga foreteelser som inte
ndmns inte heller bedoms som lika viktiga (uppkomsten av betydande
avfallsmingder, energifléden etcetera).

Lansstyrelsen tror att det dr battre att planer som medfor betydande
trafikfloden uppmérksammas och blir vil belysta i vdgledningar som
skrivs av de vigledande myndigheterna for respektive miljébalken och
plan- och bygglagen.

8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Linsstyrelsen ser positivt pa att transporteffektivt samhélle lyfts i
lansstyrelseinstruktionen (5 §) som nagot lansstyrelsen ska verka for.
Liansstyrelsen anser det positivt att det foreslas tillforas en heltidstjanst
per liansstyrelse till det nya ansvarsomradet gillande transportetfektivt
samhille.

Lansstyrelsen stodjer dock inte utredningens forslag till lagéndringar i 3
kap. 10 och 16 §§ plan- och bygglagen samt 5 kap. 14 § plan — och
bygglagen. Lansstyrelsen anser att det blir otydligt att l1dgga till det som
en punkt da dvriga punkter under dessa paragrafer utgor vara
ingripandegrunder. Senast 1 april 2020 infordes ordet “enbart” 1 16
paragrafen i 3 kap. plan- och bygglagen vilket fortydligar att
Léansstyrelsen enbart ska yttra sig 6ver véra ingripandegrunder i
granskningsskedet for dversiktsplan. Lansstyrelsen anser i stillet att
frdgan borde inga i1 den allmidnna bevakningen som framgér av 2 kap.
plan — och bygglagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
miljoskyddshandlidggare Erika Holgersson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa funktionschef Sara Huss och ldnsrad
Susanna Lofgren medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till:

sebastian.axelsson@regeringskansliet.se
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