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Remissyttrande dver Slutbetdnkande — En
klimatanpassad miljdbalk for samtiden och

framtiden
(dnr M2022/ 013064)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig over Klimatrittsutredningens
slutbetinkande Ratt for klimatet (SOU 2022:21).

SAMMANFATINING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Linsstyrelsen har tagit del av Remiss om Ritt f6r klimatet (SOU 2022:21)
och har fitt mojlighet att yttra sig. Remissen ar ett utredningsuppdrag med
syfte att se 6ver all relevant lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket
far genomslag. Utredningen ska skapa bittre forutsittningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna nas genom att klimatfragan integreras i lagstiftningen.
Det ar frimst pa tva sitt lagstiftningen kan ses 6ver for att frimja
verksamheter och atgarder som bidrar till klimatomstillningen och dirmed
till att Sveriges klimatmal kan nas. Det ena dr att fler far tillstind och det
andra att prévningsprocessen kortas vilket f6r de flesta verksamhetsutévare
ar viktigast. Utredningen redovisar forslag till lagindringar inom tre
omraden: bidrag till klimatomstillning, byggande av elnit samt ett
transporteffektivt samhille. Det pagér utéver utredningen ett flertal initiativ
for att gora detta dir Linsstyrelsen har eller kommer att fa mojlighet att
yttra sig. Dirfor viktigt att fortsatt reformarbete sker med beaktande av
resultatet fran samtliga genomférda utredningar sd att kommande
lagindringar och andra reformer inte infors fragmentariskt. Linsstyrelsen ar
generellt positiv till utredningens uppdrag och genomforande.
Klimatutmaningen ér stor och mer behover goras for att komma framat
fortare.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

3. Rattsligt utrymme att vaga in klimat i miljdbalken

Linsstyrelsen konstaterar precis som utredaren att det finns begrinsat
utrymme att ge klimat storre tyngd i férhédllande till médnniska och milj6 1 2
kap. MB. Det ar emellertid viktigt att lyfta fram fragan eftersom nuvarande
rittssystem inte kunnat ge de prejudicerande domar vi har behévt i
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provning och tillsyn. Sa giller dven nir det giller anvindningen av mark,
vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt sa att klimatfragan far en tydligare
stillning 1 3 kap. MB.

Linsstyrelsen anser att fraigan om ytterligare dispensskal for nationella
omradesskydd behéver utredas ytterligare sa att skyddet f6r faglar och
habitat kan sikerstillas.

4.1 Férslag om en klimatanpassad platsvalsregel

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

4.2 Beddbmning av en ny avvagningsregel i 2 kap.
miljidbalken

Linsstyrelsen instaimmer i utredningens slutsats att det inte finns skal att
infora en sadan i nuldget. Det kan dock inte uteslutas att behovet av en
sadan bestimmelse kan uppkomma beroende pa utvecklingen av nya
energislag och hur de ska distribueras. Vad giller tillimpningen av
avvagningsregeln for tillsyn av miljofarlig verksamhet anser Lansstyrelsen
att tillimpningen av tillsynen i befintlig milj6farlig verksamhet, hogt och
lagt, skulle kunna ges ett tydligare lagstod.

4.3 Forslag om vagledningar om samexistens med
totalférsvarets intressen

Jonk6pings lin paverkas av Forsvarsmaktens intressen bland annat genom
att stora omraden undantas eller h6jdbegrinsas vad giller
vindkraftsutbyggnaden. I kommande regionala analyser, inom den
nationella vindkraftsstrategin, kan darfor potentialen att hitta lampliga
omraden for vindkraft 6ka om pagaende utredningsuppdrag inom
Forsvarsmakten samt utredningens forslag genomfors pa ett sadant sitt att
mojligheten till samexistens mellan vindkraft och Forsvarsmaktens
intressen Okar. Lansstyrelsen har svart att bedéma vilken effekt de
utredningar som foreslds kommer att ge men ar positiv till att detta prévas.

Linsstyrelsen delar uppfattningen att de som vill utveckla verksamheter
som bidrar till klimatomstillningen beh6ver kunna fa tidig vigledning om
nir och hur en planerad verksamhet kan orsaka pataglig skada pa
totalférsvarets riksintressen samt om det 4r mojligt att 16sa denna konflikt.
Linsstyrelsen ser dock en risk med den typ av vigledning som foreslas tas
fram att den blir sd generell att den inte gar att tillimpa i det enskilda fallet
och da faller syftet. Risken ar att det liggs mycket tid och resurser pa nagot
som kanske inte rent konkret ger sa mycket vigledning. Behovet av
samexistens inom ett geografiskt omrade med flera samhillsviktiga
intressen 4r stort. Vigledningar till verksamhetsutovare for att 6ka
kunskapen om foérsvarets intressen dr bra men vi maste ocksa vara
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realistiska och se framat i en férinderlig varld dir NATO-medlemskap star
tor dorren. Forsvaret kommer med all sannolikhet att 6ka sina aktiviteter i
landet och kommer dé att beh6va ompréva sina intressen. Forsvarsmaktens
omraden av riksintresse ar viktiga f6r samhaillet och dven om det ar
angeldget att kommunens och verksamhetsutovares
planeringsférutsattningar forbittras ar det tveksamt om vigledningar dr
vigen att gd. Linsstyrelsen ser mer att det dr viktigt att prioritera resurser
till att hantera de enskilda drendena i tidigt skede for att pa sa satt inte gbra
processen lingre dn nédvindigt. Det kan vara mer 16nsamt att sikerstilla
att det finns resurser samt kompetens vad giller klimat, milj6 och
samhillsplanering inom Forsvarsmakten att fora en dialog med
kommuner/verksamhetsutévare och géra bedomningar i enskilda fall.

4.4 Klimat som sdrskilt infresse i 3 Kap. miljdbalken

Utredningen bedémer inte att ett tilligg till 3 kap. skulle géra nagon
skillnad. Flera av de verksamhetstyper som dr vara nyckelverksamheter f6r
klimatomstallningen anses redan vara samhillsviktiga av andra skil och
mark- eller vattenomriden som de behover ta 1 ansprak kan pekas ut som
omraden av riksintresse enligt 3 kap. 8§ miljobalken.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

4.5 Beddmning av milijdkvalitetsnormer, skydd av omréden
och biologisk mé&ngfald enligt 5, 7 och 8 kap. miljdbalken

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

4.6 Regeringens tillatlighetsprovning
Linsstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att inget ytterligare tillige
ska goras vad giller regeringens tillatlighetsprévning.

4.7 Andra satt att framja bidrag fill klimatomstaliningen

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning.

6.2 EIn&t i planering

I avsnittet 6.2 finns utredningens forslag om hur elnitsbyggnation kan
underlittas genom olika planeringsverktyg. Avsnittet ror energi- och
klimatarbetet i ett bredare perspektiv och hur stirkt planering och
samverkan kan Oka forutsittningarna for en effektiv klimatomstallning.
Forslagen om stirkt planering syftar ocksa till att langsiktigt skapa
forutsattningar for att uppritthélla och utveckla elnitet.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i sin helhet men vill skicka
med f6ljande synpunkter:
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Kopplingen mellan transportsystem och elnit kan fa en storre
betydelse 1 framtiden. Planeringen bor darfor ta hojd f6r denna
integration. Se vidare resonemang i avsnitt 8.1

Linsstyrelsens roll i det energi- och klimatstrategiska arbetet ar inte
behiftade med tillrickliga resurser for att vare sig leda eller
samordna planering av energiforsorjningen eller bistd med underlag
till de regionala nitutvecklingsplanerna. Har krivs avsevirda
forstirkningar i arsarbetskrafter. Lansstyrelsen ser positivt pa vidare
utredningsuppdrag gillande detta.

Linsstyrelsens arbete med energi- och klimatstrategiska fragor ér
redan idag starkt beroende av aktuell statistik och att statistik
tillgangligeors. Lansstyrelsen behéver £6r att kunna gora foreslaget
arbete tillgang till icke-sekretessbelagd statistik samt farsk nationellt
insamlad regional statistik.

Kommunal energi- och klimatplanering beh6ver férankras i fysisk
planering till exempel som tematiskt tilligg till OP for att fa storre
tyngd. Detta skulle dven underlitta Lansstyrelsens hantering av
planfrigor i kommunal OP. Linsstyrelsen ser positivt pa en
fortydligad roll gillande tillsyn och kontroll av kommunala
energiplaner.

Uppdraget med att se 6ver lagen om kommunal energiplanering
bor genomforas samlat med utredningen kring linsstyrelsernas
arbete med energi- och klimat som féreslas i utredningen.

Kravet pa koncessionsprévning f6r mindre
gemensamhetsanlaggningar till exempel micronit pa landsbygden
bor slopas alternativt att den som innehar en natkoncession for en
mindre gemensamhetsanliggning befrias fran sin
anslutningsskyldighet enligt 3 kap 6—8§f ellagen (1997:857) om det
inte finns ledig kapacitet.

For storre aktorer pa den legala monopolmarknaden anser
Linsstyrelsen att kravet pa anslutningsskyldighet inte nédvindigtvis
behéver innebidra 6kad kapacitet i form av produktion utan att
alternativ till 6kad natkapacitet, till exempel flexl6sningar, overvags
for att skapa utrymme for nya anvindare. (Se punkt 5 1
Elektrifieringsstrategin och Strategin for cirkuldr ekonomi )

6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen. Det ar mycket bra att omfattningen av

olika limplighetsbedomningar fortydligas. Linsstyrelsen ser positivt pa
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foreslaget uppdrag om att fortydliga Lansstyrelsens vigledande roll under
provaingsprocessen. Linsstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget att ge
Naturvirdsverket 1 uppdrag att ta fram vigledning om hur skydd for faglar
ska beaktas i samband med linjekoncessioner och byggande av
kraftledningar.

6.4 Beddmningen av luftledning respektive kabel vid
linjekoncession

Linsstyrelsen ser positivt pa att premisserna for att bygga luftledning eller
jordkabel fortydligas, liksom hur fragan ska utredas under
koncessionsprévningen. Linsstyrelsen tillstyrker féreslagen formulering av
en ny 17a§ i Ellagen. Vad avser foreslagen dndring av férordningen
(2021:808) om nitkoncessioner vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att
fragor om hushallning av mark- och vattenresurser av betydelse for de
areella niringarna ingar bland de milj6fragor som utreds och i det enskilda
fallet kan leda till att markkabel prioriteras fore jordkabel.

6.6 Undantag frén vissa féorobud
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

8.1 Transportsystemets klimatomstallning och eftt
transporteffektivt samhdlle

Linsstyrelsen delar utredningens 6vergripande slutsats att en utveckling
mot ett mer transporteffektivt samhille 4r en nédvandig del av
klimatomstallningen. De framtida energisystemen har utifrain Svenska
Kraftnits langtidsscenario sannolikt en hégre grad av integration mellan
transportsystemet och elnitet. Lansstyrelsen anser det dirfor viktigt att en
framtida utredning tar hinsyn till kopplingen i planering mellan
energiproduktion, energidistribution, energilagring och
transportinfrastruktur. Ut6ver detta dr det viktigt att omstillningen far och
kan utnyttja alla till buds stiende styrmedel och genomfors samlat pa ett
sitt som ger acceptans hos medborgare och dir geografiska skillnader och
social héllbarhet beaktas. Speciellt geografiska skillnader bér beaktas da
glesbygden med dagens definition far svart att vara transporteffektiv.

8.2 Transportplanering fér ett transporteffektivt samhdalle

Utredningen foreslar att inriktningen av den nationella planen respektive
linsplanerna ska bestimmas med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande
helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyrstegsprincipen. Dessutom
foreslas Trafikverkets instruktion dndras sa att det tydliggors att
myndighetens uppdrag dr bredare dn infrastrukturplanering. Trafikverkets
mandat ska dven inkludera att planera, foresla, finansiera och genomféra
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atgirder som kan paverka transportefterfragan, val av transportsitt eller ge
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur. Avslutningsvis foreslas
Trafikverket fa 1 uppgift att stodja andra aktorer, exempelvis mindre
kommuner, i deras arbete med atgirder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsitt eller som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur.

1-2. Trafikverket och den nationella planen tillsammans med linsplanerna
ar en stor del inom transportplaneringen. Lansstyrelsen ser det som positivt
att fortydliga att dessa planer ska bidra till ett transporteffektivt samhille
dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Att
fortydliga Trafikverkets uppdraget genom tilligget att dven planera,
tinansiera och genomfora dtgirder som kan paverka transportefterfragan,
val av transportsitt eller ge effektivare anvindning av befintlig infrastruktur
kan ha/har ett viktigt symbolvirde och kan férhoppningsvis forstirka
mojligheten att ligga mer resurser pa de delarna.

3. Att prova ett tidigare beslut for att sakerstilla att det foljer den inriktning
som bedéms ha storst effekt for att na de transportpolitiska malen kan vara
en god tanke. Konsekvensen kan dock bli att det blir en osidkerhet kring
beslutade projekt om beslut som ir fattade kan omprévas/upphivas vid
nista plan. Definitionen av byggstart kan vara svir att definiera da manga
projekt foregis av utredningar/projekteringar och stora summor pengar
kan ha lagts ner pa forberedande skeden dven om nagon fysisk byggstart
inte gjorts. Bedémningen av om ett projekt ligger i linje med de
transportpolitiska malen behover géras f6r nya projekt och samtidigt kan
det vara viktigt att den bedémning som gjorts far ligga kvar med undantag
for sirskilda skal.

4. Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att arbeta med scenarier i stillet f6r
prognoser som baseras pa en utveckling som varken dr 6nskviard eller
hallbar. Det ér viktigt att scenarierna tas fram av en oberoende part i
exempelvis planeringssammanhang s att det exempelvis inte blir sd att
kommuner planerar utefter 6nskescenarier som kanske inte ar rimliga.

5. Linsstyrelsen stodjer forslagen att dndra och utveckla arbetsmetodiken
for framtidsbeddmningar och samhillsekonomiska kalkyler.

8.3 Transportvillkor bor regleras i miljdbalken
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen bedomer att forslaget har potential att driva pa
omstillningsarbetet i transportsektorn. Det framgar dock inte av
utredningen ifall kraven ska kunna gilla transporten av de varor eller det
material som produceras i verksamheten. Linsstyrelsen tolkar det som att
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bade transporter som behovs f6r verksamheten och de varor eller det
material som produceras i verksamheten ska kunna omfattas av kraven.
Utredningen papekar att en verksamhetsutévare maste kunna ha radighet
over de villkor som hen dldggs att f6lja. Linsstyrelsen bedomer dock det
kommer att vara mojligt att utforma sadana villkor som dven driver pa
klimatomstillningen vad giller transporter av varorna, dar
verksamhetsutévarens radig het kan vara begrinsad.

8.4 Utvecklade stadsmiljdavtal

Lansstyrelsen har inga invindningar mot att inkludera gangtrafik i
stadsmiljoavtalen men var uppfattning ar att satsningar pa cykelvigar och
tillgdnglig kollektivtrafik sannolikt har en storre klimatnytta. Gangtrafik dr
viktigt for alla medborgare men extra viktigt f6r de som inte har tillgang till
den privata bilen. Att fokusera pa ett firdmedel som barn och unga kan
anvinda sig av leder sannolikt ocksa pa sikt till att vanor férandras och att
de som gar som barn dven tar med sig beteendet in i vuxen alder.

8.5 Fyrstegsprincipen i milidbeddmningar av planer med
betydande trafikfléden

Linsstyrelsen instaimmer i att den fysiska planeringen pa kommunal niva
har stor betydelse for ett transport- och energieffektivt samhallsbyggande.
Att fortydliga att fragan om transporteffektivitet och minskat behov av
transporter samtidigt som resande med gang, cykel och kollektivtrafik 6kar
ska behandlas i planer med ett betydande trafikflode bedoms som lampligt.
En svarighet kan uppsta hos kommunerna da de saknar verktyg for att
rikna pa utslipp vid olika ombyggnadsscenarier. Det blir ocksa svart att nd
samsyn vid storre projekt dir aven Trafikverkets vigar inkluderas.

8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Lansstyrelsen dr enig att det dr av stor vikt att dimpa transportefterfrigan
och skapa forutsittningar for en effektivare anvandning av befintlig
transportinfrastruktur samt frimja resor med kollektiva firdmedel, ging
och cykel. Linsstyrelsen arbetar med dessa fragor idag genom dialoger med
kommunerna samt i yttranden till planer. Det dr manga intressen
Linsstyrelsen har att bevaka och att dimpa transportefterfraigan och skapa
forutsittningar for héllbara resor gors redan inom ramen for att verka for
en hallbar samhillsutveckling. Utredningen anger att férslagen inte
inskrinker kommunens beslutanderitt pa nagot omrade och darmed inte
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen samt att Lansstyrelsens roll dr
utifrin ett radgivande perspektiv under samrads- och gransknings-
forfarandet. Att utveckla Lansstyrelsens roll och inte paverka det
kommunala sjilvstyret bedoms svart och Linsstyrelsen ser inte att det
tillf6r ndgot positivt att i granskningsforfarandet, som ar sagt enbart ska
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hantera 6verprovningsgrunder, tar upp fragor som Linsstyrelsen i ett
senare skede inte har nagon paverkansméjlighet inom.

Formuleringen att Linsstyrelsen ska verka for en dimpad
transportefterfrigan och skapa férutsittningar for effektivare anvindning
av befintlig transportinfrastruktur samt frimja resor med kollektiva
tairdmedel, ging och cykel antyder att Lansstyrelsen har storre
paverkansmoijligheter inom omradet dn vad som faktiskt ar fallet. Stycket
bor omformuleras for att klargora ansvarsforhallandena. Exempelvis
”Verka for en dimpad transportefterfragan och effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur liksom 6kad andel resor med kollektiva
firdmedel, gang och cykel.”

9. Konsekvensanalys fér en dndrad platsvalsregel och en ny
avvagningsregel

Lansstyrelsen delar slutsatsen att den dndrade platsvalsregeln sannolikt
skulle fa ganska liten effekt i friga om tinkbara etableringar som far
miljotillstand dar de annars inte skulle kunna fa tillstand. 1
provningssituationer dér det finns flera tinkbara alternativ till lokalisering
kan dock inte uteslutas ett storre genomslag for det som bast gynnar
klimatomstallning, inte minst vid tillimpning av 2 kap och platsvalsregeln i
samband med prévning av infrastrukturprojekt eller elkoncessioner.
Arbetsmissigt bedomer vi att tilliggen far en ganska liten konsekvens men
med otillricklig vigledning kan osdkerheter kring tillimpningen bli
tidsférdréjande i prévningarna.

Angdende tillagg till avvigningsregeln pekar utredningen pa att vissa
nyckelverksamheter behéver pekas ut om en avvagningsregel dnda ska
inforas. Av olika skal blir det enligt utredningen orimligt att ha en alltfor
bred definition av nyckelverksamheter (jmf EU:s taxonomi). Det finns
ocksa en risk 1 att begrinsa antalet viktiga verksamheter eftersom det
stindigt utvecklas nya systemlésningar som kan forbises.

Angaende som tilligg till omraden av riksintresse enligt 3 kap. 8§
miljobalken vill Linsstyrelsen framhalla att en annan bedémning ar tinkbar
gillande om verksamheter som har betydelse for klimatomstillningen ska
ges foretride enligt 3 kap §10. Det dr mojligt att i drenden med
verksamheter som bidrar till klimatomstillning och dar flera of6renliga
intressen finns, 1 férvig peka ut omraden som ar limpliga utifran tillgangen
och hushallningen med vatten. Etableringen av industrins viktiga
elforsorjningsfabriker har visat att tillgangen till kylande vatten fran
nirliggande vattentikt ar avgorande for vilken plats som till slut viljs. Detta
kan dven gilla framtida anlidggningar f6r vitgasframstillning dir omraden
for egen elforsorjning blir viktiga. Ett tillige 1 3 kap 8§ skulle mojligtvis
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kunna fortydliga vikten av industriell produktion av produkter som ir
viktiga f6r klimatomstallningen.

10 Konsekvensanalys for omradet elnat

Utvecklingen av elnit bedéms kriva betydande resursatgang for natigare
och myndigheter oavsett om utredningens férslag om regelindringar
genomfors eller ej. Lansstyrelsen delar utredningens analys att de foreslagna
forindringarna totalt sett ger en mer rationell och férutsigbar process som
aven bidrar till att resursinsatserna blir mer dandamalsenliga. Det storsta
behovet av resursforstirkning for linsstyrelserna, vilket utredningen ocksa
konstaterar, giller de uppgifter med underlag for elnitsplanering som
foreslas i utredningen. Lansstyrelsen papekar att d4ven det féreslagna
uppdraget om forstarkt vagledning i samband med provning av
elkoncessioner kommer att kriva extra resurser fOr att fa ritt effekt.

11 Konsekvensanalys for omradet transporteffektivt samhdille

Linsstyrelsen delar utredningens generella analys av konsekvenserna i stort,
dock med forbehall att lingtgdende férandringar av bebyggelsestrukturer
alltid tar lang tid. En nyckelfraga f6r omstillningens tidsatgang ar darfor
hur vil olika styrmedel kan koordineras. Lansstyrelsen instimmer i att
linsstyrelsernas utokade uppdrag gillande transporteffektivt samhille
kommer att kriva resursforstirkning.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson efter
féredragning av energi-och klimatutredare Henrik Dinkel. I den slutliga
handliggningen har dven Johan Lowenadler-Davidsson och Emma
Willaredt deltagit.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.
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