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Regeringskansliets dnr. M2022/01364

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn ser positivt pd utredningens samlade forslag, som alla syftar till att
stirka och snabba upp klimatomstillningen och dirigenom ge béttre forutsidttningar for att na
Sveriges klimatmal. Utredningen redovisar forslag till lagéndringar inom tre omraden: bidrag till
klimatomstéllning, byggande av elnét samt ett transporteffektivt samhélle. Det d&r omrdden som
tidigare har varit foremal for 6versyn. Det dr darfor viktigt att fortsatt reformarbete sker med
beaktande av resultatet frdn samtliga genomforda utredningar sa att kommande lagidndringar och
andra reformer inte infors fragmentariskt.

Lénsstyrelsens ndrmare kommenterar om forslagen framgéar nedan.

Synpunkter pa utredningens forslag
Forslag och bedomningar om att frimja bidrag till klimatomstillningen

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att EU-lagstiftningen maste foljas och att d&ndrade
skrivningar for att ge klimatomstéllning storre tyngd i miljobalken eller andra nationella
regelverk 1 praktiken inte skulle ha nagon storre betydelse. Utrymmet for att ge klimat storre
tyngd i forhallande till ménniskors hélsa och miljon &r, begransat vad avser tillimpningen av
exempelvis miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen ser dock frigan som angeldgen att utreda vidare
for att s& langt mojligt skapa regelverk som mdjliggor en snabb omstédllning av samhallet i linje
med klimatmélen. En méjlighet har dr det 6versynsarbete som nu gors inom EU for att stidrka
medlemslédndernas klimatomstéllning.

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Lénsstyrelsen tillstyrker foreslaget tilligg i 2 kap 6§ miljobalken. Lagindringen bor kunna {4
betydelse 1 framtida prévningar som kraver langtgdende avvagningar mellan olika miljointressen.
Dartill kan tillagget spela roll for att ge utrymme att utveckla en ny réttspraxis. Det bor
uppmarksammas att dndringen/tillagget ocksa kan gora miljoprovningarna krangligare, med risk
for att sjdlva provningarna tar ldngre tid och blir mer oforutsédgbara. Darfor anser ldnsstyrelsen
att det kan vara till nytta med en vidareutvecklad motivering och dven att vigledningar tas fram
som gor det tydligare hur tilldgget kan paverka bedomningarna i framtida provningar.
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4.2 En ny avvagningsregel i 2 kap miljobalken

Lansstyrelsen delar slutsatsen att ndgon ny sjilvstdndig avvigningsregel om klimat inte bor
inforas 1 2 kap miljobalken. Lénsstyrelsen understryker dock att utbyggnaden av fornyelsebar
energi behdver vara prioriterat vilket ocksa EU-kommissionen framforde till medlemsldanderna i
mars 2022.

4.3 Vigledningar om samexistens med totalférsvarets intressen
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. En sddan végledning dr angeldget att fa fram.
4.4 Klimat som sérskilt intresse i 3 kap miljobalken

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredningens slutsatser. I stora delar ger befintlig lagstiftning
utrymme att tydliggora detta, bland annat genom konkretisering av intressen for t ex
energiproduktion och industriell produktion enligt 3 kap 8§ miljobalken. For att detta ska fa
battre genomslag i enskilda provningar behdvs ett vidareutvecklat planeringsunderlag fran
sektorsansvariga myndigheter. Lénsstyrelsen uppmuntrar att initiativ tas for att forbéttra dessa
underlag.

4.5 Bedomning av miljokvalitetsnormer, skydd av omraden och biologisk méngfald enligt
5,7 och 8 kap. miljobalken

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsatser att @&ndringar 1 miljobalkens avvégningsregler inte
skulle fa nadgon storre betydelse for skyddsreglerna i 5, 7 och 8 kap miljobalken, sérskilt inte i
delar som utgdr implementering av EU:s milj6lagstiftning. Fortsatta regeloversyner och
vigledningar for respektive regelverk ar dock till nytta inte minst for att 6ka forutsdgbarheten.
Utredningens forslag om att integrera beddmningar av strand- och biotopskydd i prévningen av
linjekoncessioner for elnit bedoms vara genomforbart. Fragan kommenteras vidare under avsnitt
6.6.

4.6 Regeringens tillatlighetsprovning

Linsstyrelsen delar utredningen slutsatser. Lagstiftningen vad avser regeringens
tillatlighetsprovning bor saledes inte dndras.

4.7 Andra sitt att frimja klimatomstillningen

Lansstyrelsen stodjer utredningens resonemang om att savil den nu aktuella som tidigare
utredningars forslag om att forenkla och effektivisera provningsprocesserna tas till vara.

Underlitta byggande av Elniit

Lénsstyrelsen ser positivt pa utredningens ansats att ta ett brett grepp for att underlatta
elndtsutveckling 1 linje med de elektrifieringsambitioner som foljer av klimatomstillningen. Det
ar nodviandigt att {8 igdng en aktiv planering 1 god samverkan mellan berdrda aktorer liksom ett
forutsdgbart och rationellt provningsforfarande.

6.2 Elnit i planering

Lansstyrelsen stodjer forslagen i sin helhet och ser positivt att lansstyrelserna far en tydligare roll
med att ta fram regionala underlag for elndtsutveckling. Det dr ldmpligt att, s& som foreslds, en
sarskild utredning tillsatts for att ndrmare konkretisera dessa insatser.
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6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det 4r mycket bra att omfattningen av olika
lamplighetsbedomningar fortydligas. Lénsstyrelsen ser positivt pa foreslaget uppdrag om att
fortydliga Léansstyrelsens vagledande roll under provningsprocessen. Lansstyrelsen ser ocksa
positivt pa forslaget att ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att ta fram vigledning om hur skydd for
faglar ska beaktas i samband med linjekoncessioner och byggande av kraftledningar.

6.4 Bedomning av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen och ser positivt pa att villkoren for att bygga luftledning eller
jordkabel fortydligas, liksom hur frigan ska utredas under koncessionsprovningen. Lénsstyrelsen
tillstyrker foreslagen formulering av en ny 17a§ i1 Ellagen. Vad avser foreslagen dndring av
forordningen (2021:808) om nitkoncessioner vill Lansstyrelsen framhélla vikten av att fragor om
hushéllning av mark- och vattenresurser av betydelse for de areella naringarna ingar bland de
miljofrdgor som utreds och 1 det enskilda fallet kan leda till att markkabel prioriteras fore
jordkabel.

6.5 Forhandsbesked om en anlidggnings lamplighet
Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forhandsbesked for linjekoncessioner infors.
6.6 Undantag fran vissa forbud

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att kraftledningar som byggs med linjekoncession
undantas fran skyldighet att soka dispens frén strandskydd och biotopskydd. Det innebédr samma
modell som redan géller for vigplaner och jarnvagsplaner och som dér har fungerat bra.
Linsstyrelsen understryker dock vikten av att de skyddsvéirden som strand- och biotopskydden
behandlar omsorgsfullt utreds inom ramen for koncessionspréovningen. Hér finns ocksé ett behov
av utvecklade villkorsskrivningar (i koncessionsbesluten) sé att d&ven skyddsaspekter med
koppling till skotseln av kraftledningsgatan kan fangas in.

Transporteffektivt samhalle
8.1 Transportsystemets klimatomstillning och ett transporteffektivt samhiille

Lénsstyrelsen delar utredningens dvergripande slutsats att en utveckling mot ett mer
transporteffektivt samhélle dr en nddvindig del av klimatomstillningen. Samtidigt dr det viktigt
att omstéllningen sker med en kombination av olika styrmedel och pa ett sédtt som ger acceptans
hos medborgare och dér geografiska skillnader och social héllbarhet beaktas.

8.2 Transportplanering for ett transporteffektivt samhille

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna fordndringar 1 forordningarna om nationell och regionala
transportplaner. Det dr viktigt att regelverken bekriftar att det transporteffektiva samhéllet ingar 1
malbilden for transportplaneringen och att fyrstegsprincipen far ett storre genomslag.
Lénsstyrelsen ser positivt pa att de regionala planerna ocksa ska kunna avsétta medel for
medfinansiering av steg 1 och 2-atgirder liksom att uppdrag ges till Trafikanalys for att samla
och férmedla kunskap om ldmpliga atgérder. Lansstyrelsen stodjer forslagen att &ndra och
utveckla arbetsmetodiken for framtidsbedomningar och samhéllsekonomiska kalkyler.
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8.3 Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att transportvillkor regleras i miljobalken. Léansstyrelsen
bedomer att forslaget kan bidra till att transportvillkor foreskrivs i storre utstrackning dn vad som
gors idag. Det finns redan 1dag mojlighet att foreskriva transportvillkor och utredningen
redovisar den praxis som finns om vad transportvillkor kan omfatta. Det &r viktigt att beakta den
praxis som finns for f6ljdforetag sasom att sokanden maste ha faktiska och rittsliga mdojligheter
att ta ansvar for uppfyllandet av villkoret.

8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Lénsstyrelsen stiller sig fragande till om satsningar pa miljoer for gangtrafik ger verklig effekt
for klimatet. Lansstyrelsens erfarenhet ér att flertalet kommuner har en bra planering for
géngtrafik dnda, utan att just dessa miljoer behdver finansieras av staten. Det vore att detaljstyra
den kommunala planeringen i onddan att ta upp géngtrafik som kriterium i dessa sammanhang.
Lénsstyrelsen haller inte heller med om resonemanget att stadsmiljoavtalen ska inriktas pa att
trafiken méste minska i varje avtalsomrade. Det dr en orealistisk ambitionsniva. I ovrigt ser vi
positivt pa avsikten att vidareutveckla stadsmiljoavtalen som verktyg for ett hallbart byggande
och dven att bredda avtalen sa att &ven Regioner och mindre kommuner gors mer delaktiga.

8.5 Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande trafikfloden

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna tillagg till 3 kap 6b och 4 kap 34a §§ plan och bygglagen.
Dessa forslag ser vi som mycket viktiga for att fa kunskap som styr planeringen mot att stddja ett
mer transporteffektivt samhélle. Lansstyrelsen vill papeka att samma regler blir géllande dven
vid framtagande av regionplaner, vilket dr bra och viktigt. Vidare framhaller Lansstyrelsen
vikten av att vigledning tas fram och metodutveckling sker for att stodja en dndamélsenlig
tillimpning av dessa nya bestimmelser.

8.6 Liansstyrelsens roll i fysisk planering

Linsstyrelsen avstyrker foreslaget tillagg till 3 kap 16 § plan och bygglagen. Det &r inte 1ampligt
att ldnsstyrelsen gor uttalanden om transporteffektivitet i granskningsyttranden. Lansstyrelsen
granskningsyttrade dr enbart till for att klargora ldnsstyrelsens syn pa hur planen forhéller sig till
fradgor som omfattas av Léansstyrelsens tillsyn enligt PBL (6verprovningsgrunderna). Vi
instdmmer 1 utredningens slutsats att transporteffektivitet inte bor ldggas till som en
overprovningsgrund. Det skulle bli for svart att tillimpa.

Ovriga utredningsforslag gillande linsstyrelsens roll ser vi positivt pa. Linsstyrelsen pAminner
om att de uppgifter inom Plan- och bygglagen som foljer av utredningsforslagen ocksa ska goras
géllande 1 samband med regionplaner enligt 7 kap.

Att skiva in uppdraget att verka for ett transporteffektivt samhélle i lansstyrelseinstruktionen &r
bra som fortydligande att frdgan ska fOras ut brett inom ldnsstyrelsens samlade verksamheter.
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Deltagande

Beslut att avge detta yttrande har fattats av landshovding Peter Sandwall efter foredragning av
planarkitekt Ted Kransby. I den slutliga handlaggningen har dven klimatstrateg Madeleine
Martensson samt lansarkitekt och enhetschef Pdar Hansson deltagit.

Handlingen ér signerad digitalt och har dirfor ingen namnunderskrift.

Peter Sandwall

Ted Kransby



