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Yttrande over Klimatrattsutredningens
slutbetankande Ratt for klimatet (SOU 2021:21)

Er beteckning: M2022/01364

DEL | — Framja bidrag till klimatomstallningen

4 Forslag och bedomningar om att framja bidrag till klimatomstallningen
Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att det utrymme som finns att pé olika sétt
ge verksamheter och atgérder forknippade med klimatet foretrade eller storre tyngd i
tillstdndsprévning jaimfort med andra skyddsintressen dr starkt begrénsat. Att infora
reglering sérskilt riktat mot klimatet — 1 de delar dér s& ar mojligt — kan till och med
motverka de effektiviseringar man vill uppna. Detta da ytterligare utredningskrav pafors
1 prévningen vilket 1 sin tur snarare leder till langre prévningsprocesser.

Linsstyrelsen delar sdledes utredningens bedomning betrdffande att en ny avvagnings-

regel inte bor inforas (4.2); att det inte ar ldmpligt att infora riksintresse for klimatet
(4.4); samt att det inte &r mojligt eller lampligt att skapa storre réttsligt utrymme for att
véga in klimat i miljobalken i relation till miljokvalitetsnormer eller att driva
forsvagningar av skydd for faglar eller andra arter i EU:s naturvardsdirektiv (4.5).

Vidare vill Lansstyrelsen aterkoppla till foljande atgarder som utredningen foreslog i
delbetidnkandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden.

- I delbetdnkandet lade utredningen forslag som i manga delar innebar fortydliganden
av att klimatet ingdr 1 miljobalkens tillimpningsomride och inbegrips i
miljopaverkan. Sarskilt uppmérksammar Lénsstyrelsen dndring av miljobalkens
portalparagraf (1 kap. 1 § MB), forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § MB),
hushéllningsprincipen (2 kap. 5 § MB) och stoppregeln (2 kap. 9 § MB).

- Vidare lades forslag som fortydligar att planerade atgirder for att minimera en
verksamhets eller atgirds utsldpp av vixthusgaser ska redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen och beddmas 1 tillstdndsprovningen (dndring av 6 kap. 35 och 43 §§
MB).

- Dartill lades forslag om att Naturvardsverket far uppdrag att utforma de
vigledningar som behdvs for beddmningen av verksamheters eller tgirders utslapp

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST INTERNET
971 86 Lulea Stationsgatan 5 010-225 50 00 norrbotten@]lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten



-
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 2(6)

Datum Diarienummer

2022-10-28 551-9152-2022

av vixthusgaser vid tillstindsprovning och tillsyn, samt att Naturvirdsverket fér i
uppdrag att foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor organiseras och
genomforas (delbetinkandets kapitel 6.1.10).

Linsstyrelsen anser att delbetdnkandets ovanndmnda forslag i form av fortydligande
andringar i miljobalken tillsammans med végledning, pé ett funktionellt sétt kan bidra
till att uppnd en minskad klimatpaverkan frdn verksamheter och atgérder. Enligt
Lansstyrelsens bedomning ér det inte &ndamalsenligt att tillfoga ytterligare reglering i
miljobalkens platsvalsregel (2 kap. 6 § MB) eller reglering av transportvillkor (22 kap.
25 § MB) pa det sitt som foreslés i slutbetdnkandet. Delbetdnkandets forslag utgor
tillrackliga fortydliganden av att klimatet ska beaktas 1 tillstindsprovningen, dven i friga
om platsval och transporter.

Linsstyrelsen avstyrker séledes att ett tilligg gors i platsvalsregeln som anger att for en
verksamhet eller atgérd som tar i ansprak mark- eller vattenomrade ska det viljas en
plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med

1.) minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljén och
2.) med minsta klimatpdverkan eller storta bidrag till att minimera klimatfordndringar.

Linsstyrelsen finner att den sprikliga konstruktionen, ddr man sérskiljer klimatpaverkan
fran miljopdverkan i en egen punkt i platsvalsregeln inte &r 1dmplig. Om ett ytterligare
fortydligande behdvs av att klimatet ska beaktas som en del av miljon i platsvalsregeln
foreslar Léansstyrelsen att ett sadant fortydligande gors pa liknande sitt som foreslas 1
delbetdnkandet betraffande forsiktighetsprincipen, dvs att det fortydligas att
klimatpaverkan och bidrag till att minimera klimatforandringar inbegrips i lagrummet.

Helheten behover tas 1 beaktande vid val av vilken plats som &r lampligast for en
verksamhet. Lansstyrelsen menar att det dr otydligt under vilka forutséttningar klimatet
bor viga tyngre dn annan miljopaverkan enligt slutbetdnkandets forslag till ny
platsvalsregel. Darfor dr det dven svart att se hur dndringen ska leda till avsedd effekt.
Vidare finns risk att provningsprocessen kompliceras ytterligare. En béttre vég att gd
torde da vara végledning betraffande klimatet i provning, och att befintlig platsvalsregel
kvarstar.

DEL Il - Underlatta byggande av elnat

6 Utredningens forslag — elnat

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning betriffande vikten av uppdaterade
omraden dver riksintresse for energidistribution, savitt avser elnét, for att elndt av
nationell betydelse ska kunna upprétthallas och byggas ut pa ett effektivt sitt.
Lansstyrelsen delar saledes beddmningen att utpekandet av de mark- och vattenomraden
som &r av riksintresse for energidistribution bor prioriteras.
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Vidare ldmnar Lénsstyrelsen foljande dvergripande synpunkter gillande forslaget om
snabbare processer for utbyggnad av elnitet samt avsaknaden av koppling till
kulturmiljolagens, KML (1988:950), 2 kap. om fornminnen.

I utredningen konstateras att forslagen om att mojliggdra en snabbare elnitsbyggnation
sammantaget kommer att bidra till kortare ledtider. Utredningen har dock i sin
beddmning av hur ledtiderna kan kortas fokuserat pa bestimmelser 1 miljobalken samt
ellagen. Exempelvis framgar i ssmmanfattningen av utredningsforslaget att ledningens
lokalisering ska bedéms inom ramen for provningen av ledningens forenlighet med
miljobalken. Utredningen foreslar dven att myndigheter som Naturvardsverket ska fé 1
uppdrag att ge 6kad vigledning i syfte att fortydliga och underlitta miljobalkens
tillimpning.

For att ledtiderna ska kunna kortas dr det dock viktigt att i tillstdndsprocessen véga in
vad som framgar av kulturmiljolagens, KML (1988:950), 2 kap. om fornminnen.
Kraven pa arkeologiska utredningar och eventuella tillstand till ingrepp i lagskyddade
fornldmningar enligt KML gor att arkeologifrigorna behdver komma in tidigt 1
tillstdndsprocessen for att inte forsena och bli bromskloss tillstdndsprocessen. Darmed
borde dven Riksantikvarieimbetet ges 1 uppdrag att ta fram okad vigledning i syfte att
fortydliga kopplingen mellan miljébalken och kulturmiljélagen samt tillimpningen av
dessa lagar. Ytterligare en konsekvens av forslaget ér att det kommer att krivas
forstirkta resurser till ldnsstyrelsernas kulturmiljofunktioner for att kunna hantera och
snabba upp handldggningen enligt KML, 2 kap. om fornminnen. Redan i dagslaget ar
handlaggningen inom arkeologiomradet hért anstringt pa landets lansstyrelser pa grund
av bristande resurser och underbemanning.

DEL Ill — Transporteffektiv samhalle

8.1 och 8.2 Transportsystemets klimatomstallning samt
transportplanering

Lansstyrelsen haller med utredningen att det krdvs en utveckling mot ett transport-
effektivt samhélle. Lansstyrelsen instimmer i att ett allt for stort fokus pa biodrivmedel
moter stora svarigheter vad giller genomforbarhet, social héllbarhet och acceptans.

Sasom Léansstyrelsen dven framfort i tidigare yttrande till Infrastrukturdepartementet!,
bor Trafikverket ta en ledande roll {or att stdlla om till det transporteffektiva samhélle
som krivs for ett langsiktigt klimatneutralt samhille. Lansstyrelsen anser att bade
nationella och regionala transportinfrastrukturplaner i storre omfattning bor forhélla sig
till behovet av ett transporteffektivt samhélle.

! nriktningsunderlag infor transportinfrastruktur-planering for perioden 2022-2033 och 2022-2037,
Lénsstyrelsen i Norrbottens diarienummer: 341-15574-2020
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Linsstyrelsen tillstyrker forslaget 1 utredningen att begreppet transporteffektivt samhaélle

infors 1 forordningarna som reglerar den nationella planen for transportinfrastruktur och
lansplanerna for regional transportinfrastruktur samt att en métbar parameter,
trafikarbete, kopplas till begreppet transporteffektivt samhélle for att konkretisera dess
innebord.

Léansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att Trafikverkets instruktion dndras sé att
myndigheten far 1 uppgift att verka for ett transporteffektivt samhille dar trafikarbetet
med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

8.3 Transportvillkor i miljobalken

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att det ska ldggas till en ny punkt i 22 kap.
25 § MB som innebdr att ett tillstand 1 forekommande fall ska innehalla bestimmelser
om de villkor som behovs for att minska miljé- och klimatpéverkan fran sédana

transporter som utgor s.k. foljdforetag enligt 16 kap. 7 § MB.

Utredningen redovisar att den foreslagna fordndringen inte dr en skdrpning i egentlig
mening. Det dr redan idag mojligt att foreskriva sddana transportvillkor som asyftas, och
det &r inte meningen att utoka tillimpningsomradet. Utredningen anser att ett
fortydligande behdver goras vad géller transportvillkor eftersom sadana villkor inte
foreskrivs 1 tillracklig utstrackning och dnnu inte har féreskrivits med hdnvisning till
klimat.

Linsstyrelsen upplever dock inte att det foreligger ndgon betydande underreglering
betraffande transportvillkor 1 dagens tillstdndsprovningar. Att villkor séllan foreskrivs
beror snarare pd att det relativt sillan &r mojligt och 1dmpligt. Lansstyrelsen menar att
de fortydliganden som utredningen foreslar i delbetinkandet angéende klimatet i
portalparagrafen, forsiktighetsprincipen, hushallningsprincipen, stoppregeln samt

6 kap. 35 och 43 §§ MB, tillsammans med uppdrag om Naturvardsverkets vigledning,
pa ett andamaélsenligt sitt verkar for att transportvillkor ska foreskrivas i rdtt omfattning
och med beaktande av klimatet.

8.5 och 8.6 Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med
betydande trafikfloden, samt Lansstyrelsens roll i fysisk planering
Lansstyrelsen lamnar f6ljande synpunkter med anledning av féreslagna dndringar i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Utredningen foreslér i avsnitt 8.5 att tillagg gors 1 3 kap. 6 b § PBL (kapitel om
oversiktsplan) och att en ny bestimmelse infors i 4 kap. 34 a § PBL, som anger att en
strategisk miljobedomning ska goras for en plan som medfor betydande trafikfloden.

Lénsstyrelsen delar utredningens mening att den fysiska planeringen pa kommunal niva
har stor betydelse for ett transport- och energieffektivt samhéllsbyggande.

De foreslagna dndringarna bor, likt utredningen kommit fram till, innebéra att
kommunerna i ett tidigt skede av den fysiska planeringen beaktar forutsittningarna for
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tillgidnglighet och nédrhet till olika samhalls- och servicefunktioner och dirmed minskar
behovet av transporter och mdjliggor for ett 6kat resande med géng, cykel och kollektiv-
trafik.

Krav pa miljobedomningar med utgdngspunkt i fyrstegsprincipen innebér att
kommunerna ska beakta trafikfloden i sin planering.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 8.6 att lansstyrelsens roll 1 den fysiska planeringen ska
stirkas 1 syfte att ge de 6vergripande transportpolitiska mélen ett storre genomslag i den
fysiska planeringen pa kommunal och regional niva.

Utredningen foreslar darfor att nya punkter infors i 3 kap. 10 §, 3 kap. 16 § och 5 kap.
14 § PBL med inneborden att lédnsstyrelsen i samrdds- och granskningsforfarandet i
oversiktsplaneprocessen, respektive i samradsforfarandet i detaljplaneprocessen, ska
verka fOr att dimpa transportefterfragan och skapa forutséttningar for en effektivare
anvindning av befintlig transportinfrastruktur samt frimja resor med kollektiva
fardmedel, gang och cykel.

Vidare foreslas en ny punkt inforas 1 5 § forordning (2017:868) med lénsstyrelse-
instruktion som innebdr att 1dnsstyrelsen far ett uttalat uppdrag att verka for ett
transporteffektivt samhaélle.

De foreslagna dndringarna i PBL, respektive 1 forordningen med lénsstyrelseinstruktion,
bor leda till att ldnsstyrelsen kan verka for atgdrder som styr samhéllsplaneringen mot
ett mer transporteffektivt samhille pa regional niva samt genom sin radgivning till
kommunerna.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att foreslagna forfattningsédndringar fokuserar
pa just lansstyrelsens radgivning till kommunerna. Lénsstyrelsen delar utredningens
slutsats att nagon ytterligare ingripandegrund i 11 kap PBL inte bor inforas. Inférandet
av en sddan overprovningsgrund skulle innebéra att lansstyrelsen ska bevaka 1 vilken
utstrackning en detaljplan t.ex. bidrar till att 6ka tillgdngen till service och andra
verksamheter pa gang- och cykelavstand fran ett planerat bostadsomride och pé sa sitt
minska bilberoendet. Detta skulle med storsta sékerhet leda till tillimpningsproblem och
paverka forutsdgbarheten i den fysiska planeringen negativt.

En likformad och platsoberoende dverpréovningsgrund av detta slag skulle dven kunna
riskera att ha en negativ inverkan pé utveckling av landsbygden. For att méta de olika
utmaningar som rader i stider respektive landsbygd bor regelverket kring ”dampad
transportefterfragan” istillet ndrmast krdva en differentiering av krav/kravniva beroende
pa var en specifik plats dr lokaliserad. Forutséttningarna for och forhallningsséttet till
minskad transportefterfragan i stdder bor rimligen skilja sig fran dito for landsbygd.
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De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med handlaggare
Magdalena Hannu Fors som foredragande. I drendet har 4ven enhetschef Anna-Carin
Ohlsson deltagit. Dértill har enheten for miljéanalys, naturresurs- och rennédringsenheten
och enheten for samhéllsplanering och kulturmiljo medverkat 1 drendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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