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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland ser positivt pa utredningens samlade forslag, som alla syftar till att
stirka och snabba upp klimatomstillningen och dirigenom ge battre forutsattningar for att na
Sveriges klimatmal. Utredningen redovisar forslag till lagindringar inom tre omraden: bidrag
till klimatomstallning, byggande av elnit samt ett transporteffektivt samhalle. Detta ar
omraden som tidigare har varit foremal for 6versyn. Darfor ar det viktigt att fortsatt
reformarbete sker med beaktande av resultatet fran samtliga genomforda utredningar sa att
kommande lagidndringar och andra reformer genomf6rs samordnat.

Lansstyrelsens ndrmare kommenterar om forslagen framgar nedan.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag och bedomningar om att framja bidrag till klimatomstallningen
Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att EU-lagstiftningen maste f6ljas och att indrade
skrivningar for att ge klimatomstéllning storre tyngd i miljobalken eller andra nationella
regelverk i praktiken inte skulle ge ndgon storre paverkan. Utrymmet for att ge klimat storre
tyngd i forhallande till manniskors hilsa och miljon &r, sd som utredningen konstaterar,
begransat vad avser tillimpningen av exempelvis miljokvalitetsnormer eller skyddet for faglar
eller andra arter. Lansstyrelsen ser dock fragan som angeldgen att utforska vidare for att s&
langt mojligt skapa regelverk som mojliggor en snabb omstéllning av samhallet i linje med
klimatmalen. En mojlighet hér dr det 6versynsarbete som nu gors inom EU for att stiarka
medlemsldndernas klimatomstallning.

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Linsstyrelsen tillstyrker foreslaget tillagg i 2 kap 6§ miljobalken. Lagindringen bor kunna fé
betydelse i framtida provningar som kréaver langtgéende avvigningar mellan olika
miljointressen. Dartill kan tilldgget spela roll for att ge utrymme att utveckla en ny rattspraxis.
Som anges i betinkandet handlar det framst om att ge klimat storre tyngd i
tillstandsprovningar utifran de hinder som ofta moter verksamhetstyperna vindkraft, elnét
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samt utvinning av metaller och mineral men tilligget blir givetvis tillampligt i alla former av
provningar dir 2 kap ska tillimpas, exempelvis vid planldggning av transportinfrastruktur.

Det bor uppmairksammas att provningen i olika utstrackning kan komma att ta langre tid, bli
mera komplex samt krdava mera kompetens och resurser. Darfor ser Lansstyrelsen att det kan
vara till nytta med en vidareutvecklad motivering och konsekvensanalys samt dven att
vagledningar tas fram som gor det tydligare hur tillagget ar avsett att pdverka bedomningarna i
framtida provningar. For att undvika en storre paverkan pa méanniskors hilsa jamfort med
idag bor det ocksé fortydligas hur avvigningen ska ske mellan lokal paverkan & ena sidan och
klimatnytta 4 andra sidan.

4.2 En ny avvéagningsregel i 2 kap miljébalken

Lansstyrelsen delar slutsatsen att ndgon ny sjalvstandig avvagningsregel om klimat inte bor
inforas i 2 kap miljobalken.

4.3 Vagledningar om samexistens med totalférsvarets intressen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. En sddan véigledning ar angeldgen att f& fram.

4.4 Klimat som sarskilt intresse i 3 kap miljébalken

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsatser. I stora delar ger befintlig lagstiftning
utrymme att tydliggora detta, bland annat genom konkretisering av intressen for t ex
energiproduktion och industriell produktion enligt 3 kap 8§ miljobalken. For att detta ska fa
bittre genomslag i enskilda préovningar behdvs ett vidareutvecklat planeringsunderlag fran
sektorsansvariga myndigheter. Lansstyrelsen uppmuntrar att initiativ tas for att forbattra
dessa underlag.

4.5 Bedomning av miljokvalitetsnormer, skydd av omraden och biologisk mangfald
enligt 5,7 och 8 kap. miljobalken

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att ndringar i miljobalkens avvagningsregler inte
skulle fa ndgon storre betydelse for skyddsreglerna i 5, 7 och 8 kap miljobalken, sarskilt inte i
delar som utgor implementering av EU:s miljolagstiftning. Fortsatta regeloversyner och
viagledningar for respektive regelverk ar dock till nytta inte minst for att 6ka forutsagbarheten.
Utredningens forslag om att integrera bedomningar av strand- och biotopskydd i prévningen
av linjekoncessioner for elndt bedoms vara genomforbart. Frigan kommenteras vidare under
avsnitt 6.6.

4.6 Regeringens tillatlighetsprévning
Lansstyrelsen delar utredningen slutsatser. Lagstiftningen vad avser regeringens
tillatlighetsprovning bor séledes inte dndras.

4.7 Andra satt att framja klimatomstallningen

Lansstyrelsen stodjer utredningens resonemang om att savil den nu aktuella som tidigare
utredningars forslag om att forenkla och effektivisera provningsprocesserna tas till vara.

Underlatta byggande av elnat

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens ansats att ta ett brett grepp for att underlatta
elnitsutveckling i linje med de elektrifieringsambitioner som f6ljer av klimatomstillningen.
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Har ar det nodvandigt att fa igdng en aktiv planering i god samverkan mellan berorda aktorer
liksom ett forutsagbart och rationellt prévningsforfarande.

6.2 Elnat i planering

Lansstyrelsen stodjer forslagen i sin helhet och ser positivt att lansstyrelserna far en tydligare
roll med att ta fram regionala underlag for elnatsutveckling. Det ar lampligt att, sd som
foreslés, en sirskild utredning tillsétts for att nirmare konkretisera dessa insatser.

Lansstyrelsen ser positivt pa ansatsen att omarbeta lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering sa som utredningen foreslas.

6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det ar positivt att omfattningen av olika
lamplighetsbedomningar fortydligas. Lansstyrelsen ser positivt pa foreslaget uppdrag om att
fortydliga Lansstyrelsens viagledande roll under prévningsprocessen. Lansstyrelsen ser ocksa
positivt pa forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vdgledning om hur skydd for
faglar ska beaktas i samband med linjekoncessioner och byggande av kraftledningar.

6.4 Bedomning av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

Linsstyrelsen ser positivt pa att premisserna for att bygga luftledning eller jordkabel
fortydligas, liksom hur fragan ska utredas under koncessionsprévningen. Lansstyrelsen
tillstyrker foreslagen formulering av en ny 17a§ i Ellagen. Vad avser foreslagen dndring av
forordningen (2021:808) om nétkoncessioner vill Lansstyrelsen framhélla vikten av att frigor
om hushéllning av mark- och vattenresurser av betydelse for de areella ndringarna ingar bland
de miljofragor som utreds och i det enskilda fallet kan leda till att markkabel prioriteras fore
luftledning.

6.5 Féorhandsbesked om en anldaggnings lamplighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att férhandsbesked for linjekoncessioner
infors.

6.6 Undantag fran vissa forbud

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att kraftledningar som byggs med linjekoncession
undantas fran skyldighet att soka dispens fran strandskydd och biotopskydd. Foljer samma
modell som redan géller for vagplaner och jarnvigsplaner och som dar har fungerat bra.
Lansstyrelsen understryker dock vikten av att de skyddsvirden som strand- och biotopskydden
behandlar omsorgsfullt utreds och behandlas inom ramen f6r koncessionsprévningen. Har
finns ocksa ett behov av utvecklade villkorsskrivningar (i koncessionsbesluten) s att dven
kompensationsatgiarder och skyddsaspekter med koppling till skotseln av kraftledningsgatan
kan fangas in.

Transporteffektivt samhalle

8.1 Transportsystemets klimatomstallning och ett transporteffektivt samhalle
Lansstyrelsen delar utredningens overgripande slutsats att en utveckling mot ett mer
transporteffektivt samhille dr en nédvandig del av klimatomstillningen. Samtidigt 4r det
viktigt att omstillningen sker med en kombination av olika styrmedel och pa ett sétt som ger
acceptans hos medborgare och dir geografiska skillnader och social héllbarhet beaktas. Har
vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta fram den nationella livsmedelsstrategins mal om att sikerstalla
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en hallbar tillvaxt och sysselsdttning i hela landet. Landsbygdens transporter ar en viktig del av
detta.

8.2 Transportplanering for ett transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna forandringar i forordningarna om nationell och regionala
transportplaner. Det ar viktigt att regelverken bekriftar att det transporteffektiva samhaillet
ingér i malbilden for transportplaneringen och att fyrstegsprincipens status blir tydligare.
Linsstyrelsen ser positivt pa att de regionala planerna ocksé ska kunna avsitta medel for
medfinansiering av steg 1 och 2-atgirder liksom att uppdrag ges till Trafikanalys for att samla
och formedla kunskap om ldmpliga sddana dtgarder. Lansstyrelsen stodjer forslagen att andra
och utveckla arbetsmetodiken for framtidsbedomningar och samhillsekonomiska kalkyler.

8.3 Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att transportvillkor regleras i miljébalken. Lansstyrelsen
bedomer att forslaget kan bidra till att transportvillkor foreskrivs i storre utstrackning dn vad
som gors idag. Syftet med férandringen ar inte att skiarpa det som redan géller idag. Det finns
redan idag majlighet att foreskriva transportvillkor och utredningen redovisar den praxis som
finns om vad transportvillkor kan omfatta. Det ar viktigt att beakta den praxis som finns for
foljdforetag sdsom att skanden maste ha faktiska och rattsliga majligheter att ta ansvar for
uppfyllandet av villkoret.

8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till forslaget att lagga till gangtrafik som stodberattigad
atgird inom stadsmiljoavtalen. Att tillskapa goda milj6er for gangtrafik ar givetvis en viktig del
i en hallbar stadsutveckling men Liansstyrelsen fragar sig om statligt finansierade
gingtrafikitgarder behovs for att uppna de avsedda effekterna for klimatomstallningen.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att flertalet kommuner har en bra planering for gingtrafik dnda
och det vore att detaljstyra den kommunala planeringen i onédan att ta upp gangtrafik som
kriterium i de har sammanhangen. Lansstyrelsen stiller sig ocksa tveksam till resonemanget
att stadsmiljoavtalen ska inriktas pa att trafiken méste minska i varje avtalsomréade. Det ar ett
bra och nédvandigt mal att sétta pa en 6vergripande niva men en orealistisk ambitionsniva for
att gilla i varje avtalsomrade. Linsstyrelsen pAminner hir om stadsmiljéavtalens andra
delsyfte, att stodja 6kat bostadsbyggande. I 6vrigt ser Lansstyrelsen mycket positivt pa avsikten
att vidareutveckla stadsmiljoavtalen som verktyg for ett hallbart byggande och dven att bredda
avtalen s att dven regioner och mindre kommuner gors mer delaktiga.

8.5 Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande trafikfloden
Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna tillagg till 3 kap 6b och 4 kap 34a §§ plan och bygglagen.
Dessa forslag ser vi som mycket viktiga for att f4 kunskap som styr planeringen mot att stédja
ett mer transporteffektivt samhalle. Lansstyrelsen vill pdpeka att samma regler blir gillande
aven vid framtagande av regionplaner, vilket ar bra och viktigt. Vidare framhaller
Lansstyrelsen vikten av att vigledning tas fram och metodutveckling sker for att stédja en
andamalsenlig tillampning av dessa nya bestimmelser.

8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Lansstyrelsen avstyrker foreslaget tilldgg till 3 kap 16 § plan och bygglagen. Det dr inte lampligt
att Lansstyrelsen gor skriftliga uttalanden om transporteffektivitet i granskningsyttrandet. Det
skulle forfela syftet med ett sidant yttrande, som enbart ar till for att klargora lansstyrelsens
syn pd hur planen forhéller sig till frigor som omfattas av Lansstyrelsens tillsyn enligt PBL
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(6verprovningsgrunderna). Vi instimmer i utredningens slutsats att transporteffektivitet inte
bor laggas till som en 6verprovningsgrund. Det skulle bli f6r svart att tillimpa och &ven bli
alltfor ingripande mot kommunerna.

Ovriga utredningsforslag gillande Linsstyrelsens roll ser vi positivt pa. Linsstyrelsen
paminner om att de uppgifter inom PBL som f6ljer av utredningsforslagen ocksa ska goras
gillande i samband med regionplaner enligt 7 kap.

Att skiva in uppdraget att verka for ett transporteffektivt samhaille i Lansstyrelseinstruktionen
ar bra som fortydligande att fragan ska féras ut brett inom Lansstyrelsens samlade
verksamheter.

Konsekvenser

9 Konsekvensanalys for en @ndrad platsvalsregel och en ny avvagningsregel
Lansstyrelsen delar slutsatsen att den dndrade platsvalsregeln sannolikt skulle fa ganska liten
effekt i fraga om tdnkbara etableringar som far miljétillstdnd dir de annars inte skulle kunna
fa tillstand. I provningssituationer dir det finns flera tdnkbara alternativ till lokalisering kan
dock inte uteslutas ett storre genomslag for det som bast gynnar klimatomstillning, inte minst
vid tillimpning av 2 kap och platsvalsregeln i samband med prévning av infrastrukturprojekt
eller elkoncessioner. Arbetsmassigt bedomer vi att de foreslagna tilldggen i delbetdnkandet och
slutbetdnkandet kriaver mera tid och resurser fran bade prévningsmyndighet och den som
soker.

10 Konsekvensanalys for omradet elnét

Utvecklingen av elnit bedoms kréava betydande resursatgéng for niatdgare och myndigheter
oavsett om utredningens forslag om regelandringar genomfors eller €j. Lansstyrelsen delar
utredningens analys att de foreslagna forandringarna totalt sett ger en mer rationell och
forutsdgbar process som dven bidrar till att resursinsatserna blir mer &ndamalsenliga. Det
storsta behovet av resursforstarkning for lansstyrelserna, vilket utredningen ocksé konstaterar,
giller de uppgifter med underlag for elnédtsplanering som foreslas i utredningen. Lansstyrelsen
papekar att dven det foreslagna uppdraget om forstarkt vigledning i ssmband med prévning av
elkoncessioner kommer att kriva extra resurser for att fa ratt effekt.

11 Konsekvensanalys for omradet transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen delar utredningens generella analys av konsekvenserna i stort, dock med
forbehall att 1dngtgdende forandringar av bebyggelsestrukturer alltid tar 1dng tid. En
nyckelfraga for omstéllningens tidsatgang ar darfor hur vil olika styrmedel kan koordineras.
Lansstyrelsen instimmer i att 1dnsstyrelsernas utékade uppdrag gillande transporteffektivt
samhalle kommer att krava resursforstarkning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen for enheten for
miljoskyddstillsyn Kristina Nyhlén, ldnsjurist Linnea Hjorter, energi- och klimatstrateg Sara
Nilsson, miljoskyddshandlaggarna Karin Frébom och Annika Arvidsson Rosén,
lantbrukskonsulent Anders Eliasson samt naturvardshandliggare Ulrika Larsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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