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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn ser positivt pa utredningens samlade
forslag som bedoms 6ka styrningen mot Sveriges beslutade klimatmal.

Flera av utredningens forslag beror lansstyrelserna, och for att
genomfora forslagen behovs dkade resurser till ldnsstyrelserna. Resurser
behovs inte bara i de fall beslut tas om utdkade uppdrag, utan dven for
att implementera dndrad lagstiftning.

Nedan ldmnas synpunkter pd de utredningsforslag som beror
lansstyrelserna.

Kap 4.3 Vagledningar om samexistens med
totalforsvarets intressen

Lansstyrelsen ér positiv till utredningens forslag om att Forsvarsmakten
ska fa ett fristdende uppdrag att ta fram vigledningar om hur
verksamheter som bidrar till klimatomstéllningen kan samexistera med
forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka totalférsvarets
intressen eller orsaka pataglig skada pd omrdden som ér av riksintresse
for totalforsvaret.

Kap 6.2 Elnat i planering

Energi- och klimatplanering ska ses dver

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att tillsdtta en utredning som ska
analysera hur energi- och klimatplaneringen kan struktureras och
samordnas pd ett tydligare sétt dn idag.

Lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier

Lansstyrelsen vill sérskilt framhalla behovet av att ldnsstyrelsernas
klimat- och energistrategiska uppdrag ges en langsiktighet. De senaste
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aren har en langsiktighet saknats, sdrskilt vad géller resurser till
lansstyrelserna for genomforande av uppdraget att samordna och leda
arbetet regionalt mot de energi- och klimatpolitiska malen.

Det langsiktiga energi- och klimatstrategiska uppdraget till
lansstyrelserna bor kopplas till klimatlagen och de klimatpolitiska
handlingsplaner som tas fram vart fjarde ar. Uppdraget kan lampligen
innebdra att en regional handlingsplan tas fram aret efter att den
klimatpolitiska handlingsplanen lamnats.

Lansstyrelsen ser positivt pa en tydligare roll for ldnsstyrelserna inom
energiplanering genom att ta fram regionala underlag for
elndtsutveckling. Léansstyrelsen vill 1 detta ssmmanhang papeka vikten
av att beakta beredskapsintressen i1 planeringen av energisystem och
energiforsorjning.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma att energi- och klimatstrategiskt
arbete dr ett vidare begrepp 4n energi- och klimatplanering. Arbetet idag
kopplat till de regionala klimat- och energistrategierna inkluderar
forutom sammanstéllning av kunskapsunderlag, ocksd 6vergripande
strategiska insatser som syftar till att samla ldnets aktorer kring en
gemensam malbild och hitta former for att diskutera prioriterade
atgirder regionalt och lokalt. Regionala klimatrad &r ett exempel pa
detta, men ocksa arbete med nyhetsbrev och aktiviteter for att skapa
engagemang sdsom Klimatveckor. Vikten av denna typ av insatser lyfts
till exempel av Klimatpolitiska ridet i 2020 &rs utvirdering.!

Léansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) stottar
lansstyrelserna i genomforandet av uppdraget, och har en dvergripande
bild av hur lansstyrelsernas genomforande av uppdraget sett ut hittills.
LEKS bor konsulteras eller involveras i utredningen i de delar som beror
hur lénsstyrelsernas arbete med klimat- och energistrategier kan stérkas.

Fortydliga kommunernas och regionernas roll i planeringen av energi- och
klimatomstallningen och se éver lagen om kommunal energiplanering

Lansstyrelsen instimmer ocksé i behovet av att se dver lagen om
kommunal energiplanering samt utreda hur en béttre samordning kan ske
regionalt av energiplanering och andra uppdrag, sérskilt regional
utvecklingsstrategi och fysisk planering. Det finns idag en oklarhet kring
vilken aktor som har ansvar for energiplanering, vilket uppmirksammats
i regionala dialoger Léansstyrelsen haft med bl.a. kommunerna, Regionen
och det regionala Energikontoret.

! Klimatpolitiska radet, Arsrapport 2020, s.33-34
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Starkt vagledning for fysisk planering

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget om stdrkt vigledning for fysisk
planering. Aven hir bér behovet av resurser for linsstyrelsen beaktas -
for energi- och klimatstrategiskt arbete, men ockséd behovet av resurser
och kompetens inom frdgor som ror regional utveckling. Inom detta
omréade har Lénsstyrelsens resurser kraftigt minskat de senaste dren,
vilket innebdr en minskad maojlighet att beakta dessa perspektiv i
samhillsplaneringsfrigor.

Uppdaterade omraden av riksintresse for energidistribution
Léansstyrelsen dr positiv till forslaget.

Kap 6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att ldnsstyrelserna ska ges ett
samlat uppdrag att utreda och klargora sin roll 1 avgransningssamrad och
provning av elledningar. Det dr lampligt att, som foreslas, uppdraget
inkluderar en 6versyn om och i sa fall hur lansstyrelsen kan bidra till att
underlétta lokaliseringsutredningar och effektivare samrad samt hur
syftet med biotop- och strandskydd kan bevakas av lansstyrelsen. Det ar
onskvirt att lansstyrelserna i sammanhanget ges mojlighet att redovisa
eventuella behov av forfattningsidndringar.

Forslaget att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram vigledning om
hur skydd for faglar ska beaktas i samband med linjekoncessioner och
byggande av kraftledningar dr angeldget att genomfora.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa dvriga forslag inklusive att
ersattningsbestdmmelserna for upplatelse, inldsen och expropriation ses
over.

Kap 6.4 Bedomning av luftledning respektive kabel vid
linjekoncession

Linsstyrelsen anser att det dr angeldget att processerna for
linjekoncession dr effektiva och att arbetet kan underlittas genom
tydliga nationella riktlinjer. Det dr dock viktigt att utrymme finns att
beakta teknisk utveckling och specifika forutsittningar 1 utredning av
alternativ vid linjekoncession. Lénsstyrelsen vill sarskilt trycka pé vikten
av att utredning av alternativ gors tidigt 1 processerna. Tidig utredning av
alternativ minskar risken for 1&nga processer till f6ljd av omtag nér
processen redan kommit langt.
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Kap 6.6 Undantag fran vissa forbud

Léansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag. Lansstyrelsen
understryker dock vikten av att de skyddsvérden som strand- och
biotopskydden behandlar omsorgsfullt utreds inom ramen for
koncessionsprovningen. Har finns ocksa ett behov av utvecklade
villkorsskrivningar (i koncessionsbesluten) sé att dven skyddsaspekter
med koppling till skotseln av kraftledningsgatan kan fingas in.

Kap 8.1 Transportsystemets klimatomstallning och ett
transporteffektivt samhalle

Léansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att
transportsystemets omstédllning behover sté pa tre ben: transporteffektivt
samhdlle, héllbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
energieffektiva fordon och fartyg. Samtliga tre delar behovs for att
kunna n& malet om nettonollutsldpp 2045. I ett underlag till rapporten
Infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel - Ett strategiskt
kunskapsunderlag for Sédermanlands lin’ tas framtidsscenarier for
drivmedelsanvidndningen i S6dermanlands ldn fram. I samtliga scenarier
ar det tydligt att S6dermanlands lén inte kan nd malet om 70 procent
minskade vaxthusgasutslipp frén transportsektorn till 2030 genom att
enbart stélla om till fornybara drivmedel. Det behdvs dven
energieffektivare fordon och framforallt ett mer transporteffektivt
sambhiille.

Kap 8.2 Transportplanering for ett transporteffektivt
samhalle

Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget. Lénsstyrelsen har tidigare lyft
behovet att transporteffektivitet bor fa ett stérre utrymme inom den
regionala transportplaneringen, bland annat i Lansstyrelsens yttrande
over Lansplan for regional transportinfrastruktur i S6dermanlands lén
2022-2033.

Lansstyrelsen dr ocksa positiv till forslaget att infrastrukturobjekt i den
nationella planen och lansplanerna ska vara samhéllsekonomiskt
lonsamma dven vid en utveckling mot ett transporteffektivt samhille dir
trafikarbetet minskar. Detta bedoms viktigt for att inte skapa inlésning i

2 UIf Troeng, Martin Ahrne, Beatrice Torgnyson Klemme, Bjérn Isaksson, Felix Ek.
2020. Infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel - Ett strategiskt
kunskapsunderlag fér S6dermanlands ldn. Lansstyrelsen Sédermanlands |an. Rapport
2020:19
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objekt som beddms samhéllsekonomiskt Ildonsamma utifrdn dagens
volym for transportarbete, men inte passar in i ett mer transporteffektivt
samhiille.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget. Behovet av steg 1 och 2 - atgirder
lyftes fram redan i Lénsstyrelsens yttrande 6ver Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Det dr angeldget att fordndringen sker sa
snart som mojligt, sa att det vid nésta lansplanuppréttande kan avséttas
medel till steg 1- och steg 2-atgérder.

Lansstyrelsen dr ocksa positiv till att ordet transportplanering anvands
istdllet for infrastrukturplanering i den nationella och regionala
planeringen.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

Léansstyrelsen dr positiv till forslaget. Nuvarande system har visat sig
skapa inlasningseffekter som innebér att utrymmet for att anpassa
planeringen till klimatmalen 1 praktiken blir véldigt litet. Lansstyrelsens
erfarenhet av den regionala transportplaneringen &r att klimatmalen finns
med som utgangspunkt for planeringen, men i praktiken inte blir
styrande eftersom en stor del av de objekt (och huvuddelen av det
ekonomiska utrymmet) ar lasta sedan tidigare planeringsperioder.

En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning av bristerna i dagens
prognosstyrda infrastrukturplanering och ar positiv till forslaget att
infora en scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering.

Kap 8.3 Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget och bedomer att forslaget kan bidra
till att transportvillkor foreskrivs 1 storre utstrackning &n vad som gors
idag. Det &r dock viktigt att utformningen av villkor anpassas till vad
som ar mojligt att uppfylla vad géller drivmedel och fordonstyp.

Kap 8.5 Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer
med betydande trafikfloden

Léansstyrelsen dr positiv till att planer som bedéms medfora betydande
trafikfloden ska innebéra en strategisk miljobedomning. Lansstyrelsen r
ocksa positiv till att fyrstegsprincipen som forhallningssitt 1
atgdrdsanalyser dven ska tilldmpas i miljobedomningar av planer.
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Kap 8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Léansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag som ror
Linsstyrelseinstruktionen. Léansstyrelsen dr dven positiv till forslagen
som syftar till att fortydliga att Lansstyrelsen ska verka for att ddmpa
transportefterfragan och skapa forutséttningar for en effektivare
anvandning av befintlig transportinfrastruktur etc. i plansamrad. Att
Lansstyrelsen i efterfoljande granskningsskede av planer fortsatt ska
verka for denna inriktning utan stdd i en formell ingripandemdjlighet
skapar ddremot otydlighet.

Allmanna synpunkter

Flera av utredningens forslag beror lansstyrelserna, och for att
genomfora forslagen behovs dkade resurser till ldnsstyrelserna. Resurser
behovs inte bara i de fall beslut tas om utdkade uppdrag, utan dven for
att implementera t.ex. dndrad lagstiftning. Ett exempel ér att forslaget
om att infora transportvillkor i miljobalken berdr lédnsstyrelserna. Det
innebér inte fler &renden, men kompetensutveckling behovs.

De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av landshévding Beatrice Ask med
klimat- och energistrateg Maria Gustavsson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa tillférordnade chefen for avdelningen
for Natur- och miljo tillika chefen for Naturskyddsenheten David
Hansevi, chefen for enheten for Vatten, miljo och klimat Kristina Keltler
Mossberg samt plan- och infrastrukturhandlédggare Rune van den Brink
medverkat.
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