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Enheten for landskap och naturskydd
Asa Andreasson

Yttrande ”Remiss av Slutbetankande SOU 2022:21 — Ratt
for klimatet”

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om en éversyn av hur starkt planering och
samverkan kan 0ka forutsattningarna for en effektiv klimatomstélining.
Lansstyrelsen tecknar nedan en bild av forslaget sett utifran laget i Stockholms Ian
och de férhallanden som rader har. Lansstyrelsen foreslar aven vissa justeringar
for att ytterligare forbattra forslaget utifran laget i Stockholms lan.

Framja bidrag till kKlimatomstallningen

Vad géller en utokad platsvalsregel i tillstandsprovning miljofarlig verksamhet sa
tillstyrker vi forslaget, men instdammer med utredningens beddmning att
utokningen/tillagget troligen inte kommer att fa sa stort genomslag i praktiken.
Avvagning utifran klimataspekterna kommer inte ofta vara den avgérande faktorn
i den samlade beddémningen avseende bésta plats utan det kommer troligen fortsatt
vara andra miljokonsekvenser som i huvudsak ligger till grund for lokaliseringen.

Vi ar positiva till forslaget om att tydliggora i 22:25 MB att transportvillkor ska
overvagas i tillstandsprévningar. Dock ska det ju fortsatt forst goras en
beddmning av huruvida transporterna ar ett foljdforetag enligt de kriterier som
stéllts upp i praxis och dar ser vi att det sannolikt aktuellt endast kommer vara de
strre transporttyngda verksamheterna som kan komma i fraga.

Elnat

I slutbetédnkandet beskrivs energieffektivisering, energilagring och andra metoder
for flexibel anvandning. Lansstyrelsen vill trycka pa att detta alltid behdver vara
forsta steget i energiplaneringen for att klara saval klimat- som miljokvalitetsmal.
Detta ligger i linje med att det transporteffektiva samhallet foreslas vara
utgangspunkt for trafikplaneringen.

Det ar viktigt att skapa langsiktiga forutsattningar for att uppratthalla och utveckla
elnatet. Ett val utvecklat elsystem ar viktigt for Stockholms 1an dér det redan idag
finns stora utmaningar nar det géller kapaciteten i natet. Det ar viktigt att
energiplaneringen blir ssmmanhéngande fran lokal dver regional till nationell
niva.

Lansstyrelsen i Stockholm arbetar redan mycket med energi- och klimatarbete. Vi
ser positivt pa forslaget att tillsatta en utredning som ska analysera hur energi- och
klimatplanering bor struktureras och samordnas pa ett tydligare satt. Det ar
positivt att utreda hur lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier kan
starkas bland annat genom framtagande av planeringsunderlag och
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handlingsplaner inom omradena energi- och klimat pa regional niva da den
regionala nivans betydelse for en effektiv el- och energiforsorjning blir allt
tydligare. Sarskilt viktigt ar att se Over hur lansstyrelsernas arbete med energi- och
klimatstrategier kan starkas genom ett langsiktigt uppdrag att ta fram
planeringsunderlag och handlingsplaner inom omradena energi och klimat pa
regional niva och fortydliga kommunernas och regionernas roll i planeringen av
energi- och klimatomstéllningen.

Det ar angeldget att se 6ver lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. De
kommunala energiplanerna &r idag ofta ett dokument som saknar tydlig koppling
till kommunens Gversiktsplan och andra planer. Ett mal med att inkludera
energiforsorjning i det kommunala planeringsarbetet &r att klara nyanslutningar
till elnatet d&ven under radande kapacitetsbrist. Utdver detta finns ocksa en méangd
andra energisystemfragor som behdver inkluderas i planeringsarbetet.

Oversynen av lagen bor omfatta ett helhetsgrepp i syfte att tydliggora lagens
omfattning och innehall samt kopplingarna till 6vrig kommunal planering. Syftet
med kommunala energi- och klimatplaner, vad de ska innehalla och hur de efter
framtagandet ska anvéndas strategiskt i det kommunala, regionala och nationella
arbetet behover fortydligas. Aspekter rorande hallbar elektrifiering, sdsom
elproduktion, natkapacitet, lagring och flexibilitet ar aspekter som bor ingd i den
kommunala planeringen. Detsamma géller trygg energiforsorjning, beredskap att
hantera kris och krig samt riksintressen av betydelse for energi- och
klimatomstallningen.

Kommunens planeringsarbete skapar mojligheter for befintliga foretag att
utvecklas och nya att etableras. Det finns delar i Stockholm dar bristen péa el
(effektbrist vid en viss tidpunkt och plats) utgor en begransning for naringslivet pa
platsen och darmed for utokning av befintliga verksamheter och nyetableringar.
Pa motsvarande satt kan denna elbrist utgora ett hinder for byggnation av nya
bostader vilket paverkar bade kommunen som helhet och sekundart naringslivet
da det forsvarar tillracklig tillgang pa personal och kompetens.

| lansstyrelsernas rapport Trygg elforsorjning® papekas att det finns ett behov av
en regional och troligen dven storregional samordning for elforsorjningen. Det bor
ske en samordning mellan lansstyrelsernas klimat- och energistrategier respektive
kommunernas energi- och klimatplaner sa att det skapas en helhetsbild for lanet.

Ytterligare ett skél for att starka de kommunala energiplanerna ar att de kommer
att vara ett viktigt underlag for de natutvecklingsplaner som elnétsbolagen ska ta
fram.

Kommuner har i varierande omfattning borjat arbeta med att integrera energi- och
klimataspekter i den fysiska planeringen, men det finns ett stort behov av att
arbeta med fragorna i storre omfattning. Lansstyrelserna skulle utifran sitt
samordnade uppdrag inom klimat och energi med fordel kunna stotta
kommunerna i arbete med att integrera elférsorjning och energi i kommunens

1 Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan, Uppsala lan och Vastra Gotalands lan, Férutsattningar for en trygg
elférsorjning — slutrapport till regeringen avseende arende 12019/01614/E, 7 september 2020.
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olika processer. For att fa en val fungerande energiplanering fran kommunal till
regional niva behdver saval lansstyrelser som kommuner tillforas tillrackliga
resurser.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att starkstrémsledningar med
linjekoncession ska fa samma typ av undantag fran forbuden avseende generella
biotopskyddsomraden och strandskyddsomraden i miljébalken som redan finns
for byggande av allmén vag eller jarnvég enligt faststallda planer.
Verksamhetsutévaren bor dock sékerstélla att det underlagsmaterial (MKB) till en
ansokan om linjekoncession ar sa komplett som majligt avseende sa att det tydligt
framgar vilka generellt biotopskyddade omraden som faktiskt riskera att skadas.

Transporteffektivt samhalle

Foreslagna andringar av regelverk for en starkare styrning mot ett
transporteffektivt samhélle ar en forutsattning for att klara mal kopplade till
klimat och energi.

Lansstyrelsen ser positivt pa att den nationella planen och lansplanerna ska bidra
till att trafikarbetet for de energi- och resursintensiva fordonsslagen personbil,
lastbil och inrikes flyg utvecklas pa ett transporteffektivt satt.

Det ar positivt att Trafikverkets instruktion féreslas andras sa att myndigheten ska
ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stallet for en
trafikprognos. Forslaget att Trafikverket ska bista andra planeringsansvariga
myndigheter och organ vid utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for
trafikutvecklingen ar positivt da det skulle vara ett bra stod for saval regional som
lokal transportplanering.

Utredningens forslag till konkretisering av begreppet transporteffektivt samhalle
ar bra och angelagen. Vi stodjer utredningens forslag att begreppet
transporteffektivt samhalle inférs i férordningarna som reglerar den nationella
planen for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional
transportinfrastruktur. Vi stodjer aven forslaget att Trafikverkets instruktion
andras sa att uppdraget ar att verka for ett transporteffektivt samhalle.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att planer pa regional och nationell niva
aven behdver passa in i ett transporteffektivt samhalle. Det innebér att
transportplanerna ska vara samhallsekonomiskt lonsamma &ven vid en utveckling
mot ett transporteffektivt samhalle.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att alla objekt som kommer in i
infrastrukturplanerna behover ligga i linje med klimat- och miljomalen. Det ar
darfor ett angeldget forslag att nar en ny plan for nationell respektive regional
transportinfrastruktur tas fram sa ska det provas om tidigare beslutade
infrastrukturobjekt, som dnnu inte byggstartats, foljer den inriktning som beddéms
ha storst effekt for att na de transportpolitiska malen. Vi stodjer forslaget att
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berdrda forordningar andras i enlighet med det. Utredningens forslag ligger ocksa
i linje med Klimatpolitiska radets papekande i sin rapport 2019 om att aldre objekt
behdver prévas pa nytt.

Transportvillkor i miljobalken

Det ar redan i dag mojligt att faststalla villkor for transporter sasom féljdforetag
till en tillstandsprévad verksamhet. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning
att transportvillkor bor foreskrivas i storre utstrackning an vad som sker idag. Vi
stodjer darfor forslaget om ett tillagg i 22 kap 25 § miljoébalken om att en dom i
forekommande fall ska innehalla de villkor som behovs for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran sadana transporter som utgor foljdforetag enligt 16 kap 7 8.
Genom att dven dndra bestammelsen i 19 kap 5 § sa kommer aven tillagget att
kunna tillampas av Miljéprovningsdelegationen. Det blir med detta tilldgg
tydligare for provningsmyndigheten och dvriga aktorer att sadana villkor alltid ska
Overvdagas och foreskrivas nar det behdvs.

Lansstyrelsens roll i fysiska planeringen

Utredningen foreslar att de transportpolitiska malen ska ges ett kat genomslag i
den fysiska planeringen pa kommunal och regional niva for att
samhallsplaneringen ska styras mot ett transporteffektivt samhélle.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att transporteffektivitet behdver
vara en del av den fysiska planeringen, framst pa den strategiska nivan inom
regionplanering och dversiktsplanering. Utredningen féreslar tillagg i Plan- och
bygglagens 3:e och 5:e kapitel for att bland annat staten pa sa satt bidrar till att
skapa forutsattningar for ett transporteffektivt samhalle. Vi anser dock att fragan
lampligen hanteras som ett tilldgg i 2 kapitlets 5 och 6 § for stod till kommunerna
och regionen gallande strategisk inriktning och beslut om markanvandning.

Lansstyrelsen efterfragar ett uppdrag till Trafikverket och Boverket for
vagledning, tolkning och beddmning av hur begreppet ett transporteffektivt
samhalle kan tillampas i den fysiska planeringen. | Lansstyrelsens arbete att verka
for en fysisk planering som framjar ett transporteffektivt samhélle behover vi
vagledning som definierar vad som &r ett transporteffektivt samhalle.

Under forfattningskommentarer till den foreslagna bestammelsen 3 kap. 6 b §
PBL lyfts planer som medger kdpcentrum och parkeringsanldggningar som
exempel pa en plan som medfor betydande trafikfloden Lansstyrelsen efterfragar
fler exempel for tolkning och bedémning. Planer som féreslar bostadsomraden
som inte ligger i kollektivnara lagen ar betydligt vanligare forekommande &n
planer for képcentrum och handelsomraden i Stockholms Ian. Tolkningsutrymmet
ar stort vilket kan paverka bade den bedémning kommunen gor i undersékning
om betydande miljépaverkan och den bedémning som utredningen foreslar att
lansstyrelsen ska gora under sin radgivande roll i efterfoljande planer.
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Lansstyrelsen ser fordelar med att ett transporteffektivt samhélle framjas i en
regionplan da den ska ge vagledning for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser. Vi saknar en tydligare redovisning i utredningen
géllande den regionala planeringens roll. Vi ser att vi tillsammans med regionen
har en radgivande och vagledande roll da ett transporteffektivt samhalle ofta ar
beroende av mellankommunala och regionala perspektiv. Fragan kan sallan l6sas
fristaende i den enskilda detaljplanen och ofta inte heller pa den kommunala nivan
inom den dversiktliga planeringen. Léansstyrelsens roll far dven ett tydligare
mandat i och med det tilldgg som utredningen foreslar forordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion 5 8 10:e punkten. Lansstyrelsen ska verka for att de
transportpolitiska malen nas, och i samma syfte, verka for ett transporteffektivt
samhalle. Lansstyrelsen tillstyrker tillagget for att bland annat frdmja de nationella
malen.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag om fyrstegsprincipen

I transportplaneringen. Men fyrstegsprincipen bor tillampas i all planering

som kan komma att paverka transportefterfragan, oavsett om det ar enligt

plan- och bygglagen, nationell plan eller lanstransportplan. Lansstyrelserna har
gemensamt tidigare efterfragat en tydligare styrning av atgardsvalsstudier (AVS).

En AVS &r inte forfattningsreglerad. Den omfattas dérfor inte av krav pé tillimpning
av varken fyrstegsprincipen, miljobeddmningsférordning eller behéver ha formell
koppling till region- eller dversiktsplan. Lansstyrelsen bedémer att flera av atgarderna
enligt steg 1 och steg 2 i fyrstegsprincipen ar sadana som behéver hanteras och framfor
allt mojliggoras i den regionala och kommunala planeringen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t f lansdverdirektor Helena Remnerud med
miljéméalssamordnare Asa Andreasson som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa miljodirektor Johanna Lindgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



