Yttrande 1(5)

Datum Arendebeteckning
2022-10-31 509-4868-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Regeringskansliet, miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankande SOU 2022:21
- Ratt for klimatet
Er beteckning: M2022/01364

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n anser att utredningen &r val genomford och
att forslagna forandringar har goda forsattningar att bidra till klimat-
omstallningen och en dvergang till att i 6kad grad nyttja el inom olika
sektorer i samhéllet.

Foreslagna forandringar for att forenkla processen for byggande av elnét
samt atgarder for ett transporteffektivt samhélle bedéms vara mojliga att
genomfora. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar mer rationellt att biotop-
skydd och strandskydd beaktas samlat inom ramen for prévnings-
processen for ledningskoncessioner dn via separata tillstdnd. Aven de
forslagna tillaggen i miljobalken med en ny platsvalsregel i 2 kap. styr
mot minsta klimatpaverkan.

| den delen dar inrikes flyg avhandlas sa tar dock inte utredningen upp
en mojlig teknikutveckling av inrikes flyg genom nyttjande av el eller
elektrobrénslen. L&nsstyrelsen anser att det finns skal att nyansera
forfattningsforslagen sa att det ar flyg som nyttjar fossila branslen som
ska minska.

Lansstyrelsen uppmarksammar ocksa att det finns utrymme att fortydliga
behovet av att infra en ny punkt om transporteffektivt samhalle i 3 kap
16 § PBL kopplat till senare planeringsprocesser.

Lansstyrelsen utvecklar sina synpunkter nedan.

4.1 En uppdaterad platsvalsregel

Infors en klimatanpassad platsvalsregel i 2 kap. 6 § miljobalken sa
kommer den att behdva beaktas i lokaliseringsutredningar i olika
sammanhang. Indirekt bor ocksa transportarbetet pa detta satt fa
betydelse vid val av plats for en verksamhet eller utformningen av en ny
jarnvég eller vag. Sarskilt i det senare fallet bor en uppdaterad
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platsvalsregel ge en tydligare styrning da det sista steget i fyrstegs-
principen Gvervags.

Elnat

Lansstyrelsen ser positivt pa att forenkla processen for byggande av
elnat. Manga av forslagen forvantas bidra till en enklare process.
Lansstyrelsen har synpunkter pa nagra av forslagen som beskrivs nedan.

6.2 Elnat i planering

Lansstyrelsen stodjer forslagen i sin helhet och ser positivt pa att
lansstyrelserna far en tydligare roll med att ta fram regionala underlag
for elnatsutveckling utover det arbetet som gors redan idag i samband
med klimat- och energistrategiarbetet. Lansstyrelsens regionala uppdrag
och kontakter ger goda forutséttningar att fortydliga den regionala
helhetsbilden.

6.3 Tydligare provning av linjekoncessioner

Utredningen foreslar att lamplighetsbedémningens omfattning klargors
genom att en bestammelse i ellagen inférs som anger nar en starkstréoms-
ledning anses vara lamplig fran allmén synpunkt. Lansstyrelsen anser att
den foreslagna lagtexten nir “en ledning behovs for en sidker och
tillrécklig elforsorjning” dr otydlig. Utredningen beskriver bland annat
att det ar en fraga som behdver bedémas fran fall till fall. Lansstyrelsen
ser en risk att bestammelsen kommer tolkas och beddmas olika.

Utredningen foreslar vidare att ge lansstyrelsen i uppdrag att utreda och
klargora sin roll i avgransningssamrad och provningen av elledningar
som kraver koncession. Har foreslas bland annat att se dver hur syftet
med biotop- och strandskydd kan bevakas av Léansstyrelsen. Att fortsatt
utreda hur bevakning av skyddsomradena kan genomforas anser
Lansstyrelsen &r bra. For att kunna tillampa undantagen, som foreslas i
avsnitt 6.6, i likhet med befintliga undantag enligt 7 kap. 18 a §
miljobalken, bor det sakerstéllas att det finns tillrackligt mandat for att
tillforsakra syftet med strandskydds- och biotopskyddslagstiftningen.

6.6 Undantag fran vissa forbud

Utredningen foreslar att undantag ska inforas fran generella- och
sdrskilda biotopskydd samt strandskydd. Lansstyrelsen instammer i
problembilden som beskrivs av utredningen och ser fordelar med att
hantera skydden under tillstandsprocessens gang. Undantagsreglerna
som finns for vag och jarnvag ska hanteras i niva med en prévning
genom planprocessen. Som motiv till de undantagen anges att;
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”...miljoskyddet i stillet méste tillgodoses inom ramen for framtagandet
av vagplanen. Lansstyrelsen tillforsakras inflytande i fragorna genom sin
mdjlighet att inte godta faststéllelse av planen.” (Prop. 2011/12:118 s.
152) Lansstyrelsen anser att undantagen som foreslas av utredningen bor
behandlas pa ett likartat satt.

Transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som ges av utredningen.
Forslaget om ett bredare genomslag for fyrstegsprincipen ser
Lansstyrelsen som ett bra sétt att dven steg 1 och 2 inte ska utelamnas i
planeringen. L&nsstyrelsen stéller sig darfor positiv till uppdraget om att
ta fram en katalog 6ver goda exempel till Trafikverket.

Lansstyrelsen valkomnar ocksa utredningens forslag att forstarka och
formalisera arbetet med transporteffektivisering och darmed forbéttra
forutsattningarna att na de langsiktiga klimatmalen. Naturvardsverket i
noterar sitt underlag till klimatredovisning 20220 dels att uppfyllelse av
malet om 70% lagre utslapp fran transportsektorn till 2030 jamfort med
2010 ar mojligt, om &n beroende av reduktionsplikten, samt lyfter
behovet av kompletterande atgarder for att na klimatmalet nettonoll till
2045. Satsningar pa transporteffektivisering ger battre forutsattningar for
att minska transporternas utslapp i linje med beslutade klimatmal-
sattningar nationellt och enligt internationella ataganden samt minskar
samhallets sarbarhet.

8.1 Transportsystemets klimatomstéllning och ett
transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen delar utredningens 6vergripande slutsats att en utveckling
mot ett mer transporteffektivt samhélle ar en nédvandig del av
klimatomstallningen. Omstallningen maste dock ske hallbart dar
geografiska skillnader och social hallbarhet beaktas.

Inrikes flyg i ett transporeffektivt samhalle

Uppsala lan har pa samma satt som manga andra lan manga
verksamheter som ar beroende av att personer med kvalificerade
kunskaper inom olika omraden kan moétas. Det finns ett behov av att
dessa moten kan komma tillstand i andra delar av landet och omvant att
det egna lanet kan nas over dagen. Behovet av méten har patagligt
minskat med digital teknik men kan inte anses komma att upphoéra.

(1 Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen
(naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/contentassets/caf14fb0008a41d29b9d51228f874fcb/underlag-klimatredovisning-2022.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/caf14fb0008a41d29b9d51228f874fcb/underlag-klimatredovisning-2022.pdf
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Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att forordningstexten® i det
avseende flyg omnamns bor utryckas sa att det dr ”inrikes flyg som
nyttjar fossila brdnslen” som ska minska, alternativt "att inrikes flyg ska
minska, i synnerhet flyg som drivs med fossila branslen”.

8.2 Transportplanering for ett transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen stodjer forslagen som formaliserar transporteffektivisering
genom forandringar i férordningarna om nationell och regionala
transportplaner. Regelverken bor bekréafta att det transporteffektiva
samhaéllet ingar i malbilden for transportplaneringen och ytterligare
forstarka fyrstegsprincipen. Lansstyrelsen ser positivt pa att steg 1 och 2
atgarder kan medfinansieras i storre grad genom de regionala planerna
samt att uppdrag ges till Trafikanalys for att st6tta i identifiering och
prioritering av atgarder.

Léansstyrelsen valkomnar forslagen att &ndra och utveckla arbets-
metodiken for framtidsbedémningar och samhallsekonomiska kalkyler
som ligger till grund for beslut om investeringar och prioriteringar i
transportplaneringen. En modernisering av metoder, varden och
antaganden kan leda till en planering som &r férenlig med transport-
politiska- och klimatmalsattningar.

8.3 Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Léansstyrelsen beddmer att forslaget om att transportvillkor regleras i
miljobalken kan bidra till att transportvillkor foreskrivs i storre
utstréackning &n vad som gors idag. Det ar viktigt att beakta den praxis
som finns for foljdforetag sdsom att sokanden maste ha faktiska och
rattsliga mojligheter att ta ansvar for uppfyllandet av villkoret.

8.4 Utvecklade stadsmiljpavtal

Lansstyrelsen stodjer forslaget att koppla finansiering via stadsmiljo-
avtalen till en nolltillvaxt av trafiken i avtalsomradet. Former for
uppféljning behdver utvecklas i tidigt skede for att sékra effektivt
genomforande. Vidare stods avsikten att utveckla stadsmiljoavtalen som
verktyg for ett hallbart byggande och &ven att bredda avtalen sa aven
mindre kommuner kan nyttja stédmdjligheterna som avtalen erbjuder.

11 § férordning om dndring i férordningen (1997:263) om lansplaner fér regional
transportinfrastruktur, 1 § forordning om andring i férordningen (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur, 1 § féorordning om andring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket samt 5 § Forslag till férordning om
andring i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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8.5 Fyrstegsprincipen i miljdbedémningar av planer med
betydande trafikfléden
Lansstyrelsen ar positiv till andringar i plan och bygglagen. Dessa
forslag ser vi som mycket viktiga for att fa kunskap som styr planeringen
mot att stodja ett mer transporteffektivt samhdlle. Det &r viktigt att
samtidigt ta fram végledning och utveckla metoder for tillampning for
att forsékra en enhetlig och rattsséker tillampning av de nya
bestammelserna.

Lansstyrelsen valkomnar utredningsforslag gallande lansstyrelsens roll i
utveckling av transporteffektiv planering, samt forankring av transport-
effektivitet i lansstyrelsernas uppdrag genom skrivning i Lansstyrelse-
instruktionen. Konsekvensanalysen pekar pa behovet av resurs-
forstarkning till 1ansstyrelserna vid utdkat uppdrag i koppling till
transporteffektivt samhélle, vilket lansstyrelsen instdimmer i. Detta géller
aven for utokade uppdrag kopplade till omradet elnét och elektrifiering.

8.6 Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Utredningen foreslar ett tillagg i 3 kap. 10 och 16 88§ samt 5 kap. 14 §
plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) att Lansstyrelsen ska verka for en
dampad transportefterfragan under samradet och i granskningsyttrande
for oversiktsplaner. Inget tillagg foreslas for granskningsyttrande enligt
5 kap. 22 PBL avseende planforslag. Inget tillagg foreslas i 11 kap. 10 §
PBL om pa vilka grunder som lansstyrelsen kan begara dverprévning av
en detaljplan eller omradesbestammelser. Tillagget kan medfora att
utokat forfarande i planskedet aktualiseras om detaljplanen strider mot
lansstyrelsens granskningsyttrande for oversiktsplanen. Eftersom
tillagget dock inte ar en grund for éverprovning far det inte samma tyngd
som 6vriga granskningssynpunkter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med miljoskydds-
handlaggare Bernt Forsberg som foredragande. | den slutliga hand-
laggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson chef miljoskydds-
enheten Ida Lindén, lansjurist Anna Runius, klimat- och energistrateg
Aino Inkinen, enhetschef Urban Westerlind och planhandlaggare

Erik Myr medverkat.



