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klimatet

Ert diarienummer M2022/01364

Beskrivning av arendet

Med syftet att det klimatpolitiska ramverket ska {4 onskat genomslag tillsatte
regeringen den 17 december 2019 en utredning, den sa kallade Klimatrétts-
utredningen. I mars 2021 ¢verldmnade utredningen ett forsta delbetéinkande
rorande éndringar i miljobalken — En klimatanpassad miljobalk for samtiden
och framtiden — och rubricerat slutbetdnkande avrundar dirmed Klimatratts-
utredningens uppdrag.

Utredningen redovisar forslag till lagéndringar inom tre omrdden: bidrag till
klimatomstéllning, ett modernt elndt samt ett transporteffektivt samhélle.
Utredningen har under arbetet uppdragit & VTI att se Gver lansstyrelsernas
roll inom infrastrukturplaneringen, inklusive lagstiftningen som reglerar
denna roll, i syfte att identifiera fordndringar som kan bidra till 6kad transport-
effektivitet.

Regeringskansliet har nu sént slutbetidnkandet pa remiss for yttrande.

Sammanfattning
Lansstyrelsens synpunkter kan sammanfattas enligt punkterna nedan.

e Linsstyrelsen vilkomnar uppdraget och ambitionen att hitta véigar till
att nd ett kraftigare genomslag for de klimatpolitiska ataganden Sverige
har gjort nationellt och internationellt.

e Forslagna dndringar 1 miljobalken dr enligt Léansstyrelsen positiva.
Dock finns behov av att ytterligare analysera effekter och konsekvenser
av dndringarna, fOrtydliga lagstiftarens ambitioner for framtida
tolkning av bakgrunden till fordndrad lagstiftning samt ta fram
végledning riktad till tillimpande myndigheter. Det finns risker med att
lyfta fram klimatpaverkan som en miljéaspekt med sérskilt fokus da
andra lika viktiga miljoaspekter riskerar att stillas mot klimatfragan.
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e Liénsstyrelsen dr positiv till ambitionen att forenkla utbyggnad och
vidmakthéllandet av ett effektivt och modernt elndt i syfte att
mojliggdra for en 6kande mingd fornyelsebar energi. Lansstyrelsen ges
delvis utokad regional roll i planeringen vilket bor analyseras vidare.
Undantag for biotopskydd och strandskydd foreslds i koncessions-
drenden och hér finns enligt Lansstyrelsen anledning att utveckla
mekanismerna for att sdkerstélla att processutvecklingen inte leder till
en storre och odnskad miljopaverkan.

e Linsstyrelsen vdlkomnar att flera av de forslag som tidigare lyfts av
Lansstyrelsen bland annat i yttrande over inriktningsunderlag till ny
nationell transportinfrastrukturplan 2022-2033 nu foreslds av
utredningen genom é&ndringar 1 bl.a. Trafikverkets instruktion och
andringar 1 forordningar som styr nationell och regional infrastruktur-
planering. Det &r positivt att Trafikverkets roll breddas och fortydligas
for att mojliggdra en modernare planering av transportsektorn.
Lansstyrelsens breddade roll genom dndring i myndighetens instruktion
ar inte helt effekt- och konsekvensbedomd utan behdver studeras
vidare.

e Linsstyrelsen anser att dndringsforslag i1 plan- och bygglagen behover
effektbeddomas och beskrivas grundligare for att undvika att plan-
processen tyngs med nya moment med en mycket begrdansad faktisk
effekt pd den fysiska planeringen.

e Linsstyrelsen pdminner om att forslag som tillfor ldnsstyrelsen utokade
uppdrag och roller maste foljas av utdkad kapacitet och kunskap hos
planeringssystemet i dvrigt. Detta maste sékerstéllas for att ge onskad
effekt och for att undvika att planprocessen drabbas negativt, med
exempelvis minskat byggandet av bostdder som foljd hogre krav pa
detaljplaneprocessens omfattning.

Lansstyrelsens synpunkter

Framja klimatomstallningen genom andringar i miljobalken

Platsvalsregeln i 2 kap. miljobalken

Léansstyrelsen stiller sig oOvergripande positiv till andringsforslaget 1
miljobalkens andra kapitel, lokaliseringsprincipen i 6 §, men gor det med vissa
forbehéll. Den foreslagna mojligheten att vdga in paverkan pd klimatet 1
avvigningen ger frigan en viasentligt storre tyngd vilket kan vara gynnsamt i
vissa fall. Det dr dock oklart, anser Lansstyrelsen, 1 vilken grad tillagget i 6 §
2 p kan vintas fa dnskad effekt. Det dr sannolikt sd att det i ndst intill samtliga
provningar dr mojligt for den sokande att motivera att sokt atgédrd eller
verksamhet bidrar till en minskad klimatpéverkan. Detta 1 jimforelse med
sévil befintlig anldggning eller verksamhet, eller att forslaget pa nagot vis 1
ndgon mén bidrar till minskandet av klimatpdverkan. Det kommer dérfor att
bli centralt vid en provning, att den provande myndigheten har
kompetensmissig mdojlighet att bedoma 1 vilken grad atgdrden eller
verksamheten bidrar till klimat-omstéllningen och om detta Overviger
paverkan pd ovriga varden.
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Forslaget ger myndigheterna tydligare legala verktyg att pdverka tillkomsten
av verksamheter och é&tgdrder till béttre Overensstimmelse med det
klimatpolitiska ramverket men Lansstyrelsen vill dock lyfta risken med att lata
klimatatgiarder viga tyngre 1 avvdgningar mot andra intressen. Lansstyrelsens
erfarenhet &r att flertalet atgarder som verksamhetsutovare idag ansdker om
tillstdnd eller dispenser for att genomfOra, beskrivs och framstills som
atgdrder med ett huvudsyfte eller delmdl om att minska klimatpdverkan.
Miénga verksamheter framhéller sin klimatnytta medan det i praktiken kan
vara mycket svart for en provande myndighet att avgora den faktiska nyttan,
beroende pa vilka grundantaganden som gors och vad som ingar i
berdkningarna.

Om en provande myndighet maste avviga intressekonflikter med tyngdpunkt
pa klimataspekten kontra andra intressen sdsom miljd, hélsa och sdkerhet eller
skydd av omraden eller arter sa kan detta leda dels till oonskad péverkan pa
andra virden men ocks4 till lasningar i processerna pa grund av svérigheten
att gora adekvata avvigningar. Ett exempel pa en konflikt skulle kunna vara
att det blir lattare att motivera storre uttag av biomassa for biobrénsle-
tillverkning 1 syfte att minska klimatgasutslapp, men med ohéllbara negativa
konsekvenser for arter och habitat som f6ljd.

Léansstyrelsen vill med anledning av detta lyfta fram att det kan finnas
anledning att inféra en kompensatorisk mekanism i den nya avvigningen.
Verksamheter och atgérder med positiv inverkan pd klimatarbetet men med
negativa konsekvenser for andra virden bor kunna godkénnas med forbehallet
att kompensation for negativ paverkan pa arter, habitat och biotoper av utfors.

For att vigleda provande myndigheter i denna avvégning foreslés Naturvards-
verket ges 1 uppdrag att ta fram vigledning i1 fragan. Detta dr enligt
Lansstyrelsen avgorande for att bittre kunna uttolka lagstiftarens intention och
tydliggora rollerna hos de parter i processer som berdrs av dndringsforslagen.

Ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats och skal till bedomningen att en ny
avvagningsregel ar olamplig att infora. Lénsstyrelsen delar 4ven utredningens
slutsats att om en sadan regel dnda infors sa maste en forordning ange vilka
verksamheter eller atgdrder som omfattas av regeln.

Hur Forsvarsmaktens intressen ska omhéandertas

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag om att i hogre grad involvera
Forsvarsmakten 1 det proaktiva arbetet for ett storre genomslag av klimat-
politiken genom framtagandet av vigledning.

Klimat som sarskilt intresse i 3 kap. miljdbalken

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser om att klimat inte ska uttryckas
som ett sdrskilt intresse 1 3 kap. miljobalken. Manga ganger ryms redan
nyckelverksamheter for klimatomstéllningen inom de intressen som redan
listas 1 det aktuella kapitlet, och intressena ar i1 Ovrigt inte tillrackligt
geografiskt definierade pé forhand att de dr mdjliga eller 1ampliga att peka ut
med samma instrument som ¢vriga listade intressen.
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Miljokvalitetsnormer, skydd av omraden och biologisk mangfald

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att det inte dr mdjligt att foresla
andringar av bestimmelser som baseras pd EU-direktiv. Det finns 1 nuldget
inga utrymmen att vdga klimat hogre &n exempelvis miljokvalitetsnormer,
Natura 2000 eller artskydd.

Regeringens tillatlighetsprévning

Léansstyrelsen delar utredningens forslag om att det inte &r lampligt att gora
tillagg till regeringens tillatlighetsprovning jamfort med det forslag som
utredningens delbetdnkade ldmnade.

Ett modernt elnat ska underlattas

Lansstyrelsen delar slutsatsen att ett robust och modernt elnét dr av avgérande
vikt for ett samtida samhélle. Nar fossila energikéllor ska fasas ut i allt storre
grad maste elndtet kompletteras. Anldaggningar for bade produktion och
distribution av el kan ha stor paverkan pa landskap och miljo och maste
anpassas sé att bésta plats och utforande &r vad som anvénds i1 utbyggnaden.
For att styra mot dnskvért utféorande dr miljobalksbestimmelserna centrala.
Det ar darfor vilkommet att utredningen ser 6ver hur elnitet kan byggas ut
med enklare processer men med bibehdllen kvalitet 1 forhdllande till
miljobalkens syfte.

Lansstyrelsens roll i planeringen

Lansstyrelsen foreslés fa en tydligare roll vad géller framtagande av regionalt
planeringsunderlag for elnétets utbyggnad. Fortydligandet dr ldmpligt och
vilkommet och Lénsstyrelsen ser en stor vikt vid att den fordjupade utredning
genomfors som utredningen foreslar, i syfte att belysa genomforandet,
omfattningen och konsekvenserna av ett utdkat uppdrag till ldnsstyrelserna.

Tydligare provning av linjekoncession

Léansstyrelsen &r positiv till de forslag som utredningen lagger i1 syfte att
fortydliga processen fram till dess att linjekoncession erhélls. Forslaget om att
ge lansstyrelserna 1 uppdrag att se over och klargdra sin roll 1 avgransnings-
samrad och provning av linjekoncessionsidrenden for elledningar &r bra men
ska rollen utokas vad géller underlédttandet av lokaliseringsutredningar sa
behover ocksd lansstyrelsens kapacitet for detta analyseras och troligtvis
starkas.

Markkabel eller luftledning

Lansstyrelsen dr positiv till de forslag som utredningen lidgger i syfte att
fortydliga under vilka premisser som luftledning respektive markkabel kan
anldggas.

Forhandsbesked om en anlaggnings lamplighet

Léansstyrelsen dr dven positiv till utredningens forslag om att infora
mojligheten att soka forhandsbesked hos ndtmyndigheten huruvida ny ledning
uppfyller kraven om allmén ldmplighet eller e;j.
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Undantag fran regler om biotopskydd

Lansstyrelsen ér tveksam till undantag fran dispensplikten for biotopskydd sa
som utredningen formulerar dessa. Lansstyrelsens erfarenhet dr att antalet
provningar om dispens fran biotopskydd kopplade till koncessionsdrenden ér
fa varfor effekten pa processens hastighet i1 regionen dr oklar. Trots det
foreslagna undantaget kvarstar skyldigheten enligt hidnsynskraven att ha
kunskap om och ta hinsyn till dessa objekt vilket innebir att verksamhets-
utdvaren inte slipper hanteringen av fragan. Lansstyrelsen vill understryka att
de undantag fran dispensplikten som idag giller for byggande av vig och
jarnvég giller just vid byggandet och att skyddet kvarstdr i ovrigt. Det ar
darfor lansstyrelsens uppfattning att underhallsatgidrder 1 biotopskyddade
omrdden kan och bor fortsatt anpassas och vidtas med forsiktighet s att
skyddsomradets virde kvarstar. Detta behover fortydligas 1 propositionen for
att inte signalera att skyddsvirdet forsvinner med dispensplikten om foreslaget
undantag infors.

Det vore ldmpligt om utredningen ocksd utvecklade forfarandet om kom-
pensation for paverkan péd biotopskyddade miljoer om undantaget realiseras.
Forslaget bor dven samordnas med de nya forutsdttningar som foljer av
Europaparlamentets forslag till forordning om restaurering av natur.

Om provningen av péverkan pad biotopskydd inlemmas i koncessions-
provningen forlorar lansstyrelsen mgjligheten att forena dispensbeslutet med
villkor for utférandet av atgdrden. Manga ganger dr en atgdrd mgjlig att
genomfora utan storre konsekvenser om den utfors pa ratt sitt vid ratt tillfélle
men denna mojlighet till styrning forlorar lénsstyrelsen i det nuvarande
forslaget. Lénsstyrelsens erfarenhet frdn motsvarande Overflyttning av
provningen 1 vdg- och jarnvégsplaneringen gor att Lénsstyrelsen anser att
utredningen bor se dver hur forlusten av detta instrument ska kompenseras for
att inte forsvaga skyddet.

Undantag fran regler om strandskydd

Léansstyrelsen dr tveksam till undantag frdn strandskyddsreglerna av samma
skidl som anges om biotopskydd ovan. Processuellt dr det lampligt om
provningen av paverkan pad strandskyddets syften lyfts in i koncessions-
provningen. Dock onskar Lansstyrelsen pd samma vis som for undantaget fran
biotopskyddsbestimmelserna lyfta behovet av att kompensera forlusten av
mdjligheten att utfasta villkor kopplat till en dispensprovning.

Ett transporteffektivt samhalle

Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen delar utredningens dvergripande slutsats att en utveckling mot
ett mer transporteffektivt samhélle dr en nddvéndig del av klimatomstéllning-
en. Liansstyrelsen vill dock understryka att omstédllningen behdver vara
dynamisk och snabbfotad och ske med en kombination av olika styrmedel for
att hantera geografiska skillnader och uppritthélla social héllbarhet for att fa
onskvird acceptans hos medborgare.

Savil Trafikverket som ldnsstyrelserna ges ett fortydligat uppdrag genom
respektive myndighetsinstruktion. Forordningarna som styr myndigheternas
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grundldggande arbete tillfogas flera nya lydelser. Lénsstyrelsen vill sdrskilt
vialkomna och tillstyrka forslaget att ge Trafikverket det uttryckliga stodet att
verka for atgarder inom fyrstegsprincipens alla fyra steg. Ddr myndigheten
tidigare upplevt en avsaknad av stdd for att planera och finansiera atgéarder
som inte utgors av fysisk transportinfrastruktur kan nu helt nya mdjligheter
skonjas. Trafikverket ges i sitt uppdrag ansvaret for den l&ngsiktiga transport-
planeringen 1 stéllet for den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen. Begreppet
ar enligt Léansstyrelsen ett tydligt stidllningstagande sa till vida att det senare
begreppet mer strikt inbegriper de fysiska anldggningar som infrastrukturen
utgors av medan det forra innehaller alla atgidrder som péverkar transporterna
och dessa kan di till och med utgoéras av rent immateriella &tgdrder. Det
innebdr att myndigheten ges starkare fOrutsdttningar att verka for att de
transportpolitiska mélen och ett transporteffektivt samhille uppnas dér trafik-
arbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

Lansstyrelsens instruktion dndras s& att myndigheten uttryckligen ska verka
for att de transportpolitiska malen nds och ocksa verka for ett transport-
effektivt samhélle dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar. Instruktionen ger lansstyrelserna mandat att verka i sagda riktning
dven ndr inte detta uttrycks i sektorslagstiftning. D& ldnsstyrelsens egen
verksamhet 1 begrinsad omfattning trédffas av skrivelsen si ldmnas
myndigheten i mangt och mycket att sjilv tolka nér, var och hur denna
inriktning ska tillampas. For att undvika en alltfor stor spridning pa tolkningen
av instruktionen onskar Lansstyrelsen att propositionen som foljer rubricerad
utredning utvecklar lagstiftarens intentioner med é&ndringen sa att
lansstyrelsens mandat ldttare kan uttolkas.

Slutligen, men inte minst, vill Lansstyrelsen papeka att andringen 1
instruktionen trdffar samtliga linsstyrelsens verksamhetsomrédden och att
utredningen saknar ett vidare resonemang hur instruktionen kan komma att
paverka Ovriga uppdrag som lénsstyrelsen har att arbeta med och vilka
eventuella malkonflikter som kan uppsta.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Lénsstyrelsen dr positiv till forslaget som fortydligar att nationella och
regionala planer for transportinfrastruktur inte bara ror objekt utan dven
transportatgdrder. Skillnaden ger fyrstegsprincipens atgérder ett storre
utrymme 1 dessa planer vilket Lansstyrelsen finner positivt.

Mojligheterna for och stodet till arbetet med att tillimpa fyrstegsprincipen
fortydligas ocksa genom éndringar i forordning om statlig medfinansiering
som Oppnar for att bevilja medfinans for atgarder som istéllet for att bygga ny
infrastruktur istillet minskar behovet av ny- eller ombyggnad genom att
paverka efterfrdgan, val av transportsitt eller skapa effektivare anviandning av
befintlig anldggning. Lénsstyrelsen tillstyrker hur forslaget fortydligar och
mdjliggor for sddana atgarder.

Dé fyrstegsprincipen dr ett begrepp som aterkommer i1 utredningen och
eftersom syftet med flera &dndringsforslag dr att 6ka mdjligheten att arbeta
enligt denna princip, samtidigt som den inte ndmns i forfattning, sa saknas 1
betidnkandet en definition av principen. Lansstyrelsen anser att d&ven om
principen dr vil kidnd inom yrkeskéren infrastrukturplanerare s& kommer det,



LANSSTYRELSEN VARMLAND Sida

YTTRANDE 7(12)
Datum Referens
2022-10-25 Dnr. 400-5690-2022

vid uttolkning av forfattning baserad pd kommande proposition som bygger
pa denna utredning, att uppsté diskussion om definitionen av begreppet.

Omproévning av beslutade infrastrukturobjekt mojliggors

Lansstyrelsen vidlkomnar och tillstyrker forslaget att tidigare beslutade men ¢j
byggstartade objekt 1 nationell och regional plan for transportinfrastruktur, vid
varje framtagande av ny plan, ska genomlysas med nya beddmningar och vara
mojliga att omprova. Objekten ska vidare bidra till och passa in 1 ett
transporteffektivt samhille dér trafikarbete med personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar och till detta ska det d&ven bedémas om samma objekt foljer
inriktningen och har valts ut med utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande
helhetsperspektiv  och fyrstegsprincipen. Detta dr helt 1 linje med
Klimatpolitiska radets pépekande i rapport frdn 2019 och Léansstyrelsens
synpunkter péd inriktningsunderlaget for de nyligen framtagna nationella
respektive regionala infrastrukturplanerna for 2022-2033.

Kriterierna géller inte bara genomlysningen av beslutade objekt utan dven for
forslag pd nya. Linsstyrelsen anser att forslaget &r kraftfullt och ger storre
mojligheter for beslutsfattare att bedoma stora offentligt finansierade
satsningars klimatpdverkan.

Med detta forfarande skapas en rekursiv process dér varje planperiod ges en
storre mojlighet att mer l10pande rangordna de projekt som dr aktuella och ger
bast effekt pa transporteffektiviteten. Systemet for transportinfrastruktur-
planering l&dmnar ddrmed bakom sig principen lagt kort ligger som tidigare
omdgjliggjort en omvérdering av uppbundna medel utifrdn nya behov och ny
kunskap. Lansstyrelsen onskar dock en utokad genomlysning av eventuella
farhagor som kan lyftas om att stora beslut om infrastruktur kan, med
fordndringsforslagen som stdd, komma att prioriteras om av andra skél dn de
avsedda klimatrelaterade och dédrmed gora systemet instabilt.

Bestdmmelserna om dndringar i forfattning enligt ovan trader ikraft den 1
januari 2024 och ska tillimpas pa nasta planperiod. De nya bestdmmelserna
giller dock inte handldggning och provning av drenden som inletts fore
ikrafttradandet. Lansstyrelsen foreslér att bestimmelsen fortydligas med syfte
att sékerstélla att nédsta planperiod tas fram med foreslagna @ndringar som
grund och att inte ett beslut om planstart kan fattas med syftet att undvika
tillimpningen av de nya reglerna.

Fran prognos- till scenariobaserad transportplanering

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget att Trafikverket ldmnar arbetsmetodiken
med trafikprognoser som grund for transportplaneringen (inte lédngre
infrastrukturplaneringen) till formén for scenariobaserad planering. Forslaget
Oppnar for en strategisk och dndamaélsfokuserad planering istillet for en
reaktiv planering for att mota prognoser om framtidens trafikering baserad pa
dagens transportsystem. Prognosplaneringen har vid flera tillfdllen ifragasatts
av ldnsstyrelser, regioner och centrala myndigheter bland annat 1
remissyttranden dver inriktningsunderlaget infor planperioden 2022-2033.

Lansstyrelsen ser detta som ett paradigmskifte som okar mojligheten att fatta
investeringsbeslut dar funktionsmélet i enlighet med transportpolitiken i
huvudsak ska utvecklas inom ramen for hinsynsmaélet och inte det omvénda.
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Modeller for att berdkna samhallsekonomisk nytta

Dagens berdkningsmodeller for samhéllsekonomisk nytta for infrastruktur-
projekt saknar forutsittningar att viga in vinsten av att na uppsatta miljomal 1
bedomningen och ldgger dessutom oproportionerligt stor vikt vid privat-
bilisters restidsvinster jamfort kollektivtrafikresenérens dito vilket leder till att
satsningar pa bilvig ges fordelar som kan ifrdgasittas mot bakgrund av dagens
miljoarbete och behovet av att minska klimatpaverkan. Det sitt som
modellerna anvdnder diskonteringsrantan fir dessutom klimatatgarders
effekter att minska 1 vérde over tid vilket inte speglar den faktiska nyttan av
atgdrderna, som tvirtom kan antas 6ka i1 védrde dver tid.

Léansstyrelsen delar utredningens beskrivning av problematiken som kan
kopplas till de metoder som idag anvénds for att berdkna den samhaills-
ekonomiska nyttan av ett infrastrukturprojekt. Lansstyrelsen anser att de
berdkningsmodeller som anvénds behover styra valet av atgérder mot klimat-
malen pa ett kostnadseffektivt sitt och dessutom inte motverka atgérder som
leder till ett mer transporteffektivt samhélle. Det dr dérfor av stor vikt att det
uppdrag som foreslés i syfte att se over de rdidande modellerna utfiardas, men
att uppdraget inte ges endast till Trafikverket som utredningen foreslér. Istillet
for att en enskild myndighet ges detta uppdrag bor en statlig utredning
genomforas dir utredningens arbetsgrupp kan ha en bredare och mer neutral
sammansattning.

Transportvillkor i miljdbalken

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om é&ndringar 1 tilldmpliga
bestimmelser s att transportvillkor alltid ska Gvervégas och tillfogas beslut
nér sd ar lampligt. Utredningen framhéller att det redan idag &r mdjligt att
foreskriva om transportvillkor nér tillstdnd ldmnas, men att mdjligheten &r
underutnyttjad.

Hur tillsynsmyndigheten ska kunna folja upp villkoret och vilka mojligheter
en verksamhetsutdvare har att faktiskt paverka transporter till och frén sin
verksamhet behdver utredas vidare och tillsynsviagledning behover tas fram.

Utvecklade stadsmiljdavtal

Lansstyrelsen tillstyrker ett utdkat och utvecklat arbete med stadsmiljoavtal
eftersom forutsittningarna for att minska trafikarbetet med bil dr 1angt béttre i
stadsmiljoer jamfort med i glesbygden.

Lansstyrelsen dr tveksam till forslaget att utveckla stadsmiljoavtalet till att
aven inkludera gingtrafik 1 atgdrderna. Forslaget dr ur ett helhetsperspektiv
begripligt men Lansstyrelsen ser trots det att dtgirder for gingtrafikanter torde
rymmas inom den vanliga stadsmiljoutvecklingen inom det kommunala
ansvaret. Att projekt i stadsmiljon genomfors med syfte att forbéttra for cykel
och kollektivtrafik och minska transportarbetet med bil kan ofta innebéra att
dven atgdrder for gingtrafikanter genomfors. Dessa bor forstds vara mojliga
att soka medel for som en helhet i ett stadsmiljoavtal, men Lénsstyrelsen har
inte uppfattat ndgot behov av avtalsmedel till renodlade gangtrafikétgérder i
stadsmiljon och stiller sig tveksam till nyttan av sddana atgéirder.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att infora forhandlingsbaserade stads-
miljoavtal for vissa omrdden 1 syfte att nd storre Onskade effekter.
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Lansstyrelsen anser att dven andra dtgérder enligt nationell och regional plan,
som ska genomfOras inom avtalsomradet men som inte ingar i ansdkan om
stadsmiljoavtal, ocksd per automatik bor ingé i1 forhandlingen om atgérder.

Fyrstegsprincipen i miljdbedémningar av planer med betydande trafikfléden

Léansstyrelsen dr tveksam till om forslaget att lyfta in fyrstegsprincipen i
miljobedomningsprocessen ér tillrdckligt genomarbetat och konsekvens-
beskrivet for att lyftas fram i nuvarande form. Med syftet att battre belysa vilka
olika handlingsalternativ som paverkar transportefterfragan, val av transport-
sétt och forutsdttningarna for effektivare anvéndning av befintlig transport-
infrastruktur, sd foreslar utredningen att de planer som upprittas enligt plan-
och bygglagen, som medfér betydande trafikfloden och som kan antas
medfora en betydande miljopéaverkan ocksé ska redovisa detta. Detta ska i sin
tur utgéra underlag for ett béttre tillimpande av fyrstegsprincipen.
Lansstyrelsen konstaterar att dndringen dven triaffar processen att ta fram
regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen, men att detta borde framga
tydligare av utredningen.

Léansstyrelsen anser att det dr bade 1ampligt och 6nskvért att denna redovisning
gors men befarar att uppgiften kommer bli utmanande att genomf6ra liksom
att granska. Dessutom ser Lansstyrelsen risken att nar transportfragan kopplat
till klimat lyfts fram med sérskilda redovisningskrav i miljobedomnings-
processen sa signalerar det att andra miljéaspekter inte dr lika viktiga, trots att
de 1 manga avseenden och fall kan spela storre roll for miljopéverkan én
klimataspekten. Sannolikt dr det mer andamalsenligt att lata en vigledning tas
fram som utvecklar och knyter denna redovisning till exempelvis
innehallskraven 1 6 kap. 11 § miljobalken.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelsen ér tveksam till forslagen om linsstyrelsens roll i planprocessen.
Utredningen foreslar att i de fall en Oversiktsplan innehaller forslag som
medfor betydande trafikfloden, sa ska kommunen (och regionen i de fall en
regionplan upprittas) i tillhorande miljokonsekvensbeskrivning redogdra for
hur olika handlingsalternativ pédverkar transportefterfrigan och val av
transportsitt samt forutsdttningarna for en effektivare anvindning av befintlig
transportinfrastruktur. Lénsstyrelsen anser att ambitionen dr god men att det i
praktiken kommer vara svart att avgora nér en trafikokning ar betydande och
att den uppgift som lagindringen ldgger pd& kommunen (och regionen) kan
tolkas som bade relativt omfattande och krivande men ocksd mdjliga att
undslippa med retorik snarare dn faktiska dndringar av planen. Det finns risk
for att kraven leder till att planupprittaren underskattar trafikfléden eller gor
bedomningen att trafikokning inte ar en foljd av det enskilda planforslaget och
didrmed undviker fragan.

Lansstyrelsen foreslds fa ett utdkat ansvar i samrddet av en dversiktsplan.
Lansstyrelsen ska enligt forslaget 1dmna synpunkter kring hur ett forslag till
oversiktsplan verkar for minskad transportefterfragan, skapar forutsittningar
for effektivare anvindning av transportinfrastrukturen och frdmjar resandet
med kollektiva fairdmedel eller med géng och cykel. Forslaget dr i grunden
gott och fortydligar den roll som Lénsstyrelsen redan har genom instruktionen,
med skillnaden att kommunen nu maéste tillfoga sina planer ett underlag som
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behandlar dessa frdgor som ldnsstyrelsen sedan kan yttra sig over.
Lansstyrelsens erfarenhet dr dock att en 6kad redovisningsplikt utan krav pa
faktiska atgérder gor att processen tar mer tid men med risk att avsedd effekt
uteblir. Motsvarande fOrslag ldggs dven for detaljplaner. Forslaget om
lansstyrelsens utdkade/fortydligade roll stricks dessutom — vad géller
oversiktsplan men inte detaljplan — till att 4ven innefatta granskningsskedet.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om dndringar i 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen savitt avser den utdkade rollen 1 granskningsskedet da effekten ar
tveksam och det motverkar den &ndring i samma forfattning som sé sent som
1 april 2020 gjordes i syfte att fokusera granskningsyttranden over dversikts-
planer till att endast omfatta dverprovningsgrunderna. Lansstyrelsen forordar
istillet &ndringar 1 2 kap. 5-6 §§ plan- och bygglagen sa att kommunens ansvar
att beakta fragorna i sin planering istillet fortydligas dir.

Lansstyrelsens mojlighet att ldmna relevanta synpunkter pa dessa aspekter
forutsétter en stirkt kapacitet och kompetens inom transportomradet. Nya
vagledningar for ldnsstyrelsens utokade roll maste tas fram.

Forkastade forslag

Forslaget om tillstandsplikt for storre parkeringsplatser i grunden ett forslag
med ett begripligt syfte. De exempel fran andra ldnder som utredningen
illustrerar frdgan med ar enligt Lénsstyrelsen mycket intressanta. Svarigheten
1 svensk kontext tycks vara att parkeringsplatser (och kdpcentrum) ér svara att
definiera som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och kan dérfor inte
tillfogas transportvillkor. Lénsstyrelsen saknar ett resonemang i utredningen
kring hur ett utvecklat system skulle kunna se ut for att genom miljobalken
kunna utfédrda villkor till andra verksamheter an tillstindspliktiga.

Léansstyrelsen ser dock svarigheter att hantera alla befintliga storre
parkeringsplatser. Det finns dven en risk med att ett tillstdnd, d&ven om det a
ena sidan forvisso kan stoppa en ohdmmad utbyggnad av parkeringar, ocksa
ger ett kraftigt skydd for de anldggningar som vél har fétt tillstdnd. Ett tillstdnd
for parkeringsanlidggning bor déarfér som normalregel, alltsd dven utan att
provande myndighet aktivt tillfogat tillstdndet sarskilda villkor, gilla endast
under vissa premisser och med vissa forbehdll som mojliggér stads-
omvandling och minskning av parkeringsplatser. Lénsstyrelsen &r av
uppfattningen att en successiv minskning av antalet parkeringsplatser &r
lattare att genomfora snarare d&n omedelbar stingning av storre parkerings-
platser stings ned d& det forsvérar en stegvis anpassning till det minskade
utbudet for bilinnehavarna. Om tillstdnd gér att utforma med d&ndamélsenliga
villkor och samtidigt mojliggdr for en anpassning av kapacitet over tid sé kan
det vara av virde for klimatpolitiken att dessa anldggningar provas.

Konsekvenser

En andrad platsvalsregel

Lénsstyrelsen bedomer pd samma sitt som utredningen att mojligheten att
vaga in klimatpaverkan 1 tillstindsprocessen inte skulle fa stor paverkan pa
verksamheter eller tgirder som i dagsldget inte skulle ges tillstdnd pa en plats.
Att védga in klimatpaverkan kan dock komma att spela storre roll vid platsval
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mellan olika alternativ, 1 till exempel infrastrukturprojekt eller elkoncessioner.
Inférandet av ytterligare och 1 delar otydliga bedomningsgrunder kan dock
medfora risk for forldngda provningstider om inte ldnsstyrelserna kan mota
upp kapacitetsbehovet och inte ges god végledning.

Elnatets utveckling

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats om behovet av resursforstirkning for
lansstyrelserna for att foreslagna nya uppgifter att ta fram underlag for
elndtsplanering ska leda till kortare tillstdndsprocesser. Lansstyrelsen papekar
att dven det foreslagna uppdraget om forstirkt vdgledning i samband med
provning av elkoncessioner kommer att krdva extra resurser for att fa rétt
effekt.

Transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen vill framhalla att ldngtgdende fordndringar av befintlig
bebyggelsestruktur alltid tar 14ng tid. Det ar darfor avgorande att i forsta hand
identifiera vilka atgirder i befintlig bebyggelsestruktur som kan genomforas
under tiden nya strukturer byggs upp, samt hitta alla synergieffekter mellan
olika styrmedel for ny bebyggelse. Lansstyrelsen instimmer i utredningens
bedomning att effekten av myndighetens utokade uppdrag ar beroende av
okad kapacitet och kunskap inom omradet.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsens resurser

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att det &r avgodrande att
lansstyrelsen ges tillrdckliga resurser for att hantera den okade arbets-
belastning som flera forslag innebér. Lénsstyrelsen ser forvisso flera regel-
forenklingar bland forslagen men vill understryka att effektiviteten 1
bedomningarna framst beror pd personalkapacitet att handldgga drenden.

Forslagets samordning med andra andringar

I utredningen foreslas att ldnsstyrelsen ska ges ett utdkat uppdrag att utreda
och klargora sin roll i avgrdnsningssamrad och prévningen av elledningar som
kraver linjekoncession. Uppdraget bor inkludera en 6versyn om och i sa fall
hur lénsstyrelsen kan bidra till att underldtta lokaliseringsutredningar och
effektivare samrad. Forslag finns ocksd som innebér dndringar av 6 kap. 35 §
miljobalken och Liansstyrelsen vill darfor uppmirksamma utredningen pa att
dessa forslag behdver samordnas med de forslag som framforts 1 SOU 2022:33
Om Prévning-Omprovning angdende linsstyrelsens roll vid samrad enligt 6
kap. miljobalken, som &r pa parallell remiss 1 skrivande stund.

I 22 kap. 25 § MB f6reslas en ny punkt 13. Hér noterar Lansstyrelsen att
tilldgget innebér att det krdavs en foljdandring dven 1 SFS 2018:1408 enligt
vilken det infors en ny punkt 9 den 1 januari 2029 och foljddndringar i
numreringen av punkterna ddrefter. Foljddndringen rymmer inte den nu
foreslagna punkten 13. Aven om ikrafttridandet av den hir foreslagna
andringen sker efter den 1 januari 2029 krdvs anpassningar i nagon av
forfattningarna.
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Ovriga redaktionella synpunkter

Rorande forslag till forordning om éndring i forordningen (2921:808) om
ndtkoncession, ny formulering av 6 a §, sd finns en punkt 2 som anger att
ansokan ska innehdlla en beskrivning av skdlen for den valda tekniska
utformningen om luftledning &r tekniskt svér eller omgjlig. Om luftledning ar
tekniskt svar eller omgjlig kommer nétbolaget ansdka om att 4 lagga kabel
och da ska skélen for den valda tekniska utformningen beskrivas (jmf p 1).
Skélen kommer di att beskrivas enligt p 1 varfor punkt 2 dr overflodig.

6 a och 6 b §§ bor dessutom byta plats sa att huvudregeln om luftledning
kommer forst.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Georg Andrén med plan- och infra-
strukturhandldggare Emil Jessen som foredragande. I beslutet har ocksa
avdelningschef Marcus Wihk och enhetschef Samhéllsbyggnad Anna
Nordlander medverkat.
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