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Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag i huvudsak &r bra och bidrar
bland annat till att vikten av att viarna klimatet ges storre tyngd vid
provning av verksamheter med miljopaverkan.

Lansstyrelsen ser dock att det finns en risk for att inforandet av
platsvalsregeln 1 miljobalken kommer att medfora ytterligare
motséttningar gentemot etablering av exempelvis vindkraft om
platsvalsregeln innebdr att ytterligare storningar skulle tillatas for
nérboende.

Lansstyrelsen anser att det ér av stor vikt att det 1 det fortsatta arbetet
med att utforma lagstiftningen tydliggdrs hur platsvalsregeln ska
tillimpas och hur avvédgningen mellan klimat och paverkan pa miljo och
manniskors hilsa avses tillimpas. Lansstyrelsen anser att idag gillande
praxis avseende exempelvis buller och skuggor fortsatt ska vara
tillimpbar.

Linsstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

DEL 1
En klimatanpassad platsvalsregel (4.1)
Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att klimatet erhaller ett 6kat
fokus vid provning av miljofarlig verksamhet samt att det finns ett behov
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av att 0ka forutséttningarna for etablering av bland annat vindkraft for
att 6ka energiproduktionen.

Med anledning av att det i stort sett inte har utformats nagon praxis dir
klimatpaverkan eller bidrag till klimatomstéllningen beaktats 1 tillrdcklig
utstrackning ser Lansstyrelsen det som angeldget att det i lagstiftningen
tydliggors att klimatet dr ett intresse som i sig sjélv ska beaktas vid
intresseavvigningar.

Léansstyrelsen anser att det dr positivt att utredningens forslag till
platsvalsregel beaktar bade klimatpaverkan och bidrag till
klimatomstéllningen.

Oaktat behovet av att klimatet lyfts in tydligare 1 prOvningarna ser
Lansstyrelsen att det vid provning av vindkraft generellt finns flera
motstdende intressen dér berdrda parter inger yttranden vari det framgér
oro avseende hélsoeffekter fran buller, skuggor etc.

Utredningens forslag innebir att en intresseavvigning mellan
hilsoeffekter och klimatet ska ske men det redogdrs inte 1 utredningen
om ndrboende foreslds komma att behova tila hogre bullernivaer och
langre skuggtider for att etablering av vindkraft ska kunna ske pa den,
for energiproduktionen, mest gynnsamma platsen.

Linsstyrelsen ser ett behov av att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
tydliggors pa vilket sétt och under vilka omstidndigheter som klimat kan
véga tyngre dn effekter pA méanniskors hdlsa och miljo.

Lansstyrelsen dr av uppfattningen att ndrboende inte ska behova téla
hogre bullernivaer dn vad som idag ar praxis. Géllande praxis kopplar
mot den forskning som finns inom omradet. Séledes bor det fortsatta
arbetet fortydliga att gidllande praxis fortsatt ska tillampas.

Harutover foreslar Lansstyrelsen att det bor dvervéigas om det finns
utrymme att lagga samhéllsekonomiska analyser till grund for platsval.

En ny avvigningsregel i 2 kap. miljobalken (4.2)

Léansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats om att det inte bor
inforas en avvigningsregel 1 miljobalken.

Avslag pé ansokningar for vindkraft, elndt och utvinning av metaller och
mineral beror generellt pé att den ansdkta verksamheten skulle medfora
alltfor stor negativ paverkan pé skyddsintressen med stark stéllning och
som regleras 1 andra kapitel 1 miljobalken dn enbart i 2 kap.
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Linsstyrelsen bedomer inte att ett inférande av en avvégningsregel i
miljobalken skulle vara @ndamélsenlig utifran att en avvigningsregel
inte skulle utdka mojligheten att erhalla tillstand sa ldnge inte
lagstiftningen kring andra skyddsintressen dndras.

Vigledningar om samexistens med totalforsvarets intressen (4.3)

Lansstyrelsen ser utredningens forslag som dndamaélsenliga och har inget
att invénda.

Lansstyrelsen ser att bland annat de bolag som arbetar med exploatering
av vindkraft skulle kunna dra nytta av att pa tidigt stadium ta del av
sddan végledning.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att det viktigaste &r att Forsvarsmakten
tidigt 1 samradsskedet dr aktiva och tillfor sina synpunkter sé att
utredningsomrdden for miljofarlig verksamhet kan anpassas sa att olika
motstdende intressen i mdjligaste min kan samexistera.

Klimat som sarskilt intresse i 3 kap. miljobalken (4.4)

Léansstyrelsen instimmer med den slutsats som framgér av utredningen.
Bedomning av miljokvalitetsnormer, skydd av omriden och

biologisk mangfald enligt 5, 7 och 8 kap. miljobalken (4.5)

Lansstyrelsen instimmer med den slutsats som framgér av utredningen.

Regeringens tillitlighetsprovning (4.6)

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser inte att det dr &ndamélsenligt att komplettera 17 kap
1 §eller 17 kap 3 § med ytterligare punkter. Lansstyrelsen ser att det
foreligger risk att miljoprovningen tar langre tid om den flyttas till
regeringen.

Lansstyrelsen anser dock att det finns ett behov av stod och vigledning
till provningsmyndigheterna om nér drenden bdr dverldmnas till
regeringen for provning.

Andra sitt att frimja bidrag till klimatomstillningen (4.7)

Lansstyrelsen har inte ndgra synpunkter pa forslagen i utredningen.
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Lansstyrelsen ser positivt pa att fortsatt arbete sker inom flera omraden
for att forbattra provningsprocessen och ge utslapp och vixthusgaser
samt bidrag till klimatomstéllningen tydligare fokus i provningen.

DEL 2
Elnit i planering (6.2)
Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser dock att det bor beaktas att mojligheten att peka ut
riksintressen for energidistribution redan dr befintlig idag. Harav finns
en osédkerhet kring om det ir ett effektivt forslag, varfor det kan pépekas
att mojligheten inte bor tilldimpas pa ett sétt sa att varje linjekoncession
maéste foregas av ett riksintresseutpekande. Ett sddant forfarande skulle
riskera att fordrdja processen i linjekoncessionsprévningarna.

Tydligare provning av linjekoncessioner (6.3)
Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag.
Bedomningen av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

(6.4)

Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Forhandsbesked om en anliggnings limplighet (6.5)
Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om mojligheten till forhandsbesked
pa lamplighetsbedomningen gor det majligt att soka for flera alternativa
strackor och fa ett besked om ndgon av desamma ar ldmpliga. Bolagen
kan saledes snabbare né en slutsats om vilka strackningar som é&r
genomforbara.

Undantag fran vissa forbud (6.6)
Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Lansstyrelsen ser det som dndamalsenligt att behovet av att soka dispens
for strandskydd samt allménna och specifika biotopskyddsomréaden tas
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bort, vilket d& skulle vara i enlighet med lagstiftning vad géller vdg- och
jarnvégsplaner.

DEL 3

Transportsystemets klimatomstéllning och ett transporteffektivt
samhiille (8.1)

Léansstyrelsen stiller sig bakom utredningens bedomning att
transportsystemets omstéllning behdver std pé tre ben for att vara i linje
med det langsiktiga klimatmélet om nettonollutslédpp av vixthusgaser till
2045.

Léansstyrelsen anser att utredningen argumenterar pa ett overtygande sitt
for varfor det behovs dtgirder som bade minskar trafikarbetet samtidigt
som fornybara hallbara drivmedel anvinds dar de har storst effekt och
elektrifiering och energieffektivisering av fordon och fartyg fortsitter.

Det ér bra att utredningen uppmarksammar att atgarder for att
mojliggora ett mer transporteffektivt samhille behdver vara socialt
hallbara och utformade pa sitt som skapar legitimitet och acceptans i
bade stdder och pé landsbygd. Linsstyrelsen anser att det &r angeldget att
1 omstillningen av om transportsystemet och strdvan efter ett mer
tranporteffektivt samhaélle ta hinsyn till de olika forutséittningar till
overflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och kollektivtrafik
som finns i stdder och pa landsbygd.

Transportplanering for ett transporteffektivt samhille (8.2)

Den nationella planen och lansplanerna ska bidra till, och
Trafikverket ska verka for, ett transporteffektivt samhalle

Det ér positivt att utredningen foreslar en definition av begreppet
transporteffektivt samhélle med en médtbar parameter som konkretiserar
dess innebord samt att det tydliggdrs vilka fordonsslag som behover
minska for att stilla om transportsystemet och nd klimatmélen.

Lansstyrelsen ser positivt pa tilldggen till férordningen (2009:236) om
en nationell plan for infrastruktur och férordningen (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur som utredningen foreslar.
Det ér bra att det framgar att hinsyn ska tas till regionala forutsittningar
1 lansplanerna samt att strivan efter ett transporteffektivt samhélle dr ett
verktyg for att nd de transportpolitiska malen. Aven om Linsstyrelsen
delar utredningens bedomning att det finns potential for en 6kning av
resor med cykel dven 1 mindre orter vill vi uppméarksamma att det &r
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viktigt att omstéllningen av transportsystemet och strivan efter ett
transporteffektivt samhélle inte leder till att tillgdngligheten forsdmras i
ldn som har en gles bebyggelsestruktur och stora avstind.

Forslaget om att Trafikverket ska bidra till att trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar bor avse att istéllet géra dessa
transporter mer miljovénliga for att minska transportsektorns
klimatavtryck. Nar det giller godstransporterna pa viag s kommer
lastbilstrafiken att 6ka sd ldnge inte alternativ finnes. Nér det géller
inlandets transporter sa kommer inte jarnvégstrafik vara ett alternativ.
Det &r saledes viktigt att arbeta med att gora transporterna mer
miljovinliga. Detsamma giller for flygtrafiken dir langa avstand och
avsaknaden av tdgtrafik gor att det inte finns ndgot alternativ. Det bor
darfor laggas fokus pa driften av flygplan samt fossilfritt briansle eller
batterier.

Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Léansstyrelsen vilkomnar att Trafikverket foreslas fa i uppgift att stodja
andra aktorer 1 deras arbete med atgéarder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsétt eller som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur. Speciellt mindre kommuner med
begrinsade resurser skulle kunna ha stor nytta av ett sadant stod.
Lansstyrelsen ser dven positivt pd utredningens forslag for att fortydliga
att Trafikverkets uppdrag dr bredare @n infrastrukturplanering, forslaget
om framtagande av en katalog 6ver goda exempel pa verkningsfulla steg
1- och steg 2-atgirder och forslaget att Trafikverket ska identifiera
atgdrder som i dag saknar en naturlig finansidr och foresld hur
finansieringssituationen kan l9sas. Trots intentionerna med 4-
stegsprincipen tenderar fokus i transportplaneringen ménga ganger att
hamna pa steg 3- och steg 4-atgérder, &tminstone delvis beroende pa
osédkerhet kring vilka steg 1- och steg 2-dtgirder som dr effektiva samt
vilken/vilka aktorer som ska ansvara for och finansiera dess
genomforande. Genom utredningens forslag kan status pé steg 1- och
steg 2-dtgarder hojas och ges en tydligare plats i transportplaneringen.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska bedémas

Lansstyrelsen stiller sig positiv till detta forslag. Det ar dock av yttersta
vikt att hiansyn tas till om investeringar och eller planering i anslutning
till beslutade objekt paverkas negativt av att ett beslutat objekt
prioriteras ned som en foljd av foreslagen bedomning.
Transportplanering och transportinfrastrukturutbyggnad &r en
tidskrdavande process som kriaver langsiktig planering och forutsdgbarhet.
Forbittrad transportinfrastruktur kan innebdra en mdjlighet for befintliga
verksamheter att utvecklas eller for nya verksamheter att uppsta och
ménga ganger kraver sadan utveckling framtunga investeringar. Om en
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kommun eller annan aktor har gjort eller planerar investeringar utifran
den fordandring av transportutbudet som ett beslutat infrastrukturobjekt
forvintas ge, kan en omprioritering av ett sddant objekt ge ovintade
negativa foljder for samhéllet som helhet.

Trafikverket ska tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering

Léansstyrelsen ser positivt pa detta forslag. Transportplanering och
transportinfrastrukturutbyggnad dr en tidskrdvande process och for att bli
ett mer transporteffektivt samhille maste transportsystemet utformas
med ett Onskvért transportmonster som méalséttning. Genom att utga
ifrdn Onskvéarda transportscenarier i transportplaneringen mojliggors
detta samtidigt som resurser kan allokeras dit de gér mest langsiktig
nytta.

De trafikprognoser som har anvints som underlag i transportplaneringen
har dven uppvisat brister genom att till exempel underskatta
trafikutvecklingen pa jarnviagen samtidigt som végtrafikens utveckling
har 6verskattats. Troligtvis har detta lett till inducerad végtrafik déa
kapaciteten for vagtransporter har 6kat samtidigt som trafikutvecklingen
pa jarnvdgen har hammats pé grund av bristande kapacitet.
Trafikprognoserna har ocksa misslyckats med att finga upp trendbrott 1
transportarbetet till exempel till f6ljd av storre industrisatsningar, av den
typ vi har ett antal exempel pa 1 norra Sverige. Detta kan i vérsta fall ha
en negativ inverkan pa savél godstransporter som kompetensforsorjning
for dessa verksamheter och for eventuella foljdinvesteringar som dessa
satsningar har potential att attrahera. Prognoserna har &dven svért att
forutse fordndringar i transportbeteendet som en 6kad miljdmedvetenhet
samt utvecklingen av nya fordonstyper, till exempel elcyklar medfor.

Uppdrag till Trafikverket att se 6ver kalkylvarden m.m. som
anvands i transportsektorns samhallsekonomiska analyser

Lansstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag och beskrivningen
av de brister som de samhillsekonomiska analyser som idag anvands
uppvisar samt den inverkan dessa fér pa transportplaneringen. Speciellt
allvarligt ar att dessa analyser overvarderar nyttan med
végtrafiksatsningar samtidigt som de undervirderar nyttan av satsningar
for att forbattra forutséttningarna for hallbara resor. Bland annat genom
att nedvirdera den langsiktiga nyttan med atgérder som innebir mindre
utsldpp av viaxthusgaser. For att uppné ett mer transporteffektivt
samhille dr utredningens forslag samt en dterkommande uppfoljning av
utfallet av detta forslag av yttersta vikt.

Transportvillkor bor regleras i miljobalken (8.3)
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Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

Léansstyrelsen delar slutsatserna i utredningen om att transportvillkor bor
foreskrivas oftare. Forutsatt att de forslag som foreslas i1 delbetankandet,
om att foljdforetags viaxthusgasutslapp ska identifieras, beskrivas och
bedomas i miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med uppgifter om
de dtgéarder som planeras for att minimera sddana utsléapp, kommer
forutséttningar att finnas for att under tillstindsprovningen gora
beddmningen om dndamaélsenliga transportvillkor kan foreskrivas for
den aktuella verksamheten.

Utvecklade stadsmiljoavtal (8.4)

Utvidgning av nuvarande stadsmiljdoavtal

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att stadsmiljoavtalen utvidgas for
att &ven kunna omfatta atgarder for gangtrafik samt att det foreslas
erbjudas ett kompetensstdd riktat till mindre kommuner sé att fler ska
kunna soka stadsmiljéavtal dn idag.

Undersdk forutsattningarna for ett nytt styrmedel —
forhandlingsbaserade stadsmiljoavtal

Léansstyrelsen anser att utredningen argumenterar val for varfor
nuvarande modell for stadsmiljoavtal bor kompletteras med
forhandlingsbaserade stadsmiljéavtal. Det dr positivt om modellen kan
omfatta flera aktorer pd nationell, regional och kommunal niva da det
innebdr att flera koordinerade atgirder for omstillningen av
transportsystemet och strdvan efter ett transporteffektivt samhélle kan
genomforas. Med utgédngspunkt 1 vad som framkommer i utredningen,
att klimatmalen inte kan nds om inte trafikarbetet minskar och att storst
potential till minskning finns i vara stader, anser vi dock att det bor
utredas om en forutséttning for avtalen ska vara att biltrafiken i stader
ska minska istédllet for som utredningen foreslar, att den inte ska 6ka och
minska pa sikt.

Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande
trafikfloden (8.5)

Lansstyrelsen stodjer forslaget att kommunerna i strategiska
miljobedomningar ska beakta om en plan ger upphov till betydande
trafikfloden. Det kan dock bli svart for bade for kommunerna och
lansstyrelsen att tolka innebodrden i begreppet betydande trafikfloden déa
det inte tilldmpats tidigare. Det dr darfor viktigt att bade kommuner och
lansstyrelser ges tydlig vagledning for hur betydande trafikfloden ska
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bedomas och det &r bra att utredningen tydliggor att Boverket ansvarar
for att sddan végledning tas fram. Som exempel pa sadant som kan
paverka val av lokalisering i planer som ger upphov till betydande
trafikfléden ndmns 1 utredningen goda maojligheter till kollektivtrafik,
géng och cykel samt mdjligheter till effektiva och samordnade
godstransporter. D& det finns stora regionala och lokala skillnader 1
tillgénglighet till transportsystem och infrastruktur som mojliggdr detta
maste det genom végledning konkretiseras hur kommunerna kan gora
avvégningar mellan olika handlingsalternativ utifrn de skilda
forutséttningar som finns i stader och pa landsbygd.

Linsstyrelsens roll i fysisk planering (8.6)

Léansstyrelsen stiller sig 1 grunden positiv till att lansstyrelsen ges ett
uttalat uppdrag att verka for att den fysiska planeringen ir forenlig med
ett transporteffektivt samhélle. Vi stodjer forslaget om att inféra en ny
punkt i 5 § forordningen (1017:868) med lansstyrelseinstruktion och
delar utredningens bedomning att ldnsstyrelsens roll under samrad och
granskning av kommunernas planer kan stdrkas och vidareutvecklas.

De foreslagna dndringarna av plan- och bygglagen innebir dock att
lansstyrelsen under granskningen av kommunernas dversiktsplaner ska
yttra sig over en fraga som inte dr en ingripandegrund enligt 11 kap. 10 §
plan- och bygglagen. Det innebér en fordndring jimfort med hur
lagstiftningen ser ut idag och att fragan om dampad transportefterfragan
inte ges samma tyngd som Ovriga granskningsgrunder. Det riskerar att
skapa otydlighet for kommunerna om vilka delar av dversiktsplanen som
enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte bor genomforas 1 efterfoljande
planering. Vi anser att det déarfor ar osdkert om foreslagna
forfattningsédndringar kommer att ge ndgra betydande effekter for att
stirka den fysiska planeringens roll 1 omstallningen av transportsystemet
och stravan efter ett transporteffektivt samhélle. Vi bedomer ocksa att de
tillimpningsproblem som utredningen uppméarksammar i beskrivningen
av varfor dimpad transportefterfrdgan inte bor bli en ny ingripandegrund
sannolikt d&ven kan uppstd under granskningen av kommunernas
oversiktsplaner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljojurist Sandra Nordlander som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ldnsradet Lars Lustig och enhetschef Magnus
Langendoen medverkat utan att delta i avgorandet.
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Kopia till

sebastian.axelsson@regeringskansliet.se
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