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Er beteckning:

Sammanfattning

Lansstyrelsen instimmer i utredarens val av fokusomréden och tycker
vidare att forslagen som utredaren lagger dr bra.

Nedan listas reflektioner och mindre reservationer som lénsstyrelsen gor
i relation till utredningens teman samt vissa av dess specifika forslag.

Del 1 Framja bidrag till klimatomstallningen

Léansstyrelsen delar bilden av att de positiva effekterna av en
avvigningsregel sannolikt inte skulle vdga upp de negativa
konsekvenserna i form av ldngre handlaggningstider och mer
komplicerade processer. Att inféra en dndring av denna karaktir som
redan initialt kan antas ge dessa konsekvenser, och med en sé liten
positiv effekt, far ses som ett steg i fel riktning. En ineffektiv
handlaggningsprocess riskerar att hdmma den grona omstéllningen.

En klimatanpassad platsvalsregel (s. 142)

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning gillande ett fortydligande
av platsvalsregeln i1 2 kap. 6 § miljobalken avseende klimatperspektivet.
Det &r bra att det tydligare framgar av bestimmelsen att andamalet med
verksamheten eller atgirden dven ska kunna uppnés med minsta mojliga
klimatpaverkan eller storsta mdojliga bidrag till att minimera
klimatforandringar. Lénsstyrelsen vill betona vikten av att den
omndmnda végledningen om @ndringen i platsvalsregeln, som foreslas
som ett komplement till redan foreslagna vagledningar, blir tydlig och
anvéindbar i praktiken. Utan tydlig vagledning ser Lansstyrelsen
svarigheter i att uppfylla de effekter som den foreslagna dndringen avser

ge.
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Del 2 Underlatta byggande av elnat

Léansstyrelsen delar karakteriseringen av att el savil som elnét utgor en
grund for klimatomstéllningen och &r positiv till de forslag som
utredaren lagger.

Undantag fran vissa forbud (s. 321)

Undantag fran generella biotopskydd

Lansstyrelsen 1 Vésternorrland forsoker redan nu sa tidigt som majligt i
samradsprocessen informera om kidnda natur -och kulturvirden,
fororeningar och annat som kan bidra till limpligast placering av en ny
kraftledning. Var biotoper som &r skyddade enligt det generella
biotopskyddet finns i landskapet har lansstyrelsen dock ingen sérskild
kdnnedom om, forutom att de flesta &r knutna till jordbruksmark. Att
inventera och dokumentera detta skulle kréva stora resurser och
lansstyrelsen anser darfor att det dr béttre att de hanteras i varje enskilt
fall de berdrs av en verksambhet.

De flesta ledningar med koncession far i dagslidget dispens fran
biotopskyddet eftersom de anses vara av stort allmént intresse. Vid
dispensprovningen gors en avvigning mot de naturmiljovarden (och
ibland kulturmiljévérden) som riskerar att ga forlorade. Om hoga
naturvérden riskerar att padverkas, kan man stélla krav pd ekologisk
kompensation for dessa._Det finns 1 nuvarande lagstiftning svarigheter
gillande undantaget for vag- och jarnvédgsplaner nér det géller att kunna
stdlla krav pa kompensation. Lansstyrelsen erfar fran tidigare samrad
angaende vagplaner att det 1 praktiken dr svart att fa
verksamhetsutovaren att garantera att skyddsvirda biotoper kompenseras
da de inte har radighet 6ver mer mark &n vad som upphandlats for
genomforandet av exploateringen. Detta kan forsvara lansstyrelsens jobb
med att bevaka biotopskyddsintresset inom samradsprocessen enligt 6
kapitlet sa som utredningen foreslar.

Om undantag fran 7 kap 11 a § dven ska gilla kraftledningar enligt en
nétkoncession &r det viktigt att det framgar att inventeringar av
ledningsstrackningar behdver utforas med en noggrannhet som fangar
upp eventuella biotopskyddsobjekt. Det behdvs kunna stéllas krav pé att
berdrda skyddade biotoper natur- och artinventeras samt att det gors en
beddmning av de kumulativa effekterna av att ta bort eller skada aktuell
biotop sett ur ett landskapsperspektiv. Aven forslag pa eventuell
kompensation bor ges. Inventeringen bor séledes inkludera bade de
biotopskyddade omradena och omgivningarna for att ge det underlag
som behdvs for att kunna bedoma hur och om syftet med biotopskyddet
paverkas. Det behovs alltsa fortydligas i lagstiftningen att krav pa
kompensation ska kunna stéllas nér generellt skyddade biotoper skadas
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eller tas bort. Detta krav bor ocksa kunna stéllas som villkor i det beslut
som Energimarknadsinspektionen senare fattar enligt ellagen.

Undantag fran strandskydd

Den allemansrittsliga tillgdngen brukar inte anses paverkas av en
kraftledning. Aven nir det giller strandskyddet behdver djur- och viixtliv
ocksa fortsdttningsvis beaktas genom inventering sé att syftet att ”bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten” kan
bedomas. Inventeringar gors dock redan 1 dagsldget av
ledningsstrackningar vid kénsliga miljoer. Vid uppforandet av en
kraftledning har man dock en viss anpassningsman och kan darfor, i de
flesta fall, undvika att paverka strand-och vattenmiljoer ndr man
detaljplanerar strackan.

Del 3 Transporteffektivt samhalle

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning om att transporteffektivitet
ar en oumbirlig del av transportsektorns klimatomstéllning. Det finns
enligt ldnsstyrelsens erfarenhet ett stort behov av starkare styrning mot
transporteffektivitet som sina fordelar till trots inte implementerats
onskvird utstrackning. En minskning av trafikarbetet dr vidare en
forutséttning for maluppfyllelsen av flera miljomal och kan bidra &dven
till ett mer resilient och robust samhélle. Fordndringar i branslepolitiken
gor den eventuellt &nnu mer aktuell idag, dn nér foreliggande utredning
presenterades.

Transportplanering for ett transporteffektivt samhalle (s. 399)

Den nationella planen och lansplanerna ska bidra till, och Trafikverket verka
for, ett transporteffektivt samhalle

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att begreppet
transporteffektivt samhélle bor inforas i forordningarna som reglerar
planerna for infrastruktur. Vi stodjer dven forslaget om att &ndra
Trafikverkets instruktion s att uppdraget ar att verka for ett
transporteffektivt samhélle. Vad giller dessa skrivelser dr det emellertid
centralt att de lutar sig mot en definition av ett transporteffektivt
samhille som &r stringent men samtidigt bejakar hur forutséattningarna
for att verka for transporteffektivitet ser olika ut i olika delar av landet.

Okat genomslag fér fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Fyrstegsprincipen har ldnge setts som en viktig och rimlig princip for
transportplanering, men tillimpningen av steg 1 och 2 har varit trog.
Lansstyrelsen anser att det dr nddvéandigt for omstdllningen att
fyrstegsprincipen far en starkare styrning i lagstiftning och
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myndighetsinstruktioner, och dr saledes mycket positiv till forslagen. En
katalog med olika typer av atgérder &r dven det en bra idé.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska beddémas

Forslaget om att kunna omprova tidigare beslutade infrastrukturprojekt
minskar transportplaneringens inneboende troghet. Detta dr en
forutséttning for klimatomstéllningen, eftersom klimatmélen indikerar
att denna behover ske pa relativt kort tid. Det ger dven en dkad
flexibilitet infor snabbt fordndrade omvérldsfaktorer.

Trafikverket ska tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering

Lansstyrelsen instimmer med problematiken kopplad till den
prognosstyrda transportplaneringen och ser mycket positivt pa en
fordndring av denna.

Transportvillkor bor regleras i miljobalken (s. 439)

Med hénvisning till 16 kap. 7 § miljobalken och géllande praxis ges det
redan i dagslidget utrymme att i tillstdnd foreskriva transportvillkor.
Transportvillkor bor dock, sa som utredningen uppfattar det, foreskrivas
1 storre utstrdckning dn vad som gors idag. Lénsstyrelsen delar denna
uppfattning och stodjer darfor utredningens forslag om ett tillagg 1 22
kap. 25 § miljobalken om att en dom i forekommande fall ska innehalla
de villkor som kravs for att minska milj6- och klimatpéverkan fran
transporter som utgor sa kallade foljdforetag enligt 16 kap. 7 §. For att
detta tilldgg ska kunna praktiseras dven av Miljoprovningsdelegationen
kravs en dndring av bestimmelserna i 19 kap. 5 §.

Allmanna synpunkter

Generellt ar lansstyrelsen mycket positiv till att effektivitet, genom
omradet transporteffektivt samhélle, far sa stort fokus i utredning.
Vikten av effektivitet har dock en stor roll att spela &ven bortom
transporterna. Omvaérldsldget har visat pa sarbarheten 1 beroendet av
energifloden. Energieffektivitet i bredare bemirkelse kan spela en viktig
roll 1 att skapa resiliens mot en skakig omvirld och minska stérningar pa
samhillet och ekonomin.

I 1dnet ser vi tendenser till att utbyggnader av elnitet borjar ge upphov
till samma typ av konflikter som priglar exempelvis utbyggnaden av
vindkraft. Lansstyrelsen anser darfor att det dr av stor vikt att de aktorer
som deltar i processen av elndtets utbyggnad verkar for transparens,
rattvisa och acceptans. Det ar viktigt att foregd och minska de problem
och konflikter som kan uppsta om dessa processer r for okédnsliga for
séddana aspekter.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med energi- och
klimatstrateg Love Frykman som foredragande.
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