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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane (Lénsstyrelsen) tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag med de kommentarer och forslag pa justeringar som anges
nedan.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

Lansstyrelsen har delat upp synpunkterna utifran slutbetdnkandets tre
delar och utifran redovisade forslag och bedomningar.

Del 1 — framja klimatomstallningen

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag vad géller atgarder for
att framja klimatomstéllningen. Som Lénsstyrelsen dock konstaterade
redan i yttrandet 6ver delbetdnkandet En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden finns hindren for tillstand till verksamheter med
klimatnytta framst i tvingande bestimmelser grundande pa EU-rétt som
man inte kommer &t genom platsvals- eller avvigningsregler i 2 kap.
miljobalken. Den hantering, som flera av utredningens foreslagna
atgéarder stravar efter, genomfors delvis redan inom ramen for géllande
lagstiftning. Lansstyrelsen anser dock att det ar positivt att lagstiftning
m.m. ses Over och fortydligas utifrdn en av var tids stora klimat- och
miljoutmaningar.

Nedan fo6ljer Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar:

En klimatanpassad platsvalsregel

Liansstyrelsen bedomer att foreslagen dndring skulle ge en begransad
miljoeffekt t.ex. i de fall dar verksamhetsutdvaren gor gillande att
vindforhéllandena dr avsevért béttre pa viss plats dn pa alternativa
lokaliseringar, vilket skulle kunna motivera en placering t.ex. pa
jordbruksmark eller dér kortare transportvigar medfor lagre utsliapp fran
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transporter dn pd alternativa platser. Lansstyrelsen bedomer dock att
detta dr omsténdigheter som 1 princip redan kan tas in i lokaliserings-
bedomningen. Linsstyrelsen dr dock positiv till att klimatpéverkan och
klimatfordndringar infors 1 platsvalsregeln inte minst utifran
signalvirdet. Lénsstyrelsen vill sérskilt framhélla vikten av att
lokaliseringsutredningen méaste ha en hog kvalitet for att det ska ga att
véga olika lokaliseringar mot varandra pé ett indamalsenligt sitt.
Lansstyrelsen anser att det bor tas fram vagledning och kriterier for
vilket underlag, vad géller klimatpaverkan, som bor redovisas i
lokaliseringsutredningen.

En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Liansstyrelsen instimmer i att en ny avvéigningsregel bara skulle fa
marginella effekter eftersom man redan idag kan véga in klimatnyttan i
proportionalitetsbedomningen i 2 kap. 7 § miljobalken och att det &r
andra bestammelser dn de 1 2 kap. miljobalken som brukar sitta stopp
for en verksamhet. Lénsstyrelsen vill sédrskilt uppmérksamma fragan om
storre solcellsparker pa jordbruksmark som pa senare tid aktualiserats i
Skéne i flera drenden. En avvégningsregel som den foreslagna skulle i
tveksamma fall kunna avgdéra markanvéndningen till solkraftens fordel
pa bekostnad av jordbruksmarken och livsmedelsproduktionen. En mer
genomgripande analys dn den utredningen genomfort behovs for att det
ska gd att ta stillning till om detta ar onskvért.

Vagledningar om samexistens med totalférsvarets intressen

Léansstyrelsen ar positiv till att Forsvarsmakten tar fram och ansvarar for
vigledning om hur verksamheter som bidrar till klimatomstéllningen ska
kunna samexistera med Forsvarsmaktens intressen. For att fa till en
resurseffektiv tillstdndsprovning &r det viktigt att bolagen i ett tidigt
skede far besked om oldmpliga lokaliseringar. Lénsstyrelsen dr dven
positiv till att tidsgrinser for detta besked utreds.

Klimat som sarskilt intresse i 3 kap. miljobalken

Léansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att det med hansyn till
EU-rétten (miljokvalitetsnormer, artskydd, natura 2000) endast finns ett
begrinsat utrymme att ge klimatpaverkan eller klimatnytta storre tyngd i
provningen.

Lansstyrelsen vill sérskilt framfora att utredningen inte har redovisat
paverkan pé jordbruksmark, 3 kap. 4 § miljobalken, i sin genomgang av
riksintressena som kan sta 1 motsattsforhallande till t.ex. vindkraftverk.
Se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens avgorande P 8280-17 dar
vindkraftverken (inklusive védgar och teknikbodar) skulle ta i ansprak
brukningsvérd jordbruksmark, och Mark- och miljodverdomstolen
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beddmde att verksamhetsutovaren inte visat att det inte fanns alternativa
lokaliseringar som inte skulle ta jordbruksmark i1 ansprdk. Som angetts
ovan finns dven motstdende markanvéndningsintressen mellan
livsmedelsproduktion och solkraftsproduktion i form av storre
anldggningar pa jordbruksmark, vilket inte belysts ndrmare i
utredningen.

Beddmning av miljokvalitetsnormer, skydd av omraden och
biologisk mangfald enligt 5, 7 och 8 kap. miljébalken

Utredningen konstaterar bl.a. att det varken ar lampligt eller mjligt att
skapa ett storre rattsligt utrymme for att viga in klimat 1 miljobalken i
relation till miljokvalitetsnormer eller att driva forsvagningar av t.ex.
skyddet for fglar eller andra arter 1 EU:s naturvardsdirektiv.
Léansstyrelsen instimmer i utredningens slutsatser.

Regeringens tillatlighetsprévning

Lansstyrelsen anser att det i forsta hand inte dr fordndring av
lagstiftningen som behovs utan en tydligare vigledning om vilka fragor
som ska lyftas till Regeringen for tillatlighetsprovning. Om édven klimat
lyfts ini 1 kap. 1 § miljobalken bedéomer Lénsstyrelsen det som troligt
att dven fler anldggningar med klimatpaverkan kan komma att
tillatlighetsprovas av Regeringen.

Del 2 - Underlatta byggande av elnat

Lansstyrelsen dr dverlag positiv till utredningens forslag nir det géller
utbyggnad av elnit. Det dr dock viktigt att inte enbart fokusera pé
utbyggnad da energieffektivisering och flexibilitetsdtgarder behdvs for
att klara av omstéllningen. Lansstyrelsen ser det som positivt med
forstarkning av Léansstyrelsens roll kopplat till energi- och
klimatplanering och att lagstiftningen pa omradet fortydligas.

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa forslaget att strandskydd och
biotopskydd undantas fran dispensprévning enligt miljobalken och gors
till en integrerad del i1 ndtkoncessionsprovningen for linje. Lansstyrelsen
ser dock en risk att placering av stolpar och fundament i hogre grad
kommer att ske inom de skyddade omradena om det inte langre finns
krav pa dispensprovning. I nuldget bidrar dispensplikten, enligt
Lansstyrelsens erfarenhet, till att de skyddade miljoerna undviks i hog
grad. Lénsstyrelsen anser att det kan behdvas dndringar i ellagen m.fl.
for att strandskyddet och biotopskyddet ska kunna hanteras pa ett
tillfredstdllande vis.

Nedan f6ljer Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag och
bedémningar:
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Elnat i planering

Lansstyrelsen ser positivt pa detta forslag. Lansstyrelsen anser att en
forstarkning av arbetet kring energi- och klimatstrategier ar ett viktigt
led i1 energi- och klimatomstillningen. Lénsstyrelsen har ett regionalt
ansvar och kan ddrmed utvirdera hur de kommunala planerna kan
harmoniseras. Lénsstyrelsen ser ett stort behov av att Regeringen utreder
behovet av sekretess kring energirelaterade planeringsunderlag, sisom
SCBs kommunala och regionala energistatistik (KRE), for att géra dessa
underlag sa tillgédngliga som mojligt 1 den fysiska planeringen. En annan
mdjlighet &r att uppdra &t Energimyndigheten att samla in uppgifter for
olika verksamheters energianvandning. Det skulle kunna utgéra ett
viktigt underlag for ldnsstyrelsens arbete med att ta fram
planeringsunderlag.

Tydligare provning av linjekoncessioner

Lansstyrelsen &r positiv till utredningens forslag.

Beddmningen av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

Lansstyrelsen anser att det dr bra med en hogre grad av forutsdgbarhet
for planerare och investerare. Lansstyrelsen har 1 dvrigt inga synpunkter
pa forslaget.

Forhandsbesked om en anlaggnings lamplighet

Liansstyrelsen anser att en 0kad grad av forutsédgbarhet kan effektivisera
processen. Lansstyrelsen har 1 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.

Undantag fran vissa férbud

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pd forslaget att strandskydd och
biotopskydd undantas fran dispensprovning enligt miljobalken och gors
till en integrerad del i ndtkoncessionsprovningen for linje. Lansstyrelsen
instdimmer 1 att dispens for att dra fram en ledning som fatt
nétkoncession ldmnas i de allra flesta fall i nuldget, men vill papeka att
detta gors efter en noggrann och detaljerad provning dar den exakta
placeringen av stolpar och fundament utreds, villkor for att minimera
eventuella ingrepp 1 de skyddade miljoerna faststills och 1ampliga
kompensationsatgarder beslutas. P4 motsvarande vis provas intrdngen i
strandskydd och biotopskydd i samband med framtagande och
faststillande av vdg- och jarnvégsplaner eftersom den exakta
lokaliseringen av vag- eller jarnvégen bestims 1 samband med detta.
Intrangen och paverkan pé de skyddade miljoerna kan da bedomas fullt
ut och vidgas mot ovriga intressen, och kompensationsatgirder kan
faststillas.
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Liansstyrelsen kan konstatera att den provning av nitkoncessioner som
sker idag inte motsvarar den som gors 1 viag- och jarnvégsplaner. Ett
slutgiltigt beslut om koncession omfattar oftast inte exakt placering av
ledningen, stolpar och fundament utan beslutas for en bredare korridor
genom landskapet. Det dr darfor omdjligt for provningsmyndigheten att
vid beslutstillféllet fullt ut kunna ta stédllning till hur biotopskyddade
miljoer och strandskyddsomréden skulle paverkas av ledningen.
Léansstyrelsen ser en risk att placering av stolpar och fundament i hogre
grad kommer att ske inom de skyddade omréddena om det inte lingre
finns krav pa dispensprovning. I nuldget bidrar dispensplikten, enligt
Lansstyrelsens erfarenhet, till att de skyddade miljoerna undviks i hog
grad. Savitt Lansstyrelsen forstar ar det inte heller mojligt att 1 ett beslut
om nitkoncession stélla krav pad kompensationsétgérder for intrang i
skyddade biotoper och/eller strandskyddsomraden. Lansstyrelsen befarar
darfor att de foreslagna dndringarna skulle innebira att fler skyddade
miljoer an med nuvarande system skulle paverkas negativt utan att
tillrdckliga krav pd forsiktighetsmétt och kompensationsatgarder, vilka
har betydelse for att uppritthalla skyddens syften, vidtas.

Linsstyrelsen vill vidare patala olikheterna i processen mellan
framtagande av vig- och jarnvégsplaner och beslut om nétkoncessioner.
I de forsta har Léansstyrelsen en lagstadgad roll som part i ett antal
skeden 1 processen vilket ger stor mojlighet till inflytande 6ver och insyn
1 hur skyddade omréden hanteras. I de senare dr Lénsstyrelsen enbart
formell part i det tidiga samradsskedet d& underlaget ofta haller en alltf6r
grundldggande niva for att det alls ska ga att utldsa hur skyddade
biotoper och strandskyddsomrdden kommer att paverkas. Lansstyrelsen
anser darfor att det inte fullt ut gér att dra paralleller mellan de olika
provningarna och menar att det kan behovas dndringar i ellagen m.fl. f6r
att strandskyddet och biotopskyddet ska kunna hanteras pa ett
tillfredstillande vis.

Del 3 - Transporteffektivt samhalle

Léansstyrelsen ar positiv till utredningens samtliga forslag i de delar som
géller transporteffektivt samhalle, forutom det tilldgg som foreslds i 3
kap. 16 § plan- och bygglagen (PBL).

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar:

Transportsystemets klimatomstallning och ett transporteffektivt
samhalle

Léansstyrelsen delar utredningens dvergripande slutsats att en utveckling
mot ett mer transporteffektivt samhélle ar en nddvandig del av
klimatomstéllningen. I utredningen beskrivs att transportsystemets
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omstéllning behover sta pé tre ben; (1) transporteffektivt samhaélle; (2)
hallbara fornybara brinslen inkl. elektrifiering samt (3) energieffektiva
fordon och fartyg. Lénsstyrelsen delar denna uppfattning. Att minska
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg ar helt centralt for att
vi ska kunna nd klimatmaélet inom transportsektorn.

Samtidigt dr det viktigt att omstéllningen sker med en kombination av
olika styrmedel och pa ett sitt som ger acceptans hos medborgare och
dér geografiska skillnader och social hédllbarhet beaktas. Lansstyrelsen
vill sérskilt framhélla att det ar viktigt att beakta, i en kommande
proposition, att tillgdngligheten inte far forsvaras pa landsbygden. I ett
transporteffektivt samhélle kommer vi inte att kunna erbjuda
kollektivtrafik- eller cykellosningar for alla boende 1 Sverige for
pendling till arbetet eller till och fran fritidsaktiviteter och dylikt. En stor
andel kommer att behova transportera sig med eget fordon, men dér
andra l6sningar &r centrala sdsom pendlarparkeringsplatser vid
kollektivtrafik, samakning, elektrifiering, brénslebyte, reseavdrag,
upprustning av végnétet, etc. Ett mal med det transporteffektiva
samhdllet bor vara att minska bilismen dér det finns grona resealternativ
1 anslutning till titorter och dér ser vi ocksa storst fordndringspotential i
en samhéllsstyrningsmodell.

Transportplanering for ett transporteffektivt samhalle

Lansstyrelsen ér positiv till de foreslagna fordndringarna i
forordningarna om nationell och regionala transportplaner. Det dr viktigt
att regelverken bekriftar att det transporteffektiva samhéllet ingér i
malbilden for transportplaneringen och att fyrstegsprincipen far ett storre
genomslag. Lénsstyrelsen uppfattar att detta innebér att nér en ny plan
for nationell respektive regional infrastruktur upprittas bor dven projekt
som inte startats folja denna inriktning, vilket vi menar ar viktigt.

Lansstyrelsen ser positivt pa att de regionala planerna ska kunna avsitta
medel for medfinansiering av steg 1 och 2-atgirder liksom att uppdrag
ges till Trafikanalys for att samla och formedla kunskap om lampliga
sadana atgérder. I utredningen foreslds dven att Trafikverkets instruktion
bor dndras sa att uppdraget ar att verka for ett transporteffektivt samhélle
fortydligas. Lansstyrelsen menar att det ar nddviandigt for omstillningen
att fyrstegsprincipen blir en naturlig del av Trafikverkets arbetssétt och
instruktioner.

Lansstyrelsen stodjer forslagen att Trafikverket ska ta fram och
tillhandahélla scenarier for trafikutvecklingen i stéllet for en
trafikprognos. Det dr vésentligt att Trafikverket frangar den
prognosmodell som tidigare styrt Trafikverkets arbetssétt och dvergar till
en mer scenariobaserad planering som styr mot klimat- och miljémalen.
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Lansstyrelsen anser att detta ar ett mycket viktigt steg for att kunna
prioritera rdtt i infrastrukturplaneringen och dirmed kunna gynna
transportsatt som dr mer effektiva och klimatsmarta.

Lansstyrelsen ar positiv till att Trafikverket far i uppdrag att analysera de
samhiéllsekonomiska kalkylerna med syfte till att tydliggora dess
begrinsningar. Dagens samhillsekonomiska analyser styr médnga ganger
mot ineffektiva transportslag som bil och flyg. Lansstyrelsen anser dock
att det bor Gvervégas att gora en oversyn av de samhéllsekonomiska
analyserna i en storre statlig utredning.

Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att transportvillkor bor
foreskrivas i storre utstrackning dn idag. Lénsstyrelsen stodjer forslaget
och anser att transportvillkor bor vara obligatoriskt som huvudregel.

Utvecklade stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtalen syftar till att 6ka andelen hallbara transporter i
stadsmiljo. I utredningen foreslds dndring 1 forordningen (2015:579) om
stod for att framja hallbara stadsmiljoer: I 1 § p 1 ska atgérder som leder
till 6kad andel persontransporter med gangtrafik laggas till som
stodberittigade atgérdstyper. Gangtrafik 14ggs ocksa till 1 uppridkningen
av transportsitt i bestimmelsens sista stycke. Enny 1 § p 3 infors som
medger stdd till kommuner och regioner for atgérder 1 stider som leder
till minskad transportefterfrdgan eller effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur. Ett tilligg ska ocksa gorasi2 § p 1
samma forordning om att stod far ges till anliggandet av anslutande
gangvégar till anldggning for lokal eller regional kollektivtrafik. I
samma bestaimmelse ska ett tilligg inforas om att stod far ges till
investeringar som tillgodoser ett allmént lokalt eller regionalt
transportbehov och som avser en vig, gata, allméin plats eller annan
anldggning for gangvég. Avslutningsvis, ska det i 7 § laggas till atgarder
som bidrar till en begrinsning av biltrafiken som mdjlig motprestation
frdn kommunen.

Léansstyrelsen anser att fordndringarna 1 forordningarna dr positiva, men
vill se en starkare styrning mot en minskning av biltrafiken i stdderna.
Genom att utveckla kollektivtrafiken och cykel/gangleder 1 anslutning
till stdderna véntas efterfragan pa grona resealternativ 6ka, men om inte
bilismen begrénsas parallellt kommer effekterna att bli svaga. Enligt 7 §
kan atgarder foreslas for att begrdnsa biltrafiken. Lansstyrelsen ser dock
girna en skarpare styrning sa att transportarbetet med bil minskar i den
takt som krdvs for att klimatmalet for transportsektorn ska kunna
uppnas, men begriansningen bor dven gilla elfordon som upptar yta i
staderna och bidrar till olycksfall. Stadsmiljoavtalen bor &ven kunna
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utvecklas till ett bredare instrument déir staten, kommuner och regioner
samverkar kring utveckling av transportinfrastruktur och kollektivtrafik 1
hela landet. Avtalen bor dven frimja samarbetet mellan kommuner,
exempelvis vad géller utvecklingen i gemensamma gransomraden.

Fyrstegsprincipen i miljdbeddomningar av planer med betydande
trafikfloden

Léansstyrelsen ar positiv till de foreslagna tillaggen till 3 kap. 6 b § och 4
kap. 34 a § plan- och bygglagen. Dessa forslag ser vi som mycket
viktiga for att f4 kunskap som styr planeringen mot att stodja ett mer
transporteffektivt samhélle. Lénsstyrelsen vill framhalla att samma
regler blir gidllande dven vid framtagande av regionplaner, vilket ar
positivt och relevant. Lansstyrelsen anser att inneborden av
handlingsalternativ och hur dessa handlingsalternativ ska forhélla sig till
oversikts- eller detaljplanen behdver fortydligas. Lansstyrelsen foreslar
darfor att vigledning tas fram och metodutveckling sker for att stodja en
dndamaélsenlig tilldimpning av dessa nya bestimmelser.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Lansstyrelsen avstyrker foreslaget tilldgg till 3 kap 16 § plan och
bygglagen. Ovriga utredningsforslag gillande linsstyrelsens roll ser vi
positivt pa. Lansstyrelsen padminner om att de uppgifter inom PBL som
foljer av utredningsforslagen ocksé ska goras géllande i samband med
regionplaner enligt 7 kap.

Utredningen har dvervigt en sirskild ingripandegrund i 11 kap. 10 §
PBL f0r ldnsstyrelserna att bevaka och utova tillsyn over detaljplaner
som inte bidrar till ett transporteffektivt samhélle. Lénsstyrelsen
instdimmer 1 utredningens beddmning att en sddan ingripandegrund
skulle innebdira tillimpningsproblem som kan péverka forutsédgbarheten i
den fysiska planeringen negativt. Syftet med ldnsstyrelsens
granskningsyttrande 6ver kommunens dversiktsplan dr att synliggora
”overenskommelsen” mellan stat och kommun géllande ldnsstyrelsens
ingripandegrunder. Det lénsstyrelsen framfor i granskningen dver
oversiktsplanen behover dirfor kunna foljas upp 1 lansstyrelsens
granskningsyttrande dver en kommande detaljplan. Lansstyrelsen
avstyrker darfor det foreslagna tilldgget 1 3 kap. 16 § med hanvisning till
ovanstéende.

Att skriva in uppdraget att verka for ett transporteffektivt samhélle i
Lansstyrelseinstruktionen ar bra som fortydligande att frigan ska foras
ut brett inom Lénsstyrelsens samlade verksamheter.
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Ovriga synpunkter

Utredningen omfattar forslag pa att dndra i flera olika lagstiftningar. En
lagstiftning som dock inte tas upp ar fiskerilagstiftningen. Lénsstyrelsen
vill framfGra att det finns flera aspekter av svenskt fiske som ar relevanta
att granska ur ett klimatperspektiv. Det dr bade logiskt och relevant att
stélla starkare milj6- och klimatkrav pa svenskt fiske. Val av
fiskemetoder bor utsittas for krav pa béasta mojliga teknik, motsvarande
det som finns i miljobalken. Av samma grundanledning som det inte ar
tillatet att fiske med sprangmedel eller med gifter i Sverige, bor
effektivitet for att finga dnskad malart tillsammans med utvérdering av
hur stor paverkan man har pa havsmiljon och pa klimatet, styra vilket
andra fiskemetoder som ska prioriteras och tillatas. Har bor t.ex.
bottentralning som béade &r koldioxidintensivt, samt forstor bottenmiljoer
och frislédpper kol fran bottensediment, motiveras extremt val for att
kunna godkénnas som tillaten fiskemetod. En jimforelse mellan
bottentralning efter havskréfta och burfiske efter samma art, visar tydligt
hur mycket koldioxid som kan sparas, hur mycket bottnar som kan
undvikas att storas av tralar, hur mycket bifangster som kan undvikas
och hur mycket béttre kvalitet pd fangsten man kan fa, om man skulle
byta ut allt trilfiske efter havskréaftor mot burfiske. Att kraftigt reducera
bottentralning skulle vara ett snabbt och kostnadseffektivt sitt att gynna
tva av de viktigaste svenska och globala miljomalen, de som rér en god
havsmilj6 och en begriansad klimatpaverkan. Det skulle ocksa bidra till
uppfyllnad av havsmiljodirektivet som kraver minskad fysisk paverkan
pa vara havsbottnar.

Lansstyrelsen vill &ven framf6ra att 6kad hénsyn i skogsbruket med
naturvardskrav (evighetstrad, lamnade biotoper med sérskilda virden)
och andrat skogsbruk (bl.a. 6kad andel hyggesfritt) skulle vara mojliga
krav att infora for att 6ka klimatnyttan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoér Ola Melin med
miljoskyddshandldggare Anders Bertholdsson som foredragande. I
handléggningen har dven deltagit tf. avdelningschef Kristian Wennberg
Miljoavdelningen, enhetschef Karin S6derholm Miljoprovningsenheten,
lansassessor Emanuel Beyer Réttsenheten, vattenhandldggare Jonas
Gustafsson Vattenstrategiska enheten, Infrastrukturstrateg Lisa Callréus
Enheten for samhallsplanering, klimat- och energistrateg Peter Odhner
Miljostrategiska enheten.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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