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Yttrande over Klimatrattsutredningens slutbetidnkande SOU 2022:21

Naturskyddsforeningen (féreningen) har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa Klimatrattsutredningens slutbetdnkande Raétt for klimatet. Féreningens
yttrande ar begransat till att avse forslagen for att framja bidrag till
klimatomstallningen (del ett) och transporteffektivt samhalle (del tre). Den snabba
utvecklingen pa det energipolitiska omradet gor att féreningen har en osedvanligt
hog arbetsbelastning fér de sakkunniga som arbetar med energifragor. Féreningen
avstar darfor fran att Iamna synpunkter pa utredningens forslag for att underlatta
byggande av elnat (del tva).

Sammanfattning

e Foreningen valkomnar utredningens forslag avseende transporteffektivt
samhalle. Det ar bra att det i samhallet finns ett stort fokus pa elektrifiering
och férnybara drivmedel, men det viktiga arbetet med transporteffektivitet ar
idag underutvecklat. Genom 6kad transporteffektivitet kan transportsektorns
miljopaverkan minskas, dess energieffektivitet 6ka och dess
markanvandning blir mer yteffektiv. Darutéver medfor 6kad
transporteffektivitet en forbattrad folkhalsa och jamstalldhet. Utredningens
forslag om transporteffektivitet ar viktiga att genomféra som ett
kostnadseffektivt komplement till 6vriga styrmedel fér mer klimat- och
miljoévanliga transporter.

e Foreningen Onskar att regeringen gar vidare med frdgorna om att kunna
anlagga cykelvag som allman vag samt en ny lagstiftning for parkering.
Foreningen foreslar att regeringen gor detta i en samlad strategi for
transporteffektivisering.

e Foreningen instammer i utredningens beddémning att en ny avvagningsregel
for klimatnytta i 2 kap. miljobalken inte bor inféras. Féreningen delar
utredningens slutsats att en ny avvagningsregel sannolikt kan férlanga
tidsatgangen i manga tillstdndsarenden samt att de positiva effekterna av en
sadan regel blir mycket sma och uppvager inte de negativa konsekvenserna
som den skulle féra med sig.

e Foreningen delar utredningens slutsats att det ar olampligt att lata
klimatintresset vaga tyngre an andra intressen i 3 kap. miljdbalken samt att
det inte ar magjligt att forsvaga de skyddsintressen som har EU-rattslig grund
i 5, 7 och 8 kap. miljébalken.

e Fdreningen ar positiv till den andring av 22 kap. 25 § som utredningen
foreslar. Féreningen ar aven positiv till den féreslagna andringen av 2 kap. 6
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§ miljébalken avseende klimatpaverkan fran de transporter som ar
foljdféretag till en verksamhet.

e Foreningen onskar att regeringen beaktar de férandringar av bl.a.
fornybarhetsdirektivet som EU-kommissionen presenterat inom RepowerEU-
planen. De forslag som féreningen tagit del av paverkar prévningen av
anlaggningar for produktion av férnybar el och elnat kopplade till sadana
anlaggningar generellt och platsvalet i synnerhet. Om ny EU-ratt med en
sadan innebdrd trader i kraft anser féreningen att det inte finns skal att ga
vidare med utredningens forslag till andring av 2 kap. 6 § miljébalken.

Transporteffektivitet — synpunkter pa kapitel 8

Foreningen ar mycket positiv till utredningens forslag for ett transporteffektivt
samhalle. Foreningen stéller sig bakom samtliga de férslag som utredningen lamnar i
kapitel 8 och delar i huvudsak de analyser och bedémningar som ligger till grund for
forslagen. Féreningen kommer nedan lyfta fram férslagen i avsnitt 8.2 som sarskilt
viktiga fér regeringen att ga vidare med.

Det ar bra att det i samhallet finns ett stort fokus pa elektrifiering och férnybara
drivmedel, men som utredningen konstaterar sa kvarstar behovet av ett
transporteffektivt samhalle aven vid en elektrifiering av transportsektorn. Det finns
idag flera viktiga styrmedel for elektrifiering och férnybara drivmedel men det saknas
styrmedel for det viktiga arbetet med transporteffektivitet. Utredningens forslag fyller
darfor ett tomrum och skulle gora det mdjligt att effektivisera bort transporter eller
fora 6ver dem till mer yt- och energieffektiva transportslag. Behovet av att arbeta
med effektivisering av transportsektorn kommer vara annu stérre om regeringen gar
vidare med forslag pa skattelattnader och minskad inblandning av férnybart bransle i
syfte att minska priset pa drivmedel. Med en sadan politik blir utredningens forslag
annu viktigare att genomfora for att saval transportsektorns klimatmal som det
langsiktiga klimatmalet ska kunna nas.

Foreningen menar att 6kad transporteffektivitet ar det mest avgérande aspekten att
utveckla styrmedel inom for att I6sa transportsektorns hallbarhetsutmaningar och ger
en lang rad fordelar. Transporteffektivitet minskar miljdpaverkan och 6kar
transportsektorns energieffektivitet vilket kommer bli ett mycket viktigt bidrag fill
balans i den framtida energiférsérjningen. En 6kad transporteffektivitet ger ocksa
Okad yteffektivitet vilket bl.a. mojliggor 6kat bostadsbyggande och férbattrade
bebyggelsemiljder, vilket i sin tur férbattrar folkhalsan genom 6kad fysisk aktivitet och
minskad exponering for luftféroreningar. Dessutom kan jamstalldheten 6ka genom ett
mer tillgangligt transportsystem. Okad transporteffektivitet bor darfér fa mer resurser
och uppmarksamhet. Utredningens forslag om transporteffektivitet ar darfor viktiga
att genomféra som ett sjalvklart och kostnadseffektivt komplement till Gvriga
insatsomraden for mer klimat- och miljévanliga transporter.

Foreningen delar utredningens bedémning att begreppet transporteffektivitet bor
beskrivas och foras in i lagstiftningen genom att krava ett minskat trafikarbete och
samtidigt peka ut de transportslag som pa grund av sin energi- och resursintensitet
behdver minska. Féreningen har forstaelse for utredningens slutsats att
minskningens storlek inte bor vara lagstadgad. Féreningen anser dock att regeringen
bdér ge myndigheterna i uppdrag att kvantifiera vilken minskning av trafikarbetet som
behdvs for att na klimatmalen och riksdagens miljémal. Pa sa vis blir begreppet
tillrackligt konkret och matbart for att kunna bidra till klimatomstéllningen av
transportsektorn. Féreningen tillstyrker utredningens forslag till andringar av
férordningarna om nationell plan for transportinfrastruktur och lansplaner foér regional
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transportinfrastruktur samt férordning med instruktion for Trafikverket som beskrivs i
avsnitt 8.2.1.

Foreningen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.2.2 som syftar till att 6ka
genomslaget for fyrstegsprincipen till &ndringar i férordningarna om nationell plan fér
transportinfrastruktur och lansplaner for regional transportinfrastruktur, férordning om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. samt
forordning med instruktion for Trafikverket. Syftet med andringarna ar att 6ka
genomslaget for fyrstegsprincipen i transportplaneringen. Ett 6kat genomslag for
fyrstegsprincipen ar nddvandigt for att de tidsatta klimatmalen ska kunna nas.

Foreningen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.2.3 om att tidigare beslutade
infrastrukturobjekt ska bedémas utifran om de f6ljer den inriktning som bedéms ha
storst effekt for att na de transportpolitiska malen. Féreningen instammer i
utredningens slutsats att forslaget bidrar till de transportpolitiska malen inklusive
klimatmalet.

Foreningen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.2.4 om att Trafikverket ska
tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik fér transportplanering. Féreningen
instammer i utredningens slutsats att med en sddan metodik har transport-
planeringen battre férutsattningar att bidra till att na saval klimatmal som dvriga
miljomal.

Foreningen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.2.6 om att regeringen ska ge
Trafikverket i uppdrag att analysera och dra lardomar av metoder och modeller som
anvands nationellt och internationellt och som beskriver nyttor och kostnader av
styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt samhalle. Féreningen instammer i
den kritik mot tillampning av kostnads-nyttoanalyser som utredningen redogér for och
anser att Trafikverkets nuvarande tillampning aventyrar uppnaendet av saval
klimatmal som Gvriga miljomal.

Avslutningsvis vill féreningen framféra att regeringen bor ga vidare med flera av de
alternativa forslag som utredningen inte lagger fram och som aterfinns i avsnitt 12.2.
Foreningen 6nskar att regeringen omgaende later utreda ny lagstiftning for parkering
(se avsnitt 12.2.3). Féreningen dnskar darutdver att regeringen prioriterar arbetet for
att kunna anlagga cykelvag som allman vag som enligt avsnitt 12.2.7 pagar pa
Regeringskansliet med anledning av Trafikutskottets betdankande 2020/21:TU3.

Framja bidrag till klimatomstallningen —synpunkter pa kapitel 4

Foreningen valkomnar att utredningen inte féreslar en ny avvagningsregel i 2 kap.
miljébalken. Foreningen delar utredningens slutsats att en sadan regel knappast
skulle goéra nagon skillnad. Daremot skulle en avvagningsregel sannolikt férlanga
tidsatgangen i manga tillstdndsarenden och de positiva effekterna av en sadan regel
blir mycket sma och uppvager inte de negativa konsekvenserna som den fér med

sig.

Utredningen anser att om en avvagningsregel ska inféras sa behdver dess
tillBmpningsomrade avgransas. Som exempel pa verksamheter som skulle kunna
omfattas anges bl.a. verksamheter for produktion av férnybar el och elnat pa hogre
spanningsnivaer. For narvarande forhandlas ett lagstiftningsforslag med ursprung i
RepowerEU-planen inom EU:s institutioner. Forslaget innehaller andringar i
fornybarhetsdirektivet som bl.a. har till syfte att gora tillstandsprévningen av
anlaggningar for produktion av férnybar el och elnat till sdadana anlaggningar mer
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effektiv. Forslaget innehaller &ven uttalanden om hur nyttan av sadana anlaggningar
ska avvagas mot annan unionsratt.

Mot denna bakgrund anser féreningen att det inte finns skal for regeringen att ga
vidare med en avvagningsregel for att underlatta tillstdndsprévningen av
verksamheter for produktion av férnybar el och elnat pa hogre spanningsnivaer.
Foreningen vill dock papeka att den absoluta merparten av nya verksamheter foér
produktion av fornybar el ar vindkraftverk. Fér denna typ av verksamhet ar det inte
miljdintresset som utgor det framsta skalet till att verksamheten inte kan fa tillstand.
Det ar framst det s& kallade kommunala vetot som ar skalet till att manga
vindkraftverk inte kan anlaggas. Det lag utanfor Klimatrattsutredningens direktiv att
foresla andringar pa dessa omraden och dessa intressekonflikter beroérs inte heller
av EU-kommissionens forslag till andringar av fornybarhetsdirektivet.

Fragan om fortur och avvagningsregler for verksamheter med klimatnytta har nu
utretts lange och val av flera olika utredningar. Samtliga utredningar har visat att
risken med sadana rattsliga konstruktioner ar att de, pa grund av fragornas
komplexitet, fordrojer processerna ytterligare. Regeringen bor darfor istallet fokusera
pa att effektivisera tillstdndsprocesserna. Foreningen hanvisar i denna del till sitt
remissyttrande dver SOU 2022:33 Miljéprévningsutredningen.

Utredningen foreslar en klimatanpassning av platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljébalken.
Utredningen exemplifierar "storsta bidrag till att minimera klimatforandringar” med att
en vindkraftsanlaggning far byggas dar vindférhallandena ar battre éan pa en annan
plats. Féreningen anser att om de férandringar av férnybarhetsdirektivet som for
narvarande férhandlas av EU:s institutioner resulterar i lagstiftning sa bor regeringen
inte ga vidare med utredningens forslag. Foreningen har svart att se att de andringar
som utredningen foreslar skulle samverka med de andringar som EU-kommissionen
foreslagit i fornybarhetsdirektivet. Regeringen bor darfér invanta resultatet av EU:s
oversyn av fornybarhetsdirektivet sa att det kan beaktas vid beredningen av
utredningens forslag i denna del. Om férnybarhetsdirektivet andras i enlighet med
EU-kommissionens forslag bér utredningens forslag avgransas till att avse
platsvalets [amplighet i férhallande till infrastruktur for transporter och el.

Av utredningen framgar att transporter som ar foljdforetag till en miljofarlig
verksamhet omfattas av den beddémning som ska goras enligt platsvalsregeln. Mot
bakgrund av de tidigare namnda férhandlingarna inom EU:s institutioner ser
foreningen att den storsta nyttan av en klimatanpassad platsvalsregel ar att
provningen av transporter som ar foljdféretag omfattas av tillstdndsprovningen pa ett
tydligare satt an vad som sker idag. Flera av de rattsfall som utredningen redogor for
hanterar snarare trafikséakerhetsfragor an frdgan om transporternas klimatpaverkan.
Foreningen anser att en klimatanpassning av platsvalsregeln ska fokusera pa
lampligheten av den féreslagna platsen i forhallande till den infrastruktur som finns
for bl.a. transporter. For att det ska fa genomslag i rattstillampningen bor forslaget till
forfattningsandring omarbetas sa att det tydligare framgar att det ar transporter som
avses.
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Detta remissvar har utarbetats av milj6juristen Josia Hort och sakkunnig Jens
Forsmark vid rikskansliet.

For Naturskyddsforeningen

David Kihlberg
chef for Klimat och juridik
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